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DOCUMENTOS TIPO – Generalidades – Obligatoriedad  

 

Los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada 

por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades 

Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública –

EGCAP–. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los Documentos 

Tipo para desarrollar los Procesos de Contratación en los objetos y modalidades 

cobijadas por los Documentos Tipo. 

 

DOCUMENTOS TIPO – Infraestructura de transporte – DETERMINACIÓN 

DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa 

de Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia 

Financiera de Colombia (en su sitio web: 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). La TRM que la entidad utilizará 

para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil después 

de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Esto es, la que la 

Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva 

de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. 

  

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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Bogotá D.C. 

 
 

Señor 
Jorge Alirio Silva López 
jorgealiriosilvalopez@gmail.com. 

Manizales, Caldas.  
 

 

 
 Concepto C – 853 de 2024 

Temas:                    DOCUMENTOS TIPO – Generalidades – Obligatoriedad / 

DOCUMENTOS TIPO – Infraestructura de transporte – 

modalidad de selección abreviada de menor cuantía –

versión 3 - DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA 

PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado No. 
P20241113011368 

 

 
Estimado señor Silva:   

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de 

consulta de fecha 13 de noviembre de 2024. En relación con las nuevas versiones 

de los documentos tipo de obra pública de infraestructura de transporte 

adelantados bajos la modalidad de selección abreviada de menor cuantía –

versión 3–, usted manifiesta lo siguiente: 
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“En el documento base selección abreviada de menor cuantía de 

infraestructura de transporte - Pliego Tipo, se estipula en el numeral 
4.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 
PROPUESTA ECONÓMICA, que: "La TRM que la entidad utilizará para 

determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día 
hábil después del cierre del proceso." Teniendo en cuenta que esta 
disposición favorece la COLUSIÓN entre proponentes, dado que se 

conoce la fórmula de ponderación antes de que se venza el plazo para 
subsanar documentos, y los proponentes pueden subsanar o no de 
acuerdo a su conveniencia particular, respetuosamente solicito que se 

aplique el siguiente criterio: La TRM que la entidad utilizará para 
determinar el método de ponderación será la que rija el día siguiente 
del vencimiento del término del traslado del informe preliminar de 

evaluación. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de 
la tarde del día del vencimiento del plazo para subsanar.:?” 

 

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compras públicas. La competencia de esta entidad se fija con límites 

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de 

validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de 

los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la 

resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme a lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente 

problema jurídico: ¿cómo se determina el método para la ponderación de la 
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propuesta económica en los documentos tipo selección abreviada de menor 

cuantía –versión 3–? 

 

2. Respuesta: 

 

Recientemente, esta Agencia expidió las nuevas versiones de los documentos 

tipo de selección abreviada de menor cuantía –versión 3– de obra pública de 

infraestructura de transporte. Estos documentos aplican a los procesos de 

selección cuyo aviso de convocatoria o invitación –según corresponda– se 

publique a partir del 3 de febrero de 2025. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la versión 3 de los documentos tipo de 
infraestructura de transporte en la modalidad de Selección Abreviada de Menor 

Cuantía, la cual fue adoptada mediante la resolución 463 de 2024, incluye 
varias precisiones en el numeral 4.1.4 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA 
LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA, tal y como se puede 

evidenciar a continuación: 
 

“La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta 
económica, de acuerdo con las siguientes alternativas:  
 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los 

centavos de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM), 

certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 

web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de 

ponderación será la que rija el segundo día hábil después de 

finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Esto 
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es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil 

siguiente a la fecha efectiva de finalizado el periodo de traslado del 

informe de evaluación. [Por ejemplo, si el término de traslado del 

informe de evaluación finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usará 

para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que 

se publica en la tarde del 11 de febrero]  

[Al momento de definir o modificar el cronograma del proceso la entidad 

deberá verificar que el segundo día hábil siguiente a la finalización del 

periodo de traslado del informe de evaluación, no corresponda a un día 

festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de 

definición del método de ponderación de las propuestas.]” 

  

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

 

• Los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la 

potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia 

por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública –EGCAP–. Debido a esto, tales 

entidades deben aplicar de manera forzosa los Documentos Tipo para 

desarrollar los Procesos de Contratación en los objetos y modalidades 

cobijadas por los Documentos Tipo.  

 

• Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado 

o no por los Documentos Tipo, es necesario establecer si el mismo se 

enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos 

de obra estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De 

esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un documento tipo 

en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la 

modalidad en la que debe contratarse están dentro del ámbito de 

aplicación de las resoluciones expedidas para los sectores de 

infraestructura de transporte, agua potable-saneamiento básico y social. 
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• Para el sector de infraestructura de transporte, la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha expedido 

Documentos Tipo1 para contratar obras públicas de infraestructura de 

transporte bajo las modalidades de selección de licitación pública, 

selección abreviada de menor cuantía y mínima cuantía. Así mismo, esta 

Agencia ha expedido documentos tipo de concurso de méritos para 

contratar la interventoría y la consultoría de estudios de ingeniería de 

infraestructura de transporte.  

 

• Recientemente, esta Agencia expidió (i) la Resolución No. 465 de 2024 

“Por la cual se adopta la versión -4- de los Documentos Tipo para los 

procesos de selección de licitación de obra pública del sector de 

infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 240 de 2020”; (ii) 

la Resolución No. 463 de 2024 “Por la cual se adopta la versión -3- de los 

Documentos Tipo para los procesos de selección abreviada de menor 

cuantía de obra pública de infraestructura de transporte y se deroga la 

Resolución 241 de 2020”, y (iii) la Resolución No. 464 de 2024 “Por la cual 

se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 

infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 

cuantía”. Estos documentos aplican a los procesos de selección cuyo aviso 

de convocatoria o invitación –según corresponda– se publique a partir del 

3 de febrero de 2025. 

 

• La versión 3 de los documentos tipo de infraestructura de transporte en 

la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, la cual fue 

adoptada mediante la resolución 463 de 2024, incluye varias precisiones 

en el numeral 4.1.4 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA 

PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA, tal y como se puede 

evidenciar a continuación: 

 

“La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta 

económica, de acuerdo con las siguientes alternativas:  

 
1 Estos Documentos Tipo pueden ser consultados en la página web de Colombia Compra 

Eficiente, a través del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo  

https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos 

de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por 

la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación 

será la que rija el segundo día hábil después de finalizado el periodo 

de traslado del informe de evaluación. Esto es, la que la 

Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a 

la fecha efectiva de finalizado el periodo de traslado del informe de 

evaluación. [Por ejemplo, si el término de traslado del informe de 

evaluación finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar 

el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la 

tarde del 11 de febrero]  

 

[Al momento de definir o modificar el cronograma del proceso la entidad 

deberá verificar que el segundo día hábil siguiente a la finalización del 

periodo de traslado del informe de evaluación, no corresponda a un día 

festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de 

definición del método de ponderación de las propuestas.]” 

 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

• Ley 2022 de 2020, artículo 1.  

• Documentos Tipo de infraestructura de transporte. Disponibles en: 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-de-

infraestructura-de-transporte.  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-de-infraestructura-de-transporte
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-de-infraestructura-de-transporte


 
 

 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 8              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública − Colombia Compra Eficiente se 

pronunció sobre el fundamento normativo de los documentos tipo en la 

contratación estatal, en los conceptos C-144 del 2 de marzo de 2020, C-174 del 

16 de marzo de 2020,  C-129 del 24 de marzo de 2020, C-193 del 6 de abril de 

2020, C-189 del 8 de abril de 2020, C-009 del 27 de abril de 2020, C-289 del 26 

de mayo de 2020, C-332 del 26 de mayo de 2020, C-354 del 4 de junio de 2020, 

C-384 del 4 de junio de 2020, C-387 del 23 de junio de 2020, C-328 del 30 de 

junio de 2020, C-379 del 30 de junio de 2020, C-397 del 30 de junio de 2020, 

C-411 del 30 de junio de 2020, C-415 del 7 de julio de 2020, C-443 del 7 de 

julio de 2020, C-427 del 9 de julio de 2020, C-395 del 9 de julio de 2020, C-327 

del 10 de julio de 2020, C-444 del 13 de julio de 2020, C-429 del 24 de julio de 

2020, C-466 del 24 de julio de 2020, C-420 del 28 de julio de 2020, C-485 del 

29 de julio de 2020, C-501 del 29 de julio de 2020, C-478 del 30 de julio de 

2020, C-450 del 3 de agosto de 2020, C-497 del 6 de agosto de 2020, C-528 del 

18 de agosto de 2020, C-531 del 21 agosto de 2020, C-546 del 26 de agosto de 

2020, C-597 del 14 de septiembre de 2020, C-618 del 17 de septiembre de 

2020, C-633 del 2 de octubre de 2020, C-630 del 21 de octubre de 2020, C-643 

del 26 de octubre de 2020, C-635 del 29 de octubre de 2020, C-653 del 9 de 

noviembre de 2020, C-665 del 11 de noviembre de 2020, C-698 del 19 de 

noviembre de 2020, C-716 del 30 de noviembre de 2020, C-775 de 2020 del 11 

de diciembre de 2020, C-798 del 25 de enero de 2021, C-027 del 1 de marzo de 

2021 y C-204 del 6 de mayo de 2021, C-215 del 12 de mayo de 2021, C-224 del 

20 de mayo, C-264 del 2 de junio del 2021, C-268 del 3 de junio de 2021, C-

312 del 29 de junio de 2021, C-344 del 13 de julio de 2021, C-384 del 30 de 

julio de 2021, C-412 del 17 de agosto de 2021, C-433 del 20 de agosto de 2021, 

C-471 del 30 de agosto de 2021, C-450 del 31 de agosto de 2021, C-473 del 7 

de septiembre de 2021, C-591 del 31 de agosto de 2021, C-493 del 13 de 

septiembre de 2021, C-569 del 12 de octubre de 2021, C-599 del 26 de octubre 

de 2021, C-643 del 17 de noviembre de 2021 y C-356 del 6 de julio de 2022, C-

654 del 7 de octubre de 2022, C-874 del 22 de diciembre de 2022, C-909 del 5 

de enero de 2023, C-945 del 17 de febrero de 2023, C-042 del 29 de marzo de 

2023, C-051 del 28 de abril de 2023, C-299 del 24 de julio de 2023 y C-290 del 

28 de julio de 2023, etc. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para 
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consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, en el cual también podrá 

encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa 

de la contratación concordada con la doctrina de la Subdirección de Gestión 

Contractual.   

 

De otra parte, te contamos que ya publicamos el borrador de la nueva Guía de 

Contratación Pública Sostenible y Socialmente Responsable. Conoce el 

documento y realiza tus comentarios hasta el 14 de noviembre de 2024 a través 

del siguiente 

enlace: https://www.sucop.gov.co/entidades/colombiacompra/Normativa?IDNo

rma=18320. 

 

También le invitamos a consultar las versiones V y VI de 2024 del Boletín de 

Relatoría de la Subdirección de Gestión Contractual relacionados con las guías 

de Plan Anual de Adquisiciones y la modalidad de selección de mínima cuantía , 

los cuales se pueden descargar en la página web de la 

Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital.    

 

Por último, los invitamos a seguirnos en las redes sociales, en las cuales se 

difunde información institucional:  

 
Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

 

 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sucop.gov.co%2Fentidades%2Fcolombiacompra%2FNormativa%3FIDNorma%3D18320&data=05%7C02%7Ckevin.herrera%40colombiacompra.gov.co%7C096eca3fdcca424ff1c708dcf932f947%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638659244551618609%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0LtE4nWA%2FtymYwuE9u52bCCXGl6jM%2FU4dy5rldSEpHs%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sucop.gov.co%2Fentidades%2Fcolombiacompra%2FNormativa%3FIDNorma%3D18320&data=05%7C02%7Ckevin.herrera%40colombiacompra.gov.co%7C096eca3fdcca424ff1c708dcf932f947%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638659244551618609%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0LtE4nWA%2FtymYwuE9u52bCCXGl6jM%2FU4dy5rldSEpHs%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsala-de-prensa%2Fboletin-digital&data=05%7C02%7Ckevin.herrera%40colombiacompra.gov.co%7C096eca3fdcca424ff1c708dcf932f947%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638659244551636688%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LaZ7bwO%2Ff2Yqrf%2BPk6mWxRZIUvBgGLgkBu6Y4JUnOLs%3D&reserved=0
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