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REQUISITOS HABILITANTES – Concepto 

 

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos mínimos con los que 

deben cumplir los proponentes para participar en el procedimiento de selección, 

por tal razón éstos no se valoran con un puntaje tendiente a determinar el orden 

de escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la evaluación en 

sentido estricto, de manera que quienes no los reúnan no pueden continuar en 

el procedimiento de selección, es decir, incurren en causal de rechazo. Esto sin 

perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los defectos que se 

presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el artículo 5, 

parágrafos 1º al 4º, de la Ley 1150 de 2007. 

 

REQUISITOS HABILITANTES – Acreditación – RUP – Otros documentos  

 

Ahora bien, el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, establece que “todas las 

personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con 

sucursal en Colombia, que aspiren celebrar contratos con las entidades 

estatales, deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes (RUP). En 

dicho registro constará la información relacionada previamente con la 

experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización del proponente y su 

clasificación la cual ha tenido que ser acreditada con certificaciones y soportes 

ante las Cámaras de Comercio para que se surta su inscripción. Estos soportes 

en el caso de la experiencia igual podrán provenir de empresas nacionales o 

extranjeras, entidades públicas o privadas.   

[…] No obstante lo anterior, la norma ibidem también prescribe que “no se 

requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación 

directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima 

cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la 

adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan 

en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan 

por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las 

empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía 

mixta y los contratos de concesión de cualquier índole. En los casos 

anteriormente señalados, corresponderá a las entidades contratantes cumplir 

con la labor de verificación de las condiciones de los proponentes”.  
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[…] Sin perjuicio de lo anterior, cuando por las características del objeto a 

contratar y con la finalidad de acreditar una debida idoneidad y experiencia del 

proponente, se requieran verificar requisitos o información adicional a los 

contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificación de forma directa. 

Esto también sucede en los procedimientos de selección en los cuales no es 

exigible el RUP, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 

6 de la Ley 1150 de 2007. En ambos supuestos, la Entidad Estatal, en el marco 

de la autonomía y la potestad de dirección que le asiste en los procesos de 

contratación que adelanta debe establecer en los Documentos del Proceso –

particularmente en el pliego de condiciones o la invitación– los documentos o 

instrumentos que exigirá a los proponentes para acreditar dicha experiencia, 

contando con cierta discrecionalidad para establecer qué documentos son 

adecuados y proporcionales para verificar el requisito de experiencia establecido. 

Las entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de 

liquidación, actas de entrega, actas de terminación, o de recibo definitivo, 

certificaciones expedidas con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato, entre otros documentos. 

 

REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA – Concepto  

 

[…] el “Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos 

de contratación”, indica que la experiencia tiene un carácter personal, lo cual 

significa que la experiencia se obtiene en razón a la participación, con 

anterioridad, en actividades que le permitieron conocer cómo ejecutar 

determinado objeto contractual, que la entidad ahora pretende desarrollar. 

 

REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA – Forma de acreditación  

En efecto, este requisito se acreditará a través del registro único de proponentes 

en los procesos de selección que así lo exija la norma. No obstante lo anterior, 

cuando por las características del objeto a contratar y con la finalidad de 

acreditar una debida idoneidad y experiencia del proponente, se requieran 

verificar requisitos o información adicional a los contenidos en el RUP, las 

entidades deben hacer la verificación de forma directa. Lo mismo ocurre en los 

procesos de selección en los cuales no es exigible el RUP. En ambos escenarios, 

la Entidad Estatal, en el marco de la autonomía y la potestad de dirección que le 

asiste en los procesos de contratación que adelanta debe establecer en los 
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Documentos del Proceso –particularmente en el pliego de condiciones o la 

invitación– los documentos o instrumentos que exigirá a los proponentes para 

acreditar dicha experiencia, contando con cierta discrecionalidad para establecer 

cuáles documentos resultan ser adecuados y proporcionales para verificar el 

requisito de experiencia establecido.  

Las entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de 

liquidación, actas de entrega, actas de terminación, o de recibo definitivo, 

certificaciones expedidas con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato, entre otros documentos. Estos documentos permiten que la entidad 

pueda comprobar la experiencia del proponente, como, por ejemplo, el objeto 

del contrato, las actividades desarrolladas, el valor del contrato o el valor 

debidamente ejecutado, esto es, cualquier información que le de certeza y 

seguridad a la entidad estatal en la verificación del requisito de experiencia.  

REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA – acreditación del valor de 

los contratos  

[…] la entidad estatal podrá adoptar, dentro de los términos que fija la ley, de 

manera proporcional y adecuada, alternativas que le permitan definir la 

verificación del valor ejecutado de un contrato como es dividir el valor ejecutado 

por el valor del salario mínimo legal mensual vigente del contrato realmente 

ejecutado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

FORMATO PQRSD 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 4              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023 

Bogotá D.C., 26 de febrero de 2025  

 

 
Señor 
KEVIN EDUARDO VERJEL CACERES  

kevinverjelc@gmail.com 

Arauquita, Arauca 

 
 

 Concepto C-128 de 2025 

Temas:                    REQUISITOS HABILITANTES – Concepto / REQUISITOS 
HABILITANTES – Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 / 

REQUISITOS HABILITANTES - Autonomía de la 

voluntad de las entidades estatales para establecerlos 
/ EXPERIENCIA – Concepto / REQUISITOS 

HABILITANTES – Acreditación – RUP – Otros 

documentos  

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado No. 
P20250205001014 

 

Estimado señor Verjel:  

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de 

consulta de fecha 5 de febrero de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:  

 

“(…) ¿Es correcto que el valor total de los contratos que se aporten para acreditar la 

experiencia específica sea el valor ejecutado hasta la fecha del acta de terminación 

del contrato? Además, en cuanto a la conversión a salarios mínimos mensuales legales 

vigentes (SMLMV), ¿la forma correcta consiste en dividir el valor total ejecutado del 

contrato a la fecha de terminación entre el valor del salario mínimo mensual legal 

vigente correspondiente al año de la terminación? En cualquier caso. ¿El 

procedimiento indicado sería el adecuado, o existen otros lineamientos específicos 

que deban seguirse para calcular dicho valor? (…)”. 

mailto:kevinverjelc@gmail.com
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares, desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites 

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de 

validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de 

los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la 

resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de 

petición, se resolverá su petición dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos:  

¿La experiencia como requisito habilitante puede acreditarse por el valor 

ejecutado hasta la fecha del acta de terminación? 

Para efectos de determinar el valor ejecutado del contrato en salarios mínimos 

legales mensuales vigentes ¿una alternativa es dividir dicho valor ejecutado en 

los salarios mínimos legales vigentes del año de su ejecución? 

2. Respuesta: 

 

El requisito de la experiencia se acreditará a través del registro único de 

proponentes en los procesos de selección que así lo exija la norma. No 

obstante lo anterior, cuando por las características del objeto a contratar y con 

la finalidad de acreditar una debida idoneidad y experiencia del proponente, 
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se requieran verificar requisitos o información adicional a los contenidos en el 

RUP, las entidades deben hacer la verificación de forma directa.  

 

Lo mismo ocurre en los procesos de selección en los cuales no es exigible el 

RUP. En ambos escenarios, la Entidad Estatal, en el marco de la autonomía y 

la potestad de dirección que le asiste en los procesos de contratación que 

adelanta debe establecer en los Documentos del Proceso –particularmente en 

el pliego de condiciones o la invitación– los documentos o instrumentos que 

exigirá a los proponentes para acreditar dicha experiencia, contando con cierta 

discrecionalidad para establecer cuáles documentos resultan ser adecuados y 

proporcionales para verificar el requisito de experiencia establecido.  

 

Las entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de 

liquidación, actas de entrega, actas de terminación, o de recibo definitivo, 

certificaciones expedidas con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato, entre otros documentos. Estos documentos permiten que la entidad 

pueda comprobar la experiencia del proponente, como, por ejemplo, el objeto 

del contrato, las actividades desarrolladas, el valor del contrato o el valor 

debidamente ejecutado, esto es, cualquier información que le de certeza y 

seguridad a la entidad estatal en la verificación del requisito de experiencia.  

 

Del mismo modo, la entidad estatal podrá adoptar, dentro de los términos que 

fija la ley, de manera proporcional y adecuada, alternativas que le permitan 

definir la verificación del valor ejecutado de un contrato como es dividir el 

valor ejecutado por el valor del salario mínimo legal mensual vigente del 

contrato realmente ejecutado.  

 

En conclusión, por regla general, el cumplimiento de los requisitos habilitantes 

determinados por la entidad estatal en cada proceso de contratación, entre 

ellos la experiencia, se debe verificar mediante el RUP el cual constituye plena 

prueba de las circunstancias de las que da cuenta. No obstante, en aquellos 

casos en los casos en los cuales no es obligatorio estar inscrito en el RUP o los 

eventos en los que la entidad estatal considere que, por el objeto, naturaleza 

o especificaciones del proceso, requiere información adicional a la contenida 

en el RUP, la entidad debe señalar en el pliego de condiciones–o en la 

Invitación– cuál es la información que se debe acreditar, así como los 

documentos que tendrá como válidos para tal fin. En consecuencia, el 
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proponente deberá ceñirse a lo dispuesto por la entidad y allegar toda 

información ordenada, en los términos y la forma en que hayan sido señalado. 

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

 

El artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, establece que dentro de los procesos 

de contratación la escogencia del oferente se efectuará conforme al ofrecimiento 

más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 

factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 

subjetiva. De tal manera que, se establecen unos criterios habilitantes para 

participar en un procedimiento contractual y que se establecerán en los pliegos 

de condiciones o el documento equivalente a este, los cuales deben fijarse de 

forma adecuada y proporcional.   

 

El numeral 1º del artículo referido establece que en los procesos de 

selección de contratistas serán objeto de verificación, como requisitos 

habilitantes, entre otros, los siguientes: i) la capacidad jurídica; ii) la 

experiencia; iii) la capacidad financiera; y iv) la capacidad de organización.  

 

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos mínimos con los 

que deben cumplir los proponentes para participar en el procedimiento de 

selección, por tal razón éstos no se valoran con un puntaje tendiente a 

determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos 

a la evaluación en sentido estricto, de manera que quienes no los reúnan no 

pueden continuar en el procedimiento de selección, es decir, incurren en causal 

de rechazo. Esto sin perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar 

los defectos que se presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad 

con el artículo 5, parágrafos 1º al 4º, de la Ley 1150 de 2007. 

 

Ahora bien, el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, establece que “todas las 

personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con 

sucursal en Colombia, que aspiren celebrar contratos con las entidades 

estatales, deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes (RUP)1”. 

En dicho registro constará la información relacionada previamente con la 

 
1 artículo 6 de la Ley 1150 de 2007. 
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experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización del proponente y su 

clasificación la cual ha tenido que ser acreditada con certificaciones y soportes 

ante las Cámaras de Comercio para que se surta su inscripción. Estos soportes 

en el caso de la experiencia igual podrán provenir de empresas nacionales o 

extranjeras, entidades públicas o privadas.   

No obstante lo anterior, la norma ibidem también prescribe que “no se 

requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación 

directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima 

cuantía; enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la 

adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan 

en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan 

por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las 

empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía 

mixta y los contratos de concesión de cualquier índole. En los casos 

anteriormente señalados, corresponderá a las entidades contratantes cumplir 

con la labor de verificación de las condiciones de los proponentes”.  

Por lo tanto, cuando se trata de los procesos exceptuados de la obligación 

de inscripción en el RUP, como las entidades no pueden solicitarlo para verificar 

las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 

proponentes, deben recurrir a otros medios de prueba que garanticen la 

selección objetiva, siempre que sean adecuados y proporcionales para promover 

la libre participación de los oferentes. Lo anterior fue ratificado por el Consejo 

de Estado cuando enumeró las excepciones en las cuales las entidades tienen la 

obligación de verificar los requisitos habilitantes de los proponentes2. 

 

Con base en lo anterior, para acreditar el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública -EGCAP-, en virtud de lo establecido 

en el artículo 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, están obligadas a efectuar la 

evaluación correspondiente teniendo en cuenta la información que reposa en el 

certificado del Registro Único de Proponentes -en adelante RUP-, documento que 

constituye plena prueba de la información que contiene3, tal como lo establece 

 
2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 20 de mayo de 2010. Exp.1992. C. P. Enrique José Arboleda 

Perdomo.  
 

3 Ley 1150 de 2007: “Artículo 6. De la verificación de las condiciones de los proponentes. 

[…] 
“6.1. […] 
“El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido 

verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal sentido, la verificación de las condiciones establecidas en el numeral 1 del artículo 5 de la presente 
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el artículo 6.1 de la Ley 1150 de 2007. Por su parte, el artículo 5.1 ibidem, al 

fijar los criterios que deben tener en cuenta las entidades estatales para 

garantizar la selección objetiva, dispone que las Cámaras de Comercio 

verificarán la información suministrada por las personas naturales o jurídicas 

para la inscripción en el Registro. 

Dicha información debe tenerse en cuenta por las entidades en los 

procedimientos de contratación en los que es exigible el RUP. Así las cosas, los 

requisitos habilitantes deberán ser verificadas exclusivamente a través del 

Registro Único de Proponentes, pues de acuerdo con lo expuesto, este 

documento es plena prueba de la información financiera, de experiencia y de 

capacidad acreditada por la persona natural o jurídica4. 

Debe anotarse que el RUP no es exigible en algunos procedimientos de 

contratación atrás enunciados, razón por la cual las entidades estatales deben 

verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes5. Estas 

excepciones son taxativas y se rigen por una interpretación restrictiva. Así lo 

dispone el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, al prescribir que la 

inscripción en el RUP es imperativa para los sujetos mencionados en el primer 

inciso del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, salvo las excepciones previstas de 

forma taxativa en la ley. Adicionalmente, en el numeral 6.1. del artículo 6 de la 

Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea necesario verificar requisitos o 

información que no reposa en RUP, la entidad podrá solicitar información 

adicional solo para complementar la información contenida en el RUP6. 

 
ley, se demostrará exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberán constar dichas condiciones. En consecuencia, las 

entidades estatales en los procesos de contratación no podrán exigir, ni los proponentes aportar documentación que deba utilizarse para efectuar 
la inscripción en el registro. 

“No obstante lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 

requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa. 
[…]”. 

 
4 Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Exp. 31.753. C.P. Mauricio Fajardo Gómez: 

“El certificado del Registro Único de Proponentes se erigió como “plena prueba” de las circunstancias sometidas al mismo, además de que se 
estableció que en el procedimiento de contratación no se pueden solicitar de nuevo los mismos documentos verificados por las Cámaras de Comercio 
según se observa de la disposición contenida en el artículo 5º de la Ley 1150”. 

 
5 Ley 1150 de 2007: “Artículo 6.  De la verificación de las condiciones de los proponentes.  

[...]  
“No se requerirá de este registro, ni de calificación ni de clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la prestación 

de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la respectiva entidad; enajenación de bienes 

del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de 
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las 

empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier índole. En los casos 
anteriormente señalados, corresponderá a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificación de las condiciones de los proponentes. 

[...]”.  

 
6  “6.1. [...] No obstante lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación 

de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa”. 
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando por las características del objeto a 

contratar y con la finalidad de acreditar una debida idoneidad y experiencia del 

proponente, se requieran verificar requisitos o información adicional a los 

contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificación de forma directa. 

Esto también sucede en los procedimientos de selección en los cuales no es 

exigible el RUP, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 

6 de la Ley 1150 de 20077. En ambos supuestos, la Entidad Estatal, en el marco 

de la autonomía y la potestad de dirección que le asiste en los procesos de 

contratación que adelanta debe establecer en los Documentos del Proceso –

particularmente en el pliego de condiciones o la invitación– los documentos o 

instrumentos que exigirá a los proponentes para acreditar dicha experiencia, 

contando con cierta discrecionalidad para establecer qué documentos son 

adecuados y proporcionales para verificar el requisito de experiencia establecido. 

Las entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de 

liquidación, actas de entrega, actas de terminación, o de recibo definitivo, 

certificaciones expedidas con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato, entre otros documentos. 

Ahora bien, con respecto al requisito habilitante el “Manual para 

determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratación”, 

indica que la experiencia tiene un carácter personal, lo cual significa que la 

experiencia se obtiene en razón a la participación, con anterioridad, en 

actividades que le permitieron conocer cómo ejecutar determinado objeto 

contractual, que la entidad ahora pretende desarrollar8. 

 

 
7 Como se señaló, el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 impuso la obligación a todos los proponentes de inscribirse en el Registro Único 

de Proponente, salvo en los casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; 

enajenación de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que se ofrezcan 
en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales 
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier índole. 

 
8 Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratación: “La experiencia 

es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. 

Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer 
a las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor 

del contrato respectivo en SMMLV. El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la participación en proponentes 
plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes públicos, privados, nacionales o extranjeros. No hay límite frente al número de contratos o 
a la fecha en la cual estos fueron celebrados. 

[...] 
La experiencia requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La 

experiencia es adecuada cuando es afín al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de 
Contratación es para un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el 
cual ha prestado el servicio o quién ha sido el contratante.  

La experiencia es proporcional cuando tiene relación con el alcance, la cuantía y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en 
un Proceso de Contratación de obra pública con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal 
exige que los proponentes hayan participado en Procesos de Contratación de 50 SMMLV del mismo tipo de obra. 

[...]”. 
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En efecto, este requisito se acreditará a través del registro único de 

proponentes en los procesos de selección que así lo exija la norma. No obstante 

lo anterior, cuando por las características del objeto a contratar y con la finalidad 

de acreditar una debida idoneidad y experiencia del proponente, se requieran 

verificar requisitos o información adicional a los contenidos en el RUP, las 

entidades deben hacer la verificación de forma directa. Lo mismo ocurre en los 

procesos de selección en los cuales no es exigible el RUP. En ambos escenarios, 

la Entidad Estatal, en el marco de la autonomía y la potestad de dirección que le 

asiste en los procesos de contratación que adelanta debe establecer en los 

Documentos del Proceso –particularmente en el pliego de condiciones o la 

invitación– los documentos o instrumentos que exigirá a los proponentes para 

acreditar dicha experiencia, contando con cierta discrecionalidad para establecer 

cuáles documentos resultan ser adecuados y proporcionales para verificar el 

requisito de experiencia establecido.  

Las entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de 

liquidación, actas de entrega, actas de terminación, o de recibo definitivo, 

certificaciones expedidas con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato, entre otros documentos. Estos documentos permiten que la entidad 

pueda comprobar la experiencia del proponente, como, por ejemplo, el objeto 

del contrato, las actividades desarrolladas, el valor del contrato o el valor 

debidamente ejecutado, esto es, cualquier información que le de certeza y 

seguridad a la entidad estatal en la verificación del requisito de experiencia.  

Del mismo modo, la entidad estatal podrá adoptar, dentro de los términos 

que fija la ley, de manera proporcional y adecuada, alternativas que le permitan 

definir la verificación del valor ejecutado de un contrato como es dividir el valor 

ejecutado por el valor del salario mínimo legal mensual vigente del contrato 

realmente ejecutado.  

En conclusión, por regla general, el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes determinados por la entidad estatal en cada proceso de 

contratación, entre ellos la experiencia, se debe verificar mediante el RUP el cual 

constituye plena prueba de las circunstancias de las que da cuenta. No obstante, 

en aquellos casos en los casos en los cuales no es obligatorio estar inscrito en el 

RUP o los eventos en los que la entidad estatal considere que, por el objeto, 

naturaleza o especificaciones del proceso, requiere información adicional a la 

contenida en el RUP, la entidad debe señalar en el pliego de condiciones–o en la 

Invitación– cuál es la información que se debe acreditar, así como los 
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documentos que tendrá como válidos para tal fin. En consecuencia, el 

proponente deberá ceñirse a lo dispuesto por la entidad y allegar toda 

información ordenada, en los términos y la forma en que hayan sido señalados. 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

• Ley 1150 de 2007. Artículo 5 y 6.   

• Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.5.1. 

• Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 

Procesos de Contratación. 

• Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 12 

de febrero de 2014. Exp. 31.753. C.P. Mauricio Fajardo Gómez: 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

Sobre la experiencia como requisito habilitante en la contratación pública, se 

pronunció  esta Subdirección en los Conceptos, C-007 del 13 de febrero de 2025, 

C- 1002 del 30 de enero de 2025, C-662 del 29 de enero de 2025, C-1013 del 

31 de diciembre de 2024, C-879 del 29 de diciembre de 2024, C-732 del 12 de 

noviembre de 2024, C-204 del 29 de julio de 2024, C-223 del 29 de julio de 

2024,C- 277 del 16 de julio, C-246 del 16 de julio de 2024, C-278 de 31 de julio 

de 2024 ,C-088 del 13 de julio de 2024  del 2024, C-120 de 11 del junio de 

2024, C-139 de 31 mayo del  2024, C-032 de abril de 2024, C- 450 del 3 de 

noviembre de 2023, C-432 del 23 de octubre de 2023, C-167 del 5 de junio de 

2023, C- 124 del 12 de mayo de 2023, C-779 del 16 de noviembre de 2022, C 

447 del 19 de julio de 2022, C-456 del 15 de julio de 2022, C-374 del 8 de junio 

de 2022, C-324 del 20 mayo de 2022, C-239 del 26 de abril de 2022, C-142 del 

30 de marzo de 2022, C-144 del 28 de marzo de 2022, C-034 del 2 de marzo 

de 2022, C-539 del 27 de septiembre de 2021, C-429 del 17 de agosto de 2021, 

C-415 del 10 de agosto de 2021, entre otros. Estos y otros conceptos se 

encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoría de la Agencia, 

en el cual también podrás encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, 

laudos arbitrales y la normativa de la contratación concordada con la doctrina 

de la Subdirección de Gestión Contractual. Accede a través del siguiente 

enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/. 

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletín de 

Relatoría de la Subdirección de Gestión Contractual, las cuales puede descargar 

en la página web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2F&data=05%7C02%7Cjose.garcia%40colombiacompra.gov.co%7C5aad36a736844ec87b2108dcc1fa4639%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638598527919569564%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=dxd5A4gL5eWAFf8ZLcaVWYdH0y65hi6R6J0wtaeazGQ%3D&reserved=0
https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital
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prensa/boletin-digital       

 

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y 

fortalecer el acceso a las compras y contratación pública de los pueblos y 

comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, para incentivar 

la participación de los pueblos y comunidades étnicas en las compras y 

contratación pública, mediante el desarrollo de los principios de igualdad, 

equidad e inclusión social. Puede consultar la versión actualizada en el siguiente 

enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y 

contratación pública de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia | 

Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública 

 

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento 

adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los 

Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas 

a todos los actores involucrados en los procesos de selección. Podrás conocer la 

programación y realizar tu inscripción a estas capacitaciones a través del 

siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de 

Contratación Pública 

 

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guía de Contratación 

Pública Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guía es un instrumento 

clave para integrar buenas prácticas en la contratación estatal, promoviendo los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones 

ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guía 

en el siguiente enlace: Guía de Contratación Pública Sostenible y Socialmente 

Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación 

Pública 

 
Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 
Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446508016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w5yEy%2F7g7%2F%2FIXj5TgaBe1Ucg3Eiuadk9fm7CybX%2F5Gw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446508016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w5yEy%2F7g7%2F%2FIXj5TgaBe1Ucg3Eiuadk9fm7CybX%2F5Gw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446508016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=w5yEy%2F7g7%2F%2FIXj5TgaBe1Ucg3Eiuadk9fm7CybX%2F5Gw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446524224%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6UggDTQVaVjwhMf9bnbUyElTuUjis%2BHKv2KOgauEvx4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446524224%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6UggDTQVaVjwhMf9bnbUyElTuUjis%2BHKv2KOgauEvx4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446533879%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=L0pIxKODuvqdJdlvvPzHiozW8YtzgU8R4%2F%2Btbs%2BwOF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446533879%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=L0pIxKODuvqdJdlvvPzHiozW8YtzgU8R4%2F%2Btbs%2BwOF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cesperanza.contreras%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606446533879%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=L0pIxKODuvqdJdlvvPzHiozW8YtzgU8R4%2F%2Btbs%2BwOF4%3D&reserved=0
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Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  
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