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PROMOCION AL DESARROLLO - Ley 2069 de 2020 - Articulo 34

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 dispone nuevas reglas sobre la promocion al
desarrollo en la contratacion estatal. Concretamente, modifica el contenido del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, regulacién que se resume en los siguientes aspectos: i)
Encomienda, con caracter imperativo, al gobierno nacional definir las condiciones y los
montos para que las entidades estatales -cualquiera sea su régimen contractual-, los
patrimonios auténomos constituidos por aquellas y los particulares que administren
recursos publicos efectlen convocatorias limitadas a MiPymes en los procesos de
contratacion. Ademas, agrega que estas convocatorias se pueden realizar también en el
ambito municipal o departamental en el que se ejecute el contrato. ii) Indica que dichas
convocatorias se deben efectuar -y asi lo deberd reglamentar el gobierno nacional-
siempre y cuando, antes del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion,
por lo menos dos (2) MiPymes hayan manifestado su interés. [...]

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES - Requisitos

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 establece los requisitos que se deben
acreditar en las “convocatorias limitadas a MiPymes". El primer elemento delimitador del
ambito de aplicacion de esta norma deriva del primer inciso en donde se estable que la
“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentesa las MiPymes colombianas con minimo un (1) ano de
existencia [...]”. Esta redaccion obedece a un cambio introducido por el Decreto 1860 de
2021, el cual solo permitia la limitacion a MiPymes nacionales en los procedimientos de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos.

DECRETO 1860 DE 2021 - Criterios diferenciales — Mipymes

[...] sostenido de forma reiterada la tesis consistente en que las ESAL no pueden acceder
a los beneficios a favor de las Mipymes ni participar en los procesos contractuales
limitados a estas, considerando que “en virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
que modifico el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, [...] puede decirse que solo podran ser
Mipymes las empresas, entendidas estas como las unidades de explotacion econdmica
que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. De esta forma,
en razon a que las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros, sino
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gue su objeto esta destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar a
cambio un reparto de ganancia en proporcidn a sus utilidades, lo cierto es que estas no
podran participar en los procesos de contratacién limitado a mipymes. Lo anterior
teniendo en cuenta que no responden al concepto de empresa que involucra dicha
categoria con animo de lucro, por lo que no resulta juridicamente vaélido aplicar a las
ESAL las normas dirigidas a las Mipymes”.
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Neiva, Huila

Concepto C- 005 de 2025

Temas: LEY 2069 DE 2020 - Finalidad / MIPYMES -
Convocatorias limitadas - Ley 2069 de 2020 - Articulo
34 / MIPYMES - ESAL - Convocatorias limitadas a
MiPymes — Imposibilidad - Participacion

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20250101000004
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Estimado sefor Gutiérrez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 1 de enero de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

"puede una esal, presentar oferta y ser evaluada en un proceso limitado a
mypime”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éLas entidades sin animo de lucro (ESAL) tienen la posibilidad
de participar en los procesos limitados a las Mypime?

2. Respuesta:

Respecto del problema juridico planteado en el presente concepto debe
advertirse que, las ESAL, a pesar de cumplir los requisitos de tamafo
empresarial, no son empresas, por lo que, en principio, nho cumplen las
condiciones para participar en las convocatorias limitadas a Mipyme. No
obstante, con la entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 se
avala la posibilidad de que cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes
considerados de economia solidaria, segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998
-al que alude el propio articulo 23 de la Ley de Emprendimiento-, sean
clasificados como Mipymes y puedan participar en procesos de seleccién
limitados a aquellas, conforme a lo regulado por el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El articulo 2 de la ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450
de 2011, define la empresa como toda unidad de explotacion econdmica que
realiza una persona natural o juridica en actividades agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios!. Ademas, establece que estas se clasifican en micro,

! Ley 1450 de 2011. “Articulo 43. Definiciones de tamafio empresarial. El articulo 2° de la Ley 590 de 2000, quedara
asi:

"Articulo 2°. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de
explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de
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pequefia, mediana y gran empresa, de acuerdo con los criterios del nimero de
trabajadores totales, el valor de ventas brutales anuales y el valor de activos
totales. Ahora bien, el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015,
adicionado por el Decreto 957 de 2019, establece que:

i) La mediana empresa, en el sector manufacturero, es aquella “cuyos
ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro
mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT) e
inferiores o iguales a un milldn setecientos treinta y seis mil quinientos sesenta
y cinco Unidades de Valor Tributario (1'736.565 UVT)”; en el sector servicios, la
que sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento
treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y
cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)”, y en el sector comercio, la
que sus ‘ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario
(431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos
noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160 .692 UVT)".

ii) La pequefia empresa en el sector manufacturero, es aquella “cuyos
ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a veintitrés mil
quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) e inferiores
o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor
Tributario (204.995 UVT)”; en el sector servicios, la que sus “ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos
ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales
a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor

servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran
empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Nimero de trabajadores totales.

2. Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefias y medianas empresas el
criterio determinante serd el valor de ventas brutas anuales.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard los rangos que aplicaran para los tres criterios e incluird
especificidades sectoriales en los casos que considere necesario.

Paragrafo 2°. Las definiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 continuaran vigentes hasta tanto
entren a regir las normas reglamentarias que profiera el Gobierno Nacional en desarrollo de lo previsto en el presente articulo".
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Tributario (131. 951 UVT)”; y en el sector comercio, la que sus “ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil
setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e
inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis
Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT)".

iii) La microempresa en el sector manufacturero, es “aquella cuyos
ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés
mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT)”, en el
sector servicios, la que sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT)”, y en el sector comercio, la que sus “ingresos por
actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil
setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT)"2.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante precisar que esta Agencia
ha sostenido de forma reiterada la tesis consistente en que las ESAL no pueden
participar en los procesos contractuales limitados a Mipyme, considerando que
“en virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, que modificé el articulo 2 de
la Ley 590 de 2000, [...] puede decirse que solo podran ser Mipymes las
empresas, entendidas estas como las unidades de explotacién econdmica que
buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. De esta
forma, en razén a que las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus
miembros, sino que su objeto esta destinado a realizar una actividad de interés
general sin esperar a cambio un reparto de ganancia en proporcidon a sus
utilidades, lo cierto es que estas no podran participar en los procesos de
contratacion limitado a mipymes. Lo anterior teniendo en cuenta que no
responden al concepto de empresa que involucra dicha categoria, por lo que no
resulta juridicamente valido aplicar a las ESAL las normas dirigidas a las
Mipymes”3.

2 Articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019.

3 Cfr. Concepto
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Retomando la postura indicada, debe aclararse que en virtud del articulo
43 de la Ley 1450 de 2011, que modifico el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, y
a la luz de las consideraciones contenidas en los parrafos precedentes, puede
decirse que solo podran ser Mipymes las empresas, entendidas estas como las
unidades de explotacion econdmica que buscan el reparto de utilidades entre
los miembros de la empresa, sin perjuicio de las precisiones que se realizaran
en el numeral siguiente de este concepto en relacién con el articulo 23 de la Ley
2069 de 2020. De esta forma, en razon a que las ESAL no persiguen el reparto
de utilidades entre sus miembros, sino que su objeto estd destinado a realizar
una actividad de interés general sin esperar a cambio un reparto de ganancia
en proporcion a sus utilidades, lo cierto es que estas, por regla general, no
podran participar en los procesos de contratacién limitados a Mipymes. Lo
anterior, teniendo en cuenta que no responden al concepto de empresa que
involucra dicha categoria, por lo que no resulta juridicamente valido aplicar a
las ESAL las normas dirigidas a las Mipymes, como lo ha sefialado esta Agencia
en el Concepto del 21 de julio de 2016 —radicado No. E20161300000072—,
reiterado en los Conceptos del 20, 21 y 22 de agosto y el 17 de septiembre de
2019 —radicados Nos. 2201913000006007, 2201913000006081,
2201913000006151 y 2201913000006895—, C-258 del 17 de abril, C-413 de
30 de junio de 2020, C-705 del 7 de diciembre de 2020, C-728 del 14 de
diciembre de 2020 y C-160 del 20 de abril de 2021.

Lo anterior no quiere decir que las ESAL no sean personas juridicas o que
no tengan capacidad contractual. De hecho, el Decreto 92 de 2017 reguld su
régimen especial de contratacion e, incluso, nada obsta para que las ESAL
participen, en términos de igualdad con los demas oferentes, en los diferentes
procesos contractuales que regula el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, salvo aquellos procesos contractuales limitados a
Mipymes, con excepcidon de lo que se explicara en el préximo numeral del
concepto. No obstante, lo senalado, en relacion con las cooperativas y demas
entidades de economia solidaria, deben tenerse en cuenta las consideraciones
gue se realizaran en el siguiente numeral.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Decreto 092 de 2017. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-092-de-
2017/

o Ley 2069 de 2020. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-2069-de-
2020/

o ley 1450 de 2011. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1450-de-
2011/

e Ley 590 de 2000. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-590-de-
2000/

e Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente-. Disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce docu
ments/cce guia esal.pdf

e Guia para promover la participacion de las Mipymes en los procesos
de compra publica de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica-
Colombia Compra Eficiente-. Disponible en :
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce tiend
a_virtual/propuesta guia vf -mipymes.pdf

e Jurisprudencia del Consejo de Estado. Disponible  en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-

estado/

e Guias y manuales expedidos por la ANCP-CCE. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias
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5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Agencia se ha pronunciado en diferentes conceptos sobre la participacién
de las entidades sin animo de lucro - desde ahora ESAL - en procesos
contractuales limitados a MiPymes. Al respecto expididé el concepto del 21 de
julio de 2016 —radicado No. E20161300000072—, reiterado en los conceptos del
20, 21 y 22 de agosto y el 17 de septiembre de 2019 -radicados Nos.
2201913000006007,2201913000006081, 2201913000006151 y
2201913000006895—, C-258 del 17 de abril, C-413 de 30 de junio de 2020, C-
705 del 7 de diciembre de 2020, C-728 del 14 de diciembre de 2020, C-160 del
20 de abril de 2021, C-474 del 26 de julio de 2022, C-020 del 14 de febrero de
2023 Y C-094 de 19 de julio de 2024. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le invitamos a consultar las versiones I y II de 2024 del Boletin de
Relatoria de la Subdireccién de Gestién Contractual, las cuales puede descargar
en la pagina web de la Agencia: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/boletin-digital

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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