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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Fundamento normativo - Acto
Legislativo 01 de 2019

El articulo 360 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
5 de 2011, define las regalias como una contraprestacién econémica a favor del Estado,
gue es causada por la explotacién de un recurso natural no renovable. Al respecto, el
precitado articulo prescribe: «La explotacion de un recurso natural no renovable causara,
a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no renovables. Mediante otra ley, a
iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucidon, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias». En el inciso segundo, el mismo articulo define al Sistema General de Regalias
como el conjunto de ingresos, asignaciones, 6érganos, procedimientos y regulaciones que
deberan establecerse y definirse mediante la ley que, por iniciativa previa del Gobierno
Nacional, se expida a fin de determinar la distribucidn, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. En ese sentido, la Corte Constitucional define las
regalias como una contraprestacion recibida a cambio de la concesion de derechos a
particulares para la exploracidon de recursos naturales, diferenciandolas de otros ingresos
nacionales como los impuestos, dado que estas carecen del caracter impositivo de los
tributos.

REGIMEN CONTRACTUAL - Entidades ejecutoras - Aplicacion del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 dispone que los proyectos de inversion que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe
las entidades u 6rganos de que tratan los articulos 35 y 36 ibidem. También agrega que
la entidad publica ejecutora tiene el deber de adelantar la contratacion de la
interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley. Las entidades
ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos que se requiera e
implementar las actuaciones pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos
de inversidon y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin
perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar. En esta linea, el paragrafo
primero del articulo 37 dispone: “La ejecucion de proyectos de que trata este articulo,
se adelantard, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley, al de
contratacion publica y las demds normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la
correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como el
suministro y registro de la informacién requerida por el sistema de seguimiento,
evaluacién y control”. A partir de esta norma, el ejecutor de los proyectos de inversion
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en el SGR debe sujetarse a las reglas de contratacién publica, es decir, a las
prescripciones establecidas en el Estatuto General de Contratacion Publica, asi como las
normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten. En efecto, el ejecutor debe
someterse a las reglas generales de la contratacion publica cuando desarrolle proyectos
en el marco del Sistema General de Regalias.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



COMPARTIDO POR:

AgenCIa‘NaCIonal Belt rd N
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente PO rdO.

FORMATO PQRSD
Bogota D.C., [Dia] de [Mes.NombreCapitalizado] de [Afo]

Senor

Jaime Rafael Vizcaino Pulido
Coordinador del Grupo del Sistema de Regalias del Ministerio de
Hacienda
admspgr@minhacienda.gov.co

Bogota, Cundinamarca. olombia Compra Eficiente
E E: EI: Rad No. R82025%502004297
~ Anexos: No Con copia: No
Senor E Fecha: 02/05/2025 18:19:53
Oriol Jiménez Silva

Rector Universidad Internacional del
Tréopico Americano
rectoria@unitropico.educo

Yopal, Casanare

Concepto C-370 de 2025

Temas: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Fund,amento
normativo - Acto Legislativo 01 de 2019/ REGIMEN
CONTRACTUAL - Entidades ejecutoras — Aplicacion del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica
Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P2025032102941

Estimado sefior Jiménez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente da respuesta a la solicitud
remitida por el Ministerio de Hacienda, en atencién a la competencia, el pasado
27 de marzo. Cabe precisar que dicha solicitud fue inicialmente radicada ante
esta Agencia el 21 de marzo y fue atendida mediante el concepto C-348.

Sin embargo, teniendo en cuenta las precisiones adicionales formuladas por el
Ministerio de Hacienda, a continuacidon se presenta una respuesta integral, que
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incorpora dichas observaciones al texto de la solicitud. En este sentido, en el
requerimiento se precisa lo siguiente:

[...] ¢6. Una vez una universidad sea designada ejecutora de proyectos del
SGR, élos procesos de contratacion deben regirse bajo la Ley 80 de 1993
o por el régimen contractual especial de las universidades, considerando
su autonomia y prerrogativa constitucional y legal consagrada en los
articulo 57 y 93 de la Ley 30 de 1992?”.

[..]

¢Cual es el régimen contractual que deben aplicar las universidades que
ejecutan recursos publicos?

¢El que vienen aplicando indistintamente de que contraten con recursos
publicos, esto es, atendiendo las disposiciones de la Ley 30 de 1992, o el
establecido en el Estatuto General de la Contratacion Publica, contenido
en la Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias, u otro?.

éLas disposiciones de la Ley 30 de 1992 son aplicables por las
universidades que ejecutan recursos publicos? [...]

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: éLas universidades publicas, cuando son designadas como
entidades ejecutoras de proyectos financiados con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), deben sujetar sus procesos contractuales al régimen especial
previsto en la Ley 30 de 1992, atendiendo a su autonomia universitaria, o estan
obligadas a aplicar el régimen general de contratacion estatal establecido en la
Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, al tratarse de la gestién de
recursos publicos?

Respuesta:

Conforme al numeral 2 del articulo 1.2.10.1.2 del Decreto 1821 de
2020, las entidades ejecutoras son “[...] aquellas entidades de naturaleza
publica, esquemas asociativos territoriales, las sefialadas en el paragrafo
primero del articulo 84 y el paragrafo primero del articulo 98 de la Ley 2056
de 2020 designadas para la ejecucion de proyectos de inversion financiados
con recursos del SGR por las instancias competentes para su aprobacion, asi
como los ejecutores de que trata el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020”. Estos
organos podran recibir la designacion de que trata el inciso primero del articulo
37 de la Ley 2056 de 2020, por lo que adquieren las responsabilidad previstas
en la norma especial y su reglamento correspondiente.

iv. En todo caso, el paragrafo primero del articulo 37 ibidem dispone lo
siguiente: “La ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara,
con estricta sujecién al régimen presupuestal definido en esta ley, al de
contratacion publica y las demds normas legales vigentes. El ejecutor
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el
sistema de seguimiento, evaluacion y control”. A partir de esta norma, el

! “Articulo 37. ejecucidn de proyectos de inversidn. los proyectos de inversidn que se financien con
cargo al sistema general de regalias seradn ejecutados por quien designe las entidades u érganos de que tratan
los articulos 35 y 36 de la presente ley. asi mismo, la entidad ejecutora estarad a cargo de la contratacion de
la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea, la informacién de la gestion de los proyectos que se requiera e implementar las acciones
gue sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversién y decidir, de manera motivada,
sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.
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ejercutor de los proyectos de inversion en el SGR debe sujetarse a las reglas
de contratacién publica, es decir, a las prescripciones establecidas en el
Estatuto General de Contratacidon Publica, asi como las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten. En efecto, el ejecutor debe someterse
a las reglas generales de la contratacion publica cuando desarrolle proyectos
en el marco del Sistema General de Regalias.

Por tanto, en caso de que se realicen proyectos de inversidon en el marco
del Sistema General de Garantias, como también aquellos proyectos
especiales referenciados ut supra, los ejecutores designados para
desarrollarlos deben sujetarse al Estatuto General de Contratacidn de la
Administracién Publica. En el evento en que determinados asuntos estén
sometidos por norma especial al Estatuto General de Contratacion Publica, la
ejecucion de los contratos debera realizarse conforme a este régimen.

Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la designacion de los
ejecutores en los proyectos adelantados con cargo al Sistema General de
Regalias debe ser realizado por quienes tengan interés en ello. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que

Paragrafo 10. La ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion
al régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacién publica y las demas normas legales vigentes.
el ejecutor garantizara la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como el
suministro y registro de la informacién requerida por el sistema de seguimiento, evaluacion y control.

Paragrafo 20. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas, la asignacion para la
inversion local y del 60% de la asignacion para la inversidn regional en cabeza de los departamentos podran
ejecutar directamente estos recursos o la entidad ejecutora que designe.

Paragrafo 30. La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35 y 36, deberad expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversién que
emita la entidad o instancia, segun corresponda, y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberardn automaticamente los recursos
para la aprobacién de nuevos proyectos de inversion y reportaran estos casos al sistema de seguimiento,
evaluacion y control para que se tengan en cuenta en la medicién del desempefio en la gestion de los recursos
del sistema general de regalias y a los drganos de control.

Se exceptulan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora
no se logre expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados en los seis (6) meses, caso en el cual las
entidades u érganos podran prorrogar hasta por doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. la
comision rectora del sistema general de regalias reglamentara estos casos”.
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motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la
solucién de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la
decisidn correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias.

2. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

En el Titulo IV, Capitulo I, la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, establece las
reglas generales para los proyectos de inversion en el Sistema General de
Regalias. En esta linea, regula la destinacién de los proyectos del Sistema
General de Regalias -articulo 28-, las caracteristicas de los proyectos de
inversion —articulo 29-, los ejercicios de planeacion —articulo 30—, el ciclo de los
proyectos de inversién -articulo 31—, el registro de proyectos -articulo 32-,
formulacion y presentaciéon de los proyectos de inversiéon -articulo 33-,
viabilidad de los proyectos de inversidon -articulo 34—, priorizacién y aprobacién
de los proyectos de inversion de la asignacién para la inversién regional —articulo
35—, priorizacion y aprobacién de proyectos de inversidn para las asignaciones
directas y asignacion para la inversién local —-articulo 36—, asi como la ejecucion
de proyectos de inversion -articulo 37-. De esta manera, se destacan algunos
articulos que regulan aspectos importantes en la materia:

(i)El articulo 28 dispone que con este tipo de recursos se financian
proyectos de inversidon en sus diferentes etapas, con la condicidon que estén en
el horizonte de realizacion. Asimismo, pueden financiarse estudios y disefios
como parte de los proyectos de inversidn y sus obras complementarias. Estos
proyectos deben basarse en la metodologia dispuesta por el Departamento
Nacional de Planeacidon y a su vez, se dispone que estos recursos no podran
financiar gastos permanentes: una vez finalizada la etapa de inversion, la
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prestacidn del servicio debe ser sostenible y financiada por recursos diferentes
al Sistema General de Regalias?®.

(ii)El articulo 35, paragrafo 2, dispone que los Departamentos y Organos
Colegiados de Administracion y Decisidn Regionales de que trata el articulo
citado, en el marco de sus competencias, deben designar una entidad ejecutora
de naturaleza publica, que ademas debe estar a cargo de la contratacidn de la
interventoria, de acuerdo a lo regulado en dicha ley3.

2“Articulo 28. Destinacidon. Con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos
de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de inversion, que
deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una de sus fases subsiguientes, con el fin
de que se pueda garantizar la financiacion de estas. Asi mismo, se podran financiar las obras complementarias
que permitan la puesta en marcha de un proyecto de inversion.

Lo anterior de conformidad con la metodologia para la formulacion de los proyectos de inversion
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes y, una vez terminada la etapa de inversion,
la prestacién del servicio debe ser sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de
Regalias.

Paragrafo. Los recursos de que trata este articulo podran ser usados para financiar parte del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) y del programa de transporte escolar”.

3“Articulo 35. Priorizacion y aprobacidn de los proyectos de inversidn de la asignacion para la inversién
regional. La priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversidn de la Asignacion para la Inversion Regional
en cabeza de los departamentos estara a cargo de los respectivos departamentos.

La aprobacién de los proyectos de inversidén de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de
las regiones se realizara por parte de los C)rganos Colegiados de Administracion y Decisiéon Regionales, previa
priorizacion del proyecto, proceso que estara a cargo del Departamento Nacional de Planeaciéon y un miembro
de la entidad territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el
efecto.

(]

Paragrafo 10. En las zonas no interconectadas del pais, tendrén especial consideracién los proyectos
de energizacion, conectividad e infraestructura vial.

Pardgrafo 20. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales de
que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias, designaran al ejecutor el cual debera ser de
naturaleza publica; quien ademas estara a cargo de la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

(.1
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(iii) El articulo 36 dispone, entre otras cosas, que las entidades territoriales
receptoras de asignaciones directas y de la asignacién para la inversion local,
son las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se
financian con los recursos del Sistema General de Regalias, asi como de verificar
su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion®.

(iv) El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 dispone que los proyectos de
inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35y 36 ibidem. También agrega que la entidad publica ejecutora tiene el deber
de adelantar la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo previsto
en la presente ley. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion
de la gestidn de los proyectos que se requiera e implementar las actuaciones
pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversion y decidir,
de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las
acciones de control a las que haya lugar.

“Articulo 36. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion para las asignaciones directas y
asignacién para la inversion local. Las entidades territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la
Asignacién para la Inversién Local, seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversién que
se financiaran con cargo a los recursos que le sean asignados por el Sistema General de Regalias, asi como de
verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Las entidades territoriales receptoras de la Asignacién para la Inversidon Local deberan
priorizar la inversion de los recursos de esta asignacidon en sectores que contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de brechas territoriales de desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario y
para la infraestructura vial.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion establecerd la metodologia para la
priorizacion de sectores de inversion para el cierre de brechas de desarrollo econémico, social, ambiental,
agropecuario y para la infraestructura vial, entre otros, la cual podra incluir una estrategia de implementacién
dirigida a las entidades territoriales.

Cuando las entidades territoriales hayan reducido las brechas de desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial en el rango de porcentaje o nivel establecido por la
metodologia de la que trata el inciso anterior, podran invertir los recursos en otros sectores.

Paragrafo transitorio. Para el afio 2021 no aplicara la metodologia de cierre de brechas de que trata
el paragrafo anterior dirigida a las entidades territoriales receptoras de la Asignacion para la Inversion Local”.
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En esta linea, el paragrafo primero del articulo 37 dispone: “La ejecucion de
proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecién al
régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacion publica y las demas
normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro
de la informacién requerida por el sistema de seguimiento, evaluacion vy
control”. A partir de esta norma, el ejercutor de los proyectos de inversion en
el SGR debe sujetarse a las reglas de contratacion publica, es decir, a las
prescripciones establecidas en el Estatuto General de Contratacién Publica, asi
como las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten. En efecto, el
ejecutor debe someterse a las reglas generales de la contratacion publica cuando
desarrolle proyectos en el marco del Sistema General de Regalias.

Adicioanlemnte, el paragrafo segundo ibidem establece que las entidades
territoriales beneficiarias de Asignaciones Directas, la Asignacion para la
Inversion Local y del 60% de la Asignacion para la Inversidon Regional en cabeza

Articulo 37. ejecucion de proyectos de inversién. los proyectos de inversion que se financien con
cargo al sistema general de regalias seran ejecutados por quien designe las entidades u érganos de que tratan
los articulos 35 y 36 de la presente ley. asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de
la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e iddnea, la informacion de la gestidon de los proyectos que se requiera e implementar las acciones
qgue sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversidn y decidir, de manera motivada,
sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo 10. La ejecucion de proyectos de qué trata este articulo, se adelantarda, con estricta sujeciéon
al régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacién publica y las demas normas legales vigentes.
el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el
suministro y registro de la informacién requerida por el sistema de seguimiento, evaluacién y control.

Paragrafo 2o0. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas, la asignacién para la
inversion local y del 60% de la asignacion para la inversidén regional en cabeza de los departamentos podran
ejecutar directamente estos recursos o la entidad ejecutora que designe.

Paragrafo 30. La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35 y 36, deberad expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversién que
emita la entidad o instancia, segun corresponda, y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberardn automaticamente los recursos
para la aprobacién de nuevos proyectos de inversion y reportaran estos casos al sistema de seguimiento,
evaluacion y control para que se tengan en cuenta en la medicién del desempefio en la gestion de los recursos
del sistema general de regalias y a los drganos de control.

Se exceptulan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora
no se logre expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados en los seis (6) meses, caso en el cual las
entidades u érganos podran prorrogar hasta por doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. la
comision rectora del sistema general de regalias reglamentara estos casos”.
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de los departamentos, podran ejecutar directamente estos recursos o la entidad
ejecutora que designe.

De otro lado, la Ley 489 de 1998, al desarrollar la estructura y
organizacion de la Administracidn Publica, establece que los entes universitarios
hacen parte integral de esta®, catalogandolos como entidades publicas de
caracter auténomo a las que aplica un régimen especial’. Al respecto, en la
sentencia C-1019 de 2012, la Corte Constitucional sefialo:

“El régimen especial de las universidades publicas y oficiales se justifica
en el hecho de que estas instituciones manejan recursos publicos y a que
a través suyo se promueve directamente el servicio publico de la
educacion, por lo cual es fundamental establecer canales de articulacion
con el Estado y la sociedad en aras de que esta mision se cumpla
adecuadamente. Ademas, como entes publicos, a las universidades se les
exige el cumplimiento de la obligacion de colaboracién armdénica
consagrado en el articulo 113 de la C.P. para el cumplimiento de las
funciones del Estado.

Aunque se establezca la participacion de representantes del Estado en sus
organos de gobierno, la normatividad y la jurisprudencia han reconocido
que lo anterior no significa que dichas instituciones hagan parte de la
administracion central o descentralizada, o se conviertan por ello en
organos dependientes y bajo el control de tutela del Estado, “pues las
universidades estatales por su caracter de entes auténomos no conforman
ninguna de las ramas del poder ni pueden formar parte de la
administracién nacional”. De esta manera se pretende preservar a las
universidades publicas y oficiales, de las injerencias e interferencias
arbitrarias e indebidas del poder politico™.

En armonia con lo anterior, debe sefialarse que las universidades publicas
gozan de un régimen especial en virtud de su autonomia universitaria. De

6 “Articulo 39. Integracién de la Administracion Publica. La Administracion Publica se integra por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades
de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano”.

7“Articulo 40. Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El Banco de la Republica,
los entes universitarios autonomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de
Television y los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se
sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes”.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-121 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

° CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1019 del 28 de noviembre de 2012. M.P. Mauricio
Gonzalez.
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conformidad con los articulos 57, 93 y 94 de la Ley 30 de 1992, su régimen de
contratacion es de derecho privado, lo que implica que se rigen, en principio,
por las normas civiles y comerciales. En tal sentido, las instituciones de
educacion superior de naturaleza estatal u oficial son consideradas entidades
con régimen especial en materia contractual, razén por la cual no les resulta
aplicable, de forma general, el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Las universidades publicas en Colombia, en virtud del articulo 69 de la
Constitucién Politica y la Ley 30 de 1992, gozan de autonomia universitaria, la
cual incluye autonomia administrativa, académica, financiera y presupuestal.
Esta autonomia les permite definir su propio régimen contractual, siempre que
no se trate de recursos del presupuesto general de la Nacion o de otras fuentes
que exijan un tratamiento especial conforme a la normatividad vigente.

En este contexto, el articulo 94 de la Ley 30 de 1992 establece que las
universidades estatales u oficiales “podran organizar su administracion y
actividades conforme a sus estatutos y a las disposiciones legales que les sean
aplicables”. Esto ha sido entendido como la posibilidad de establecer regimenes
contractuales propios, distintos al previsto en la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, esa autonomia no es absoluta ni puede desconocer el
caracter publico de los recursos administrados. Por tanto, cuando las
universidades ejecutan recursos publicos de destinacion especifica, como los
provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), deben sujetarse al Estatuto
General de Contratacidon de la Administracidon Publica, es decir, a la Ley 80 de
1993, su normativa reglamentaria y complementaria.

En este sentido, la Ley 30 de 1992 se aplica en tanto no contradiga
disposiciones especiales o normas superiores que impongan condiciones
especificas sobre la ejecucién de ciertos recursos. La ejecucion de recursos del
Sistema General de Regalias, del Presupuesto General de la Nacién, o
provenientes de convenios con entidades publicas que impongan la aplicacion
del Estatuto General de Contratacion, esta sujeta a las disposiciones de la Ley
80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demas normas que regulan el manejo
de recursos publicos.
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En conclusién, las universidades publicas pueden tener un régimen
contractual especial, conforme a la Ley 30 de 1992, pero dicho régimen no es
aplicable de manera indiscriminada a todos los recursos que administran.
Cuando ejecutan recursos publicos de destinacidon especifica, especialmente
aquellos provenientes del Sistema General de Regalias, deben aplicar las normas
de contratacidon estatal contenidas en la Ley 80 de 1993 y sus disposiciones
complementarias, sin perjuicio de su autonomia universitaria.

3. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993.

e Ley 2056 de 2020, articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37.
e laLey 489 de 1998

e Ley 30 de 1992 articulos 57 y 53.

4. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre las particularidades del Sistema
General de Regalias en los Conceptos C-604 del 09 de septiembre de 2020, C-
370 del 28 de julio de 2021, C-095 del 22 de marzo de 2022, C-353 del 2 de
junio de 2022 y Concepto C-489 del 1° de agosto de 2022, C-211 de 2024, C-
823 de 2024. Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos..

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

. Qdﬂ .
o ﬁg"nﬁd" Fafﬁ; Gaﬂhﬂma

- t.E-f
cat olina Q'I.J-'.n

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Gloria Elizabeth Arango Builes

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6: Juan Ca_rlos Gonzalez \_/elés_quez -
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol!na Quintero Ga;barné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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