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DEBER DE VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS - Obligacion de la
entidad estatal - Supervision e interventoria

La Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion
del contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa. Por ello, el
articulo 83 ibibem establece que “con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a Vvigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda
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Bogota D.C., [Dia] [Mes.NombreCapitalizado] [Afio]

Senora EE EI:olombia Compra Eficiente
. , . +=d" Rad No. RS20250514004782

Ruth Milena Marin Picon Anexos: No  Con copia: No

vallesterobladimir@gmail.com [w] recha: sz azos2

Culcuta, Colombia

Concepto C- 547 de 2025

Temas: DEBER DE VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS -
Obligacion de la entidad estatal - Supervision e
interventoria

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

No. P20250408003336

Estimada senora Marin, cordial saludo,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta presentada el dia 08 de abril de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Solicito amablemente me den un concepto sobe:

PRIMERO: Se me informe, si es procedente que un secretario como
ordenador del gasto de una alcaldia municipal firme un contrato y a su
vez este sea el supervisor del mismo.

SEGUNDO: De ser negativo, se me indique en que falta incurria
disciplinaria, fiscal y penalmente” (SIC).

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
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sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidén, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Puede el ordenador del gasto de una entidad supervisar

contratos?

2. Respuesta:

Respecto a su peticion debemos mencionar que de acuerdo con la legislacion
vigente y la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisién e Interventoria
de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, la supervisidén se
define como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la
misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados.
Esta tarea recae en la propia entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados para llevar a cabo la supervision.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que
complementa la Ley 80 de 1993, establece que el representante legal y/o el
ordenador del gasto de las entidades estatales son quienes deben vigilar la
correcta ejecucion de los contratos estatales, a través de la designacién de un
supervisor, sin embargo, si no se designa un supervisor, el ordenador del gasto
no se exime de la responsabilidad del seguimiento, control y vigilancia en las
etapas precontractual, contractual y poscontractual, y se entenderd que él,
estara a cargo de la supervisién del contrato.
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La Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisidn e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, también sefiala que, el
supervisor del contratos debe ser ejercida por un funcionario de la Entidad
Estatal, y que para su seleccidon debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere
un perfil predeterminado, asimismo, que la designacién del supervisor no
requiere que el manual de funciones de la Entidad Estatal establezca
expresamente la funcién de supervisar contratos, puesto que la misma es
inherente al desempefo de las funciones ordinarias de los servidores publicos,
sin embargo, en caso que no se haga la designacidon del supervisor, se debe
tener en cuenta que la responsabilidad de la vigilancia y control de la ejecucién
del contrato la tiene el ordenador del gasto!.

Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e Laley 80 de 1993 establece en sus articulos 4, 5, 12, 14 y 26, entre otros
aspectos, la obligacidn de las Entidades Estatales de velar por el correcto
y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las
especificaciones de los bienes, obras y servicios de este, las condiciones
de calidad ofrecidas, etc. Esta obligacion se predica, en principio, del jefe
o representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual, pero también de los
servidores publicos que intervienen en ella. En ese sentido, las Entidades
Estatales deben ejercer el control de la ejecucién del contrato y, de ser el
caso, tomar medidas para exigir su adecuado cumplimiento.

e En ese sentido, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan
el régimen juridico de la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los
contratos estatales. En dichas normas se impone el debido proceso como
principio rector en materia sancionatoria contractual, entre otros, para la
imposicion de multas y la decisién de hacer efectiva la clausula penal,
principio que se debe respetar en el ejercicio del control y vigilancia de la

1

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia para el ejercici
o de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado.pdf
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ejecucion contractual’. También se establecen los limites de la
responsabilidad del representante legal ante la delegacion de sus
funciones en materia contractual® y se regula la supervisiéon y la
interventoria de los contratos estatales®.

e En consecuencia, se tiene que, la jurisprudencia contencioso-
administrativa, por su parte, ha considerado que la obligacion de vigilar
la correcta ejecucién del objeto contractual es una funcién de la entidad
contratante, en los siguientes términos:

“La funcion de vigilancia y control del contrato estatal supone el
cuidado y la supervisién, de forma tal que en ejercicio de esa
funcion, quien administra la adecuada y oportuna ejecucién del
contrato no sélo debe velar por que las partes den cumplimiento a
las obligaciones contractuales, sino que el contrato se ejecute en el
tiempo y la forma convenidos, para esta forma garantizar la
satisfaccion de las necesidades que la administraciéon buscaba
alcanzar con la celebracion del respectivo contrato”.

e De esta forma, la Ley 1474 de 2011 enmarcd el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucion del contrato estatal dentro del principio de
moralidad administrativa. Por ello, el articulo 83 ibibem establece que
“con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segin corresponda”. De ahi que, quien
ejerza la vigilancia del contrato, ya sea mediante la supervisién o la
interventoria, podra hacer uso de las facultades previstas en el articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 para efectuar el seguimiento al cumplimiento
obligacional del contrato y estard sometido a los deberes vy
responsabilidades que implica el ejercicio de dicha actividad.

2 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
3 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007
4 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011

> Consejo de Estado. Seccién 33. Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando
Santofimio. Exp. 51.802
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Por otra parte, debe precisarse que esta Agencia, expidié la “Guia para el
ejercicio de las funciones de Supervisidon e Interventoria de los contratos del
Estado”, en la que se imparten lineamientos de buenas practicas para el
ejercicio de la supervisidon e interventoria de los contratos estatales, en dicho
documento se establece la diferencia entre estas dos figuras, asi:

“(...) De acuerdo con la legislacién vigente y la Guia para el ejercicio
de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del
Estado de Colombia Compra Eficiente, la supervisién se define como el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la
misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados. Esta tarea recae en la propia entidad estatal cuando no
se requieren conocimientos especializados para llevar a cabo la
supervision.

Por otro lado, la interventoria se define como el seguimiento técnico a
la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado por una
persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad
Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii)
cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la
complejidad o la extensidon del contrato lo justifique. La principal
diferencia radica en que el supervisor tiene un vinculo legal con la
entidad, pues debe ser funcionario de la misma, en cambio, el
interventor, si bien en algunos contratos la norma lo ha sefialado como
obligatorio, este tiene una relacién contractual con la entidad. La
interventoria predica un seguimiento que demanda un conocimiento
especializado en la materia o cuando la complejidad o extensién del
contrato lo justifican. Sin embargo, la ley permite que, si la entidad lo
considera justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
pueda contratar dentro de la interventoria el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o

® Consultar en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia para el ejercicio de la
s funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado.pdf
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contrato. Es importante destacar que, en términos generales, no
deberia haber concurrencia entre las funciones de supervisién e
interventoria. No obstante, se permite la posibilidad de dividir la
vigilancia del contrato o convenio. En tal caso, el contrato del
interventor debe especificar claramente las actividades técnicas a su
cargo y aquellas que estaran a cargo de la supervision”.

Finalmente, debe destacarse que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, brinda elementos hermenéuticos de caracter general
para que los participes del sistema de compras y contratacidon publica adopten
la decision que corresponda. Por ello, correspondera a las Entidades Estatales,
en virtud de las facultades legales que les han sido conferidas por el
ordenamiento juridico, determinar la forma en que realicen la vigilancia de sus
contratos.

3. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulo 24, articulo 25, articulo 30. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/

e Ley 1150 de 2007, articulo 5. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-

2007/

e Ley 1882 de 2018, articulo 1, articulo 5. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1882-de-

2018/

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, articulo 2.2.1.1.2.1.3
articulo 2.2.1.2.1.1.2. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-

de-2015/

e Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisién e Interventoria
de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. Disponible
en:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cc
e documents/cce guia para el ejercicio de las funciones de supe
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rvision e interventoria de los contratos del estado.pdf

4. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado sobre asuntos relacionados con la vigilancia de los contratos a
través de la supervision o interventoria en los conceptos con radicado: C-521
del 08 de octubre de 2024, C-489 del 30 de octubre de 2024, C-737 del 20 de
noviembre de 2024, C-769 del 09 de diciembre de 2024 y C-974 del 17 de
diciembre de 2024, C-040 del 25 de febrero de 2025, entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacion
concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestion Contractual, al cual se
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Le informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a las compras y contratacion publica de los pueblos
y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para
incentivar la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las compras
y contratacién publica, mediante el desarrollo de los principios de igualdad,
equidad e inclusion social. Puede consultar la versién actualizada en el siguiente
enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y
contratacidon publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia |
Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento
adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los
Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas
a todos los actores involucrados en los procesos de seleccion. Podras conocer la
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programacién y realizar tu inscripcidon a estas capacitaciones a través del
siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica.

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacion estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién
Publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
. Gdo -
ongind i::, Gacharm?

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Kelmis Yirama Brugés Alvarado
Elabord: Analista T2-04 de la Subdireccion de Gestion
Contractual
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Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 9
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448672693%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=UfvSsm4TL1pYTQnK3t4X5lFS45SfS4BE6%2FlRoeQ4e3A%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fciudadanos%2Fcalendario&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448672693%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=UfvSsm4TL1pYTQnK3t4X5lFS45SfS4BE6%2FlRoeQ4e3A%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448700641%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2Fw7NDlydm1sAVaZ5nsuc%2Fx3xkTlP0SRNi%2BF7vBnsE2g%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448700641%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2Fw7NDlydm1sAVaZ5nsuc%2Fx3xkTlP0SRNi%2BF7vBnsE2g%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448700641%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2Fw7NDlydm1sAVaZ5nsuc%2Fx3xkTlP0SRNi%2BF7vBnsE2g%3D&reserved=0

COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional 4
de Co%tratacic’m Publica Beltr(] n
Colombia Compra Eficiente PCI rdO.

FORMATO PQRSD

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
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