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Respetédo doctora Ménica:

La Oficina Juridica de la Controlaria General de la Republica -CGR- recibié la
consulta referenciada, la cual fue trasladada por la Direccion de Informacién, Analisis
y Reaccién Inmediata DIARI, para responder las preguntas 1, 2 y 3, lo cual se hace
en los siguientes términos:

1. Antecedentes.
El peticionario plantea lo siguiente:

“Ante el silencio presentado ia peticién de consulta elevada a la DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y REACCION INMEDIATA de esta Entidad, mediante
radicado No. 2024ER0224999 del 02 de octubre del 2024, Nuevamente me dirijo
a ustedes como Ordenadora del Gasto de ENTerritorio S.A., con el fin de
- recordarle, que se hace necesario y con caracter urgente contar con la respuesta
atinente a la solicitud, de la siguiente manera: ‘

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A.
creada por el Decreto 3068 de 1968, reestructurada mediante el Decreto 2168 de
1992 y transformada mediante Decreto Ley 1962 de 2023, a través de Escritura
Puablica No. 170 del 1 de marzo de 2024 de Notaria 46 de Bogota D.C., inscrita en
Camara de Comercio 11 de Marzo de 2024, con el No. 03076312 del Libro IX, es
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una sociedad de naturaleza comercial, anénima, de economia mixta de la rama
gjecutiva del orden nacional, de caracter financiero, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que tiene por objeto: “Ser agente en cualquiera de las
etapas del ciclo de proyectos de inversidn para el desarrollo, lo que implica
participar en cualquiera de las etapas de preparacién, financiacidon y
administracion de estudios, y la preparacién, financiacion, administracion,
gjecucién y evaluacion de proyectos de desarrollo”, adicionalmente, entre otras
actividades que forman parte de su objeto social, se tienen las de: Promover,
estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con
recursos de fuentes nacionales o internacionales; estructurar, formular, evatuar
y/o validar técnica, financiera y legalmente proyectos de inversion y/o de
Asociacion Publico-Privada; celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario para
administrar recursos que transfieran terceros para financiar la ejecucion de
programas relacionados con su objeto social;, realizar operaciones de
financiamiento no reembolsable con recursos del presupuesto nacional o con
utilidades liquidas asignadas a la entidad sin detericrar su patrimonio en términos
reales.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece los principios generales de la
actividad contractual para ias entidades no sometidas al estatuto general de la
contratacion publica, y en tal virtud dispone que “las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal”.

Que con la expedicion de la Ley 2020 del 2020, se establecid la creacion del
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas en el territorio colombiano, con el
objeto de identificar aquellas obras financiadas total o parcialmente con recursos
publicos, que ademas requieran de un tratamiento de evaluacién e inversién
técnica, fisica o financiera, con el fin de definir su terminacion, demolicién o las
acciones requeridas para concretar su destinacion definitiva.

Que el articulo 2 literal a) de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020 definié la Obra
Civil Inconclusa de la siguiente manera: “a) Obra Civil Inconclusa: Construccién,
mantenimiento, instalacién o realizacion de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago, que un
(1) afio después de vencido el término de liquidacién contractual, no haya
concluido de manera satisfactoria para el interés general o el definido por la
entidad estatal contratante, o no esté prestando el servicio para el cual fue
contratada”.

Igualmente establece que cuando la obra civil no haya concluido de manera
satisfactoria por causas que no sean imputables al contratista, un comité técnico,
designado por el representante legal de la entidad contratante, definira si
efectivamente corresponde a una obra civil inconclusa.
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A su vez, el paragrafo 2° del articulo 3, establece que "las entidades estatales del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y demas drdenes institucionales
contaran con un término perentoric de tres meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para realizar el reporte inicial al Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de su jurisdiccion. Dicho término sera prorrogable
hasta por tres meses adicionales, previa aprobacion de la Contraloria General de
la Republica" y el Paragrafo 3 del mismo articulo, determina que las entidades
estatales deberan garantizar la actualizacion permanente del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, en los términos y condiciones que al respecto
establezca la Contraloria General de la RepuUblica, a través de la Direccién de
Informacioén, Analisis y Reaccion Inmediata.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 2020 de 2020, los representantes
legales de las entidades estatales son los responsables de hacer el inventario de
obras inconclusas, a la vez que el literal a) del articulo 2 ibidem, establece que el
representante legal de la entidad contratante designara un comité técnico que
definira cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas

gue no sean imputables al contratista, si efectivamente corresponde a una obra
civil inconclusa.

Por lo anterior, en atencion a la naturaleza juridica de ENTERRITORIO S.A. y el rol
que ejerce conforme a sus lineas de negocio, se solicita por parte de esta Entidad
dar claridad sobre los siguientes aspectos referentes a la competencia,
responsabilidad y procedimiento de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, asi:

¢ De acuerdo con el articulo 5° de la ley 2020 del 2020, el cual define las obras civiles
inconclusas, se hace necesario tener claridad sobre si el COMITE TECNICO debe
estar en cabeza solo de la Entidad contratante, ya que esta Entidad es la
encargada de la destinacion de los recursos presupuestales en el marco fiscal de
mediano plazo y es quien tiene la capacidad de decidir sobre la intervencion fisica
de terminacién o demolicion de la obra civil inconclusa?

¢La existencia del COMITE TECNICO se encuentra condicionada de manera
especifica al estudio técnico y PARTICULAR sobre de (sic) obra civil inconclusa

0 su existencia dentro de una Entidad debe ser obligatoria y de caracter
permanente?

(ENTerritorio S.A., al contar por sus lineas de negocio con funciones de Entidad
contratante derivadas de los convenios o contratos marcos, suscrito con otras
Entidades estatales, pero sin contar con la capacidad de decisién sobre la
intervencion fisica de terminacion o demolicién de las obras, se encuentra
obligado a realizar el reporte inicial, hacer seguimiento al estado de los reportes y
Solicitar la cancelacion de la anotacion de la obra respectiva en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas en el Sistema de Rendicidon Electrénica de
la Cuenta e Informes (SIRECI)?

(En el caso de realizarse la anotacion de una obra en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, sin que la obra civil cumpla con la descripcién completa
del articulo 2 de la ley 2020 del 2020, cual es el procedimiento para solicitar la
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cancelacion de la anotacién en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta
e Informes (SIRECI)?".

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica -CGR-, son orientaciones de caracter general que no comprenden la
solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sblo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacién y aplicacién de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General™, asi
como, las formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la
gestiéon fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la
Contraloria General™ y las presentadas por la ciudadania respecto de “las consultas
-de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Reptiblica™.

En este orden, mediante su expedicion se busca: "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion fiscal™ y "asesorar juridicamente a las entidades que
ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos lo soliciten™.

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcidn de una doctrina e
interpretacién juridica que comprometa la posicion institucional de la Entidad, porque
de conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 2000°, esta
calidad sdélo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente
coordinadas con la(s) dependencia(s) implicada(s).

" Articulo 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000.

2 Articulo 43 numerai 5° del Decreto Ley 267 de 2000.

3 Articulo 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

* Articulo 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

5 Articulo 43 numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000. .

® Articulo 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias |a adopcion de
una doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicidn institucional de la Contraloria General de la Republica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o per implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden.
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3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Esta Oficina se ha pronunciado sobre algunos aspectos relacionados con el tema
objeto de estudio, entre otros, mediante el concepto CGR-0J-0004-2023, el cual
puede ser consultado en la pagina web www.contraloria.gov.co, en el micrositio
‘Normatividad”.

4. Consideraciones Juridicas
4.1. Problemas juridicos

Se plantean como problemas juridicos las preguntas formuladas por el peticionario y
que se responden a continuacion:

1) “¢De acuerdo con el articulo 5° de la ley 2020 del 2020, el cual define las obras civiles -
inconclusas, se hace necesario tener claridad sobre si el COMITE TECNICO debe
estar en cabeza solo de la Entidad contratante, ya que esta Entidad es la encargada
de la destinacién de los recursos presupuestales en el marco fiscal de mediano
plazo y es quien tiene la capacidad de decidir sobre la intervencién fisica de
terminacidon o demolicion de la obra civil inconclusa?”

En primer lugar, si bien es cierto que el peticionario hace referencia al articulo 5 de
la Ley 2020 de 2020, ‘por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones”,
teniendo en cuenta que, en seguida habla de la definicién de obra inconclusa, el
analisis se hara sobre lo dispuesto en el articulo 2 de la ley en cita, que a la letra
dice:

“ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:.

a) Obra Civil Inconclusa: Construccién, mantenimiento, instalacién o realizacion de
cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago, que un (1) afo después de vencido el término de
liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés
general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el
servicio para el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que no
sean imputables al contratista, un comité técnico, designado por el representante
legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a una obra
civil inconclusa.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es un sistema que contiene los datos
sobre obras inconclusas en todo el territorio nacional. El inventario de obras civiles
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inconclusas reportado por las entidades estatales hara parte integral del banco de
proyectos de la respectiva entidad”.

Al tenor de lo dispuesto en la precitada norma, el representante legal de la entidad
contratante debera designar un comité técnico, el cual debera determinar si se trata
de una obra inconclusa.

2) “¢La existencia del COMITE TECNICO se encuentra condicionada de manera
especifica al estudio técnico y PARTICULAR sobre de (sic) obra civil inconclusa o
su existencia dentro de una Entidad debe ser obligatoria y de caracter permanente?”

El inciso segundo del literal a) del articulo 2 de la Ley 2020 de 2020, sefala que,
“(...) cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que
no sean imputables al contratista, un comité técnico, designado por el representante
legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a una obra civil
inconclusa. {...)".

La norma lo que hace simplemente es ordenar al representante legal que designe un
comité técnico quien tendra la responsabilidad de calificar como inconclusa una obra
de acuerdo con la precitada definicion que trae el inciso primero del literal a) del
articulo 2 de la Ley 2020 de 2020.

Esto supone que el representante legal, de acuerdo a las condiciones de la obra de
que se trate, sea quien seleccione el personal idéneo para la conformacion del comité
y decida sobre su temporalidad.

- En otras palabras, el legislador lo unico que sefala es que el representante legal de

la entidad contratante debe designar un comité técnico que evaluara la obra para
establecer si es inconclusa.

3) “¢ENTerritorio S.A., al contar por sus lineas de negocio con funciones de Entidad
contratante derivadas de los convenios o contratos marcos, suscrito con otras
Entidades estatales, pero sin contar con la capacidad de decision sobre |a
intervencion fisica de terminacion o demolicion de las obras, se encuentra obligado
a realizar el reporte inicial, hacer seguimiento al estado de los reportes y Solicitar la
cancelacion de la anotacién de la obra respectiva en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas en el Sistema de Rendicidon Electrénica de la Cuenta e Informes
(SIRECH?” ‘

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 1962 de 2023, “por e/
cual se homogeneizan las disposiciones que regulan la gobernanza y los regimenes
de las entidades publicas de servicios financieros”, la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial se transformo en una sociedad por acciones, del tipo de las
anénimas, sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Al remitirse a la Resolucién Reglamentaria Orgénica No.066 de 2024, “por la cual se
subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 064 de 2023 que ‘reglamenta la
rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI)”, cuyo Capitulo |l del Titulo 1l INFORMACION REGISTRO NACIONAL DE
OBRAS CIVILES INCONCLUSAS’, regula entre otros aspectos, los siguientes:

“ARTICULO 54. DEFINICION. Es la informacion que contiene la relacién de obras
civiles inconclusas realizadas por parte de las entidades estatales del orden
nacional, departamental, distrital, municipal y demas drdenes institucionales vy
particulares sujetos de vigilancia y control fiscal en una vigencia fiscal determinada,
de conformidad con lo establecido en la Ley.

ARTICULO 55. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la relacién de obras-
civiles inconclusas, los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y demas representantes legales de las
entidades estatales, los demas ordenadores del gasto de quien dependa la toma de
decisiones sobre la materia y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal
de la Contraloria General de la Republica. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Retomando la definicidn de obra inconclusa, se trata de la “(...) construccion,
mantenimiento, instalacién o realizacién de cualquier otro trabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1)
ano despues de vencido el término de liquidacion contractual, no haya concluido
de manera satisfactoria para el interés general o el definido por la entidad
estatal contratante, o no esté prestando el servicio para el cual fue contratada”.
(Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con las precitadas normas, el representante legal de la entidad estatal
ENTerritoric S.A., cuando tiene la calidad de entidad contratante es responsable de
rendir la informacion que contiene la relacion de obras civiles inconclusas, acorde

con lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria Organica No.066 de 2024 de la
CGR.

5. Conclusiones

5.1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2020 de 2020, el
representante legal de la entidad contratante debera designar un comité técnico, el
cual tendrd como funcién, determinar si se esta frente a una obra inconclusa segin
la definicién que trae dicha norma.

5.2. Segun el inciso segundo del literal a) del articulo 2 de la Ley 2020 de 2020, el
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legislador ordena al representante legal que designe un comité técnico quien tendra
la responsabilidad de calificar como inconclusa una obra de acuerdo con la definicién
que trae el inciso primero del literal a) del articulo 2 de la Ley 2020 de 2020, sin que -
dicha norma sefiale nada sobre la permanencia del comité, es decir, si se conforma
uno para cada tipo de obra, o si, por el contrario, debe tener un caracter permanente
y obligatorio.

5.3. ENTerritorio S.A., en su calidad de entidad estatal, de conformidad con lo
dispuesto en el artlculo 95 de la Resolucion Reglamentaria Organica No.066 de
2024, debe rendir la informacién que contiene la relacion de obras cwnles lnconclusas
cuando actie como entidad contratante.

Revisd: Gabriel Andrés Hilarion Amay
N.R. 2025IE0025244
TRD. 80112-033 Conceptos Juridicos

Proyecté: Erika Cure Vergara €€ &
a

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 8 de 8



