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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Fundamento normativo - Acto
Legislativo 01 de 2019

El articulo 360 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
5 de 2011, define las regalias como una contraprestacién econémica a favor del Estado,
gue es causada por la explotacién de un recurso natural no renovable. Al respecto, el
precitado articulo prescribe: «La explotacion de un recurso natural no renovable causara,
a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no renovables. Mediante otra ley, a
iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucidon, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias». En el inciso segundo, el mismo articulo define al Sistema General de Regalias
como el conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones que
deberan establecerse y definirse mediante la ley que, por iniciativa previa del Gobierno
Nacional, se expida a fin de determinar la distribucidn, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. En ese sentido, la Corte Constitucional define las
regalias como una contraprestacion recibida a cambio de la concesion de derechos a
particulares para la exploracidon de recursos naturales, diferenciandolas de otros ingresos
nacionales como los impuestos, dado que estas carecen del caracter impositivo de los
tributos.

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Ley 2056 de 2020 - Finalidad -
Objeto

Con fundamento en los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, se expidio la Ley
2056 de 2020, por medio de la cual se deroga, entre otras, la Ley 1530 de 2012, y «Por
la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias».
En este sentido, la exposicion de motivos de esta Ley expresd que: Para adecuar el
funcionamiento del SGR a las disposiciones del Acto Legislativo 01 de 2019, el Titulo I
del proyecto de ley introduce nuevas disposiciones, como las siguientes, en relacién con
los objetivos y fines del Sistema, adicionales a las que originariamente se hallaban
previas en el clausulado de la Ley 1530 de 2012: - Incentivar en el territorio nacional el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, en el marco de la normativa vigente. -Fomentar la estructuracion y
aprobacion de proyectos de inversion que permitan la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
los términos establecidos en las normas vigentes. En concordancia con los articulos 360
y 361 constitucionales, dicha ley tiene como objeto determinar la distribuciéon, objetivos,
fines, administracién, ejecucion, control del uso eficiente y la destinacidén de los ingresos
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gque se encuadren dentro del concepto de regalias, precisando las condiciones para la
participacion de los beneficiarios o destinatarios de los mismos.

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Evaluacion del precio - Costo real -
Incluye la carga impositiva — Excepciones

Tanto para elaborar el presupuesto oficial como para la presentacion de las ofertas, el
precio debe considerar los costos en que incurrird el contratista para cumplir sus
obligaciones, lo cual incluye la carga tributaria que afecta el negocio juridico. La
definicion del régimen tributario aplicable a los proponentes que se presentan al
procedimiento de selecciéon no es realizada por la entidad estatal, sino que es un tema
definido por el legislador, quien optd por establecer ciertas cargas a algunos sujetos y a
otros no.

Los impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente terminara pagando
la entidad cuando adjudique el contrato, por lo cual en aplicacién de los principios de
seleccién objetiva y de igualdad, la entidad contratante debe evaluar las ofertas con
base en el precio final o real que ofrezca cada proponente, toda vez que de esa
comparaciéon es que surgira la oferta mas favorable o ventajosa para el Estado.

Salvo que el ordenamiento defina alguna exencién tributaria para el tema objeto de
consulta, esta conclusion es independiente de que el contrato se financie o no cargo al
sistema general de regalias. Teniendo en cuenta que, mediante oficio 20253200489381
del 10 de julio de 2025, el Departamento Nacional de Planeacion trasladd las preguntas
1, 2, 3y 6 a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, debera estarse a lo que
disponga la autoridad competente respecto a las excepciones o devoluciones en el pago
de tributos territoriales —como el impuesto de industria y comercio y las estampillas
departamentales- en los contratos suscritos con cargo al Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del SGR.
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Sefor

Pablo Daniel Bonaveri
pablo.bonaveri@uac.edu.co
Barranquilla, Atlantico

Concepto C - 917 de 2025

Temas: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - Fundamento
normativo - Acto Legislativo 01 de 2019 / SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - Ley 2056 de 2020 - Finalidad
~ Objeto / SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -
Evaluacion del precio - Costo real - Incluye la carga
impositiva — Excepciones

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_07_11_007030

Estimado senor Bonaveri:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde el punto 4 de su
solicitud de consulta de fecha 26 de junio de 2025 realizada al Departamento
Nacional de Planeacidn, la cual -conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011-
fue remitida por competencia a esta entidad mediante correo electrénico del 11
de julio de 2025, en la que pregunta lo siguiente:

“4. ¢Cual es el alcance juridico de las clausulas contractuales que
obligan a los contratistas a asumir todos los gastos derivados de la
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ejecucion del proyecto, incluyendo tributos territoriales, en el contexto
del principio de destinacién especifica de los recursos del SGR?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad soélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) éel precio de los contratos estatales incluye la carga
tributaria de los sujetos obligados al pago de impuestos? y ii) éexiste un
tratamiento diferencial en los negocios juridicos financiados con cargo al sistema
general de regalias?

I1.Respuestas:

Conforme a la interpretaciéon general de las normas del sistema de compras
publicas, tanto para elaborar el presupuesto oficial como para la presentacién
de las ofertas, el precio debe considerar los costos en que incurrird el
contratista para cumplir sus obligaciones, lo cual incluye la carga tributaria
que afecta el negocio juridico. La definicién del régimen tributario aplicable a
los proponentes que se presentan al procedimiento de seleccién no es
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realizada por la entidad estatal, sino que es un tema definido por el legislador,
quien optd por establecer ciertas cargas a algunos sujetos y a otros no.

Los impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente
terminara pagando la entidad cuando adjudique el contrato, por lo cual en
aplicacion de los principios de seleccién objetiva y de igualdad, la entidad
contratante debe evaluar las ofertas con base en el precio final o real que
ofrezca cada proponente, toda vez que de esa comparacion es que surgira la
oferta mas favorable o ventajosa para el Estado.

Salvo que el ordenamiento defina alguna exencién tributaria para el
tema objeto de consulta, esta conclusion es independiente de que el contrato
se financie o no cargo al sistema general de regalias. Teniendo en cuenta que,
mediante oficio 20253200489381 del 10 de julio de 2025, el Departamento
Nacional de Planeacién trasladd las preguntas 1, 2, 3 y 6 a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, debera estarse a lo que disponga la
autoridad competente respecto a las excepciones o devoluciones en el pago
de tributos territoriales —como el impuesto de industria y comercio y las
estampillas departamentales- en los contratos suscritos con cargo al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente
oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

III.Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 360 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 5 de 2011, define las regalias como una contraprestacion econdmica
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a favor del Estado, que es causada por la explotacion de un recurso natural no
renovable. Al respecto, el precitado articulo prescribe lo siguiente:

“La explotacidn de un recurso natural no renovable causara, a favor
del Estado, una contraprestacién econdémica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensaciéon que se pacte. La
ley determinara las condiciones para la explotacién de los recursos
naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la
distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias”.

En el inciso segundo, el mismo articulo define al Sistema General de
Regalias como el conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y
regulaciones que deberan establecerse y definirse mediante la ley que, por
iniciativa previa del Gobierno Nacional, se expida a fin de determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente
y la destinacidén de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, precisando las condiciones de participacién de sus
beneficiarios. En ese sentido, la Corte Constitucional define las regalias como
una contraprestacion recibida a cambio de la concesion de derechos a
particulares para la exploracion de recursos naturales, diferenciandolas de otros
ingresos nacionales como los impuestos, dado que estas carecen del caracter
impositivo de los tributos®.

L Al respecto, la Corte indicd: “Las regalias son comprendidas por el derecho constitucional como
una contraprestacion econémica que recibe el Estado, en razén de la extraccién de recursos naturales no
renovables existentes en el subsuelo. Como lo ha explicado la jurisprudencia reiterada, este concepto refiere
a la "contraprestacion econémica que percibe el Estado de las personas a quienes se les concede el derecho a
explotar los recursos naturales no renovables en determinado porcentaje sobre el producto bruto explotado. A su
vez, de acuerdo con el mismo precedente, en lo que respecta al derecho a las compensaciones, este no
necesariamente deriva de la participacién en las regalias ni emana del caracter de productora que tenga la
correspondiente entidad territorial, o el puerto maritimo o fluvial, ya que lo que se compensa es el concurso
del ente respectivo en la totalidad o en alguna etapa del proceso que surge a propodsito de la exploracién,
explotacion, transporte y transformaciéon de los recursos naturales no renovables Esta definicion permite
distinguir entre las regalias y otros ingresos nacionales, en especial los impuestos. En ese sentido, el
responsable de su pago es quien decide adelantar la explotaciéon de los recursos, y en consecuencia paga al
Estado una contraprestacién por esa actividad. Por ende, las regalias no tienen el caracter imperativo y general
propio de los impuestos.
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El articulo 1 del Acto Legislativo 05 de 2019 modificé el articulo 361 de la
Constitucién, disponiendo que “los ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos de inversién que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales”.

Con fundamento en los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, se
expidio la Ley 2056 de 2020, por medio de la cual se deroga, entre otras, la Ley
1530 de 2012, y “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”. En este sentido, la exposicidon de motivos de esta
Ley expreso que:

“Para adecuar el funcionamiento del SGR a las disposiciones del Acto
Legislativo 01 de 2019, el Titulo I del proyecto de ley introduce nuevas
disposiciones, como las siguientes, en relacion con los objetivos y fines
del Sistema, adicionales a las que originariamente se hallaban previas
en el clausulado de la Ley 1530 de 2012:

o Incentivar en el territorio nacional el desarrollo de actividades
de exploracion y explotacidon de recursos naturales no renovables, en
el marco de la normativa vigente.

D Fomentar la estructuracidon y aprobacion de proyectos de
inversion que permitan la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentes”?.

En concordancia con los articulos 360 y 361 constitucionales, dicha ley
tiene como objeto determinar la distribucién, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control del uso eficiente y la destinacién de los ingresos que se
encuadren dentro del concepto de regalias, precisando las condiciones para la

Asi lo ha explicado la Corte al prever que las regalias carecen de naturaleza tributaria, ya
que "[a] pesar de tener en ocasiones similitudes ya que implican pagos del particular al Estado, las regalias y
los impuestos son figuras diversas, con un fundamento constitucional y una finalidad diferentes. Asi, como
bien lo sefiala uno de los intervinientes, la Carta acoge la concepcion de la “regalia-precio”, pues la define
como una "contraprestacion" que se causa por la explotacion de los recursos naturales no renovables de
propiedad de la Nacién (CP art. 360). Por ende, las regalias estan representadas por aquello que el Estado
recibe por conceder un derecho a explotar los recursos naturales no renovables de los cuales es titular (CP
art. 332), debido a que estos recursos existen en cantidad limitada”. Corte Constitucional. Sentencias C-748
de 2012 y C-010 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

2 CAMARA DE REPRESENTANTES. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley No 311 de 2020. Gaceta
No 638 de 2020.
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participacidon de los beneficiarios o destinatarios de los mismos3. El articulo 3
establece los organos del Estado que hacen parte del SGR, como son la Comision
Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y
Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones
en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y los Organos Colegiados de Administracién y Decisién Paz,
de Inversion Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, incluyendo dentro
de los mismos al Ministerio de Ciencia, Tenoclogia e Innovacién®. Estas entidades
deben ejercer sus competencias, de acuerdo a lo prescrito en dicha ley y los
lineamientos que expida la Comision Rectora. En el marco de la Ley 2056 de
2020, tambien se expidid el Decreto 1821 de 2020, “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, reglamento que
regula la ejecucion de los proyectos.

ii. En el Titulo IV, Capitulo I, la Ley 2056 de 2020 establece las reglas generales
para los proyectos de inversidn en el Sistema General de Regalias. En esta linea,
regula la destinacidn de los proyectos del Sistema General de Regalias —articulo
28—, las caracteristicas de los proyectos de inversion —articulo 29-, los ejercicios
de planeacidn -articulo 30-, el ciclo de los proyectos de inversion -articulo 31-
, el registro de proyectos -articulo 32—, formulaciéon y presentaciéon de los
proyectos de inversién -articulo 33—, viabilidad de los proyectos de inversién-
articulo 34-, priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion de la
asignacién para la inversién regional —articulo 35-, priorizacion y aprobacion de
proyectos de inversidon para las asignaciones directas y asignacion para la
inversion local —articulo 36—, asi como la ejecucion de proyectos de inversion -
articulo 37-. De esta manera, se destacan algunos articulos que regulan
aspectos importantes en la materia:

3 “Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica,
la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucioén, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, érganos, procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

4 “Articulo 3. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias, la Comisién Rectora, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y
vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los érganos
Colegiados de Administracién y Decisidén Paz, de Inversion Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme con lo dispuesto por la presente Ley y demas
lineamientos que expida la Comisién Rectora para el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
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El articulo 28 dispone que con este tipo de recursos se financian proyectos
de inversidn en sus diferentes etapas, con la condicion que estén en el horizonte
de realizacidon. Asimismo, pueden financiarse estudios y disefios como parte de
los proyectos de inversidn y sus obras complementarias. Estos proyectos deben
basarse en la metodologia dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacion
y a su vez, se dispone que estos recursos no podran financiar gastos
permanentes: una vez finalizada la etapa de inversion, la prestacidn del servicio
debe ser sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de
Regalias®.

El articulo 35, paragrafo 2, dispone que los Departamentos y Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regionales que trata el articulo citado,
en el marco de sus competencia, deben designar una entidad ejecutora de
naturaleza publica, que ademas debe estar a cargo de la contratacion de la
interventoria, de acuerdo a lo regulado en dicha ley®. El paragrafo 3 del articulo
6 establece lo siguiente: “Para la designacion del ejecutor, el Organo Colegiado
de Administracién y Decision tendra en cuenta: i) Las capacidades
administrativas y financieras de la entidad propuesta vy ii) los resultados del
desempeifio de la ejecucién de los recursos definidos por el Sistema de

5 “Articulo 28. Destinacidn. Con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos
de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de inversion, que
deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una de sus fases subsiguientes, con el fin
de que se pueda garantizar la financiacion de estas. Asi mismo, se podran financiar las obras complementarias
que permitan la puesta en marcha de un proyecto de inversion.

Lo anterior de conformidad con la metodologia para la formulacién de los proyectos de inversion
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes y, una vez terminada la etapa de inversién,
la prestacion del servicio debe ser sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de
Regalias.

Paragrafo. Los recursos de que trata este articulo podran ser usados para financiar parte del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) y del programa de transporte escolar”.

6“Articulo 35. Priorizacién y aprobacidn de los proyectos de inversidn de la asignacion para la inversion
regional. La priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacién para la Inversiéon Regional
en cabeza de los departamentos estaréd a cargo de los respectivos departamentos.

La aprobacidn de los proyectos de inversion de la Asignacidn para la Inversion Regional en cabeza de
las regiones se realizara por parte de los C)rganos Colegiados de Administracion y Decisiéon Regionales, previa
priorizacion del proyecto, proceso que estard a cargo del Departamento Nacional de Planeaciéon y un miembro
de la entidad territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el
efecto.

[.]

Paragrafo 10. En las zonas no interconectadas del pais, tendrén especial consideracién los proyectos
de energizacion, conectividad e infraestructura vial.

Paragrafo 20. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales de
que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias, designaran al ejecutor el cual debera ser de
naturaleza publica; quien ademas estara a cargo de la contratacidn de la interventoria, de conformidad con lo
previsto en la presente ley”.
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Seguimiento, Evaluacidon y Control del Sistema General de Regalias, cuando a
esto haya lugar, conforme los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacidén”. A su vez la norma indica que, el ejecutor debera ser de naturaleza
publica y tendra a su cargo la contratacion de la interventoria.

El articulo 36 dispone, entre otras cosas, que las entidades territoriales
receptoras de asignaciones directas y de la asignacién para la inversion local,
son las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se
financian con los recursos del Sistema General de Regalias, asi como de verificar
su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion’.

El articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 dispone que los proyectos de
inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35y 36 ibidem. También agrega que la entidad publica ejecutora tiene el deber
de adelantar la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo previsto
en la presente ley. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacién
de la gestién de los proyectos que se requiera e implementar las actuaciones
pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversién y decidir,
de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las
acciones de control a las que haya lugar.

El paragrafo primero del articulo 37 ibidem dispone lo siguiente: “La
ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta
sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacién publica

7 “Articulo 36. Priorizaciéon y aprobacién de proyectos de inversidn para las asignaciones directas y
asignacién para la inversion local. Las entidades territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la
Asignacién para la Inversién Local, seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que
se financiaran con cargo a los recursos que le sean asignados por el Sistema General de Regalias, asi como de
verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Las entidades territoriales receptoras de la Asignacién para la Inversidon Local deberan
priorizar la inversion de los recursos de esta asignacidon en sectores que contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de brechas territoriales de desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario y
para la infraestructura vial.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion establecerd la metodologia para la
priorizacion de sectores de inversion para el cierre de brechas de desarrollo econdmico, social, ambiental,
agropecuario y para la infraestructura vial, entre otros, la cual podra incluir una estrategia de implementacion
dirigida a las entidades territoriales.

Cuando las entidades territoriales hayan reducido las brechas de desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial en el rango de porcentaje o nivel establecido por la
metodologia de la que trata el inciso anterior, podran invertir los recursos en otros sectores.

Paragrafo transitorio. Para el afio 2021 no aplicara la metodologia de cierre de brechas de que trata
el paragrafo anterior dirigida a las entidades territoriales receptoras de la Asignacion para la Inversion Local”.
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y las demas normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como el
suministro y registro de la informacion requerida por el sistema de seguimiento,
evaluacién y control”®. A partir de esta norma, el ejercutor de los proyectos de
inversion en el SGR debe sujetarse a las reglas de contratacién publica, es decir,
a las prescripciones establecidas en el Estatuto General de Contratacion Publica,
asi como las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten. En efecto, el
ejecutor debe someterse a las reglas generales de la contratacion publica cuando
desarrolle proyectos en el marco del Sistema General de Regalias.

Igualmente, es importante referenciar lo prescrito en los articulos 85, 99
y 109 de la Ley 2056 de 2020 sobre los recursos del Sistema General de
Regalias. En efecto, conforme a los preceptos citados, cuando dichos recursos
sean para proyectos de inversion en i) pueblos y comunidades indigenas, ii)
comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras y iii) el pueblo
Rrom o gitano, “los actos o contratos que expidan o celebren los ejecutores se

8 “Articulo 37. ejecucidn de proyectos de inversidn. los proyectos de inversién que se financien con
cargo al sistema general de regalias seran ejecutados por quien designe las entidades u érganos de que tratan
los articulos 35 y 36 de la presente ley. asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de
la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del sistema son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e iddnea, la informacion de la gestidon de los proyectos que se requiera e implementar las acciones
que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada,
sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo 10. La ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion
al régimen presupuestal definido en esta ley, al de contratacién publica y las demas normas legales vigentes.
el ejecutor garantizara la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como el
suministro y registro de la informacién requerida por el sistema de seguimiento, evaluacion y control.

Paragrafo 20. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas, la asignacion para la
inversion local y del 60% de la asignacion para la inversidn regional en cabeza de los departamentos podran
ejecutar directamente estos recursos o la entidad ejecutora que designe.

Paragrafo 30. La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35 y 36, deberad expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversién que
emita la entidad o instancia, segun corresponda, y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberardn automaticamente los recursos
para la aprobacién de nuevos proyectos de inversion y reportaran estos casos al sistema de seguimiento,
evaluacion y control para que se tengan en cuenta en la medicién del desempefio en la gestion de los recursos
del sistema general de regalias y a los drganos de control.

Se exceptulan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora
no se logre expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados en los seis (6) meses, caso en el cual las
entidades u érganos podran prorrogar hasta por doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. la
comision rectora del sistema general de regalias reglamentara estos casos”.
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regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente ley, el Estatuto
de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias”.
Por su parte, los articulos 83, 98 y 108 de la Ley 2056 de 2020 determinan que
la designacidn del ejecutor de los recursos corresponde tanto a las instancias de
decisién de las comunidades indigenas, negras, afrocolombiana, raizales vy
palenqueras como la Comisién Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom o Gitano.
Esto, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 87 y 101 de la Ley 2056 de 2020
para los proyectos financiables con recursos de la asignacion directa, es
relevante resaltar que los actos o contratos que celebren los ejecutores estan
sometidos a la Ley 80 de 1993.

iii. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo al deber de seleccion objetiva, el cual debe
interpretarse de manera conjunta e integrada con los principios orientadores de
la actividad contractual, como lo son el de transparencia, economia y
responsabilidad, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introdujeron
algunas modificaciones a la Ley 80 de 1993, se refiere a la "seleccion objetiva”
y la define como oferta mas favorable aquella que resulte ser mas ventajosa
para la entidad, después de haber sido aplicados los criterios de escogencia y su
ponderacion, determinados de manera precisa y detallada en el pliego de
condiciones, sin que tal favorabilidad la constituyan elementos extrafios a los
factores contemplados en ellos. En ese sentido, no cabe duda de que la
seleccidon objetiva se fundamenta en aplicar rigurosamente los requisitos de
seleccidn de los oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién
de las ofertas de forma precisa, detallada y concreta, que permitan a la
entidad seleccionar una éptima propuesta o la mas ventajosa para la entidad.

Asi las cosas, para que la entidad pueda determinar cudl es la oferta que
mas ventaja le reporta, lo l6gico es que la comparacién de precios se haga sobre
los que finalmente tendrd que pagar, es decir, no puede realizarse una
ponderacion adecuada, en el factor econdmico, si la entidad compara precios
gue no son reales, pues ello es lo que ocurre si en dicha comparacion se toman
precios que no seran los que finalmente pagard, porque no se encuentran
incluidos los impuestos aplicables. De esta manera, el principio de seleccién
objetiva, antes que permitir que la entidad compare las ofertas econémicas sin
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tener en cuenta la carga tributaria, busca que la comparacidon se haga sobre la
realidad de lo ofrecido por cada proponente, es decir, el valor total de lo que
terminara pagando la entidad cuando adjudique el contrato. Para la doctrina:

“[...] el precio debe incluir los costos en que incurrird el contratista para
cumplir sus obligaciones y obtener la utilidad que espera del negocio. Esto
significa que hacen parte del precio las inversiones y gastos que deba
hacer, mas la utilidad que espera.

Entre los costos se encuentran los impuestos que afectaran el contrato,
por ejemplo el IVA, la contribucion especial, las estampillas, y otros. Esta
precisién resulta importante porque el valor, que incluye el impuesto,
determina el precio final. Basta hacer una pregunta para entender la idea:
éun bien gravado puede venderse sin el impuesto, sin violar las normas
tributarias? Como no es posible, entonces es inevitable incorporarlio al
costo, porque el oferente -futuro contratista- inevitablemente debe
incurrir en el, so pena de no poder cobrarlo luego. En otras palabras, es
absurdo presentar una oferta que no incluya los impuestos que gravan la
actividad o los productos, guardando la esperanza de que se adjudique el
contrato por ese precio -que sera bajo-, y confiando en que
posteriormente se podra facturar el impuesto, so pretexto de que al fin y
al cabo laley grava la actividad. Por el contrario, el oferente tiene la
obligacién de incluir todos los gastos en que incurrira para vender sus
bienes o servicios, so pena de que la entidad entienda que el precio
ofrecido los incluye, y luego solo pagara el precio ofertado, pues alli se
debieron incluir -es lo légico y asi debe entenderse- todos los gastos en
que incurrira el proponente.

[..]

Esta misma idea aplica para elaborar el presupuesto oficial del contrato
estatal, e igualmente para obtener el certificado de disponibilidad
presupuestal, porque la entidad, cuando calcula los costos probables del
contrato, naturalmente debe incluir los impuestos que gravan los
productos o servicios que desea adquirir, pues en el mercado no se los
venderan sin ellos. Acaso comprara un vehiculo sin IVA o una carretera
sin el impuesto de guerra o contribucion especial? Del mismo modo, la
disponibilidad presupuestal debe incluir el impuesto, pues de no hacerlo el
contrato quedard desfinanciado, y la entidad asumiria compromisos
economicos sin tener la cobertura econémica suficiente para no incurrir en
mora".

De otro lado, el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucidon Politica es un pilar fundamental, no solo de la contratacion estatal

9 MARIN CORTES, Fabian G. El precio. Medellin: Editorial Juridica Sdnchez R LTDA y Centro de Estudios
de Derecho Administrativo, 2012. pp. 59-63.
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sino del ordenamiento juridico. La igualdad, segun la Corte Constitucional, tiene
la connotacién de principio, valor y derecho, por lo que representa un criterio de
obligatoria observancia tanto para la produccién, como para la aplicacién e
interpretacion del derecho??. A la luz del articulo 209 de la Constitucion Politica,
la igualdad es uno de los principios orientadores de la funcion administrativa vy,
en virtud, del principio de igualdad las autoridades daran el mismo trato y
proteccidn a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento, como lo ordena el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011.

En el ambito de la contratacién publica, la igualdad se materializa a través
del equilibrio de todos los oferentes frente al proceso de seleccion, desde la
exigencia de los requisitos estipulados en los pliegos de condiciones, en la
calificacién de sus ofertas y en su seleccién. La igualdad en los procesos de
contratacion supone que las condiciones a las que se enfrentan los proponentes
sean las mismas para todos y que la oferta adjudicada sea la mas favorable a la
entidad. Por ello el Consejo de Estado ha determinado que la aplicacion del
principio de igualdad en la contratacidon publica materializa otros principios de
similar importancia como la seleccién objetiva y la transparencia:

“La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la
seleccion objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la
contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion.
Y la sujecion estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental
del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este
procedimiento, en consideracion a que el pliego es fuente principal de los
derechos y obligaciones de la administracién y de los proponentes”*?,

Por tanto, no puede alegarse la violacién del principio de igualdad cuando
una entidad compara el precio real que ofrece cada proponente, pues la

10" a igualdad tiene un triple rol en el ordenamiento constitucional: el de valor, el de principio y el
de derecho. En tanto valor, la igualdad es una norma que establece fines, dirigidos a todas las autoridades
creadoras del derecho y en especial al legislador; en tanto principio, la igualdad es una norma que establece
un deber ser especifico y, por tanto, se trata de una norma de mayor eficacia que debe ser aplicada de manera
directa e inmediata por el legislador o por el juez; en tanto derecho, la igualdad es un derecho subjetivo
gue “se concreta en deberes de abstencién como la prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accién
como la consagracidn de tratos favorables para los grupos que se encuentran en debilidad manifiesta. La
correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios,
oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles”.
Corte Constitucional. Sentencia C-811 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

11 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 19 de julio de 2001. Rad. 1996-3771-01
(12.037). C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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jurisprudencia constitucional ha determinado que la igualdad de trato se predica
entre iguales. En otras palabras, para que se pueda exigir el respeto de la
igualdad hay que demostrar que se esta en la misma situacion de hecho y de
derecho.

Ademas, debe tenerse presente que la definicidon del régimen tributario
aplicable a los proponentes que se presentan al procedimiento de seleccion no
es realizada por la entidad estatal, sino que es un tema definido por el legislador,
quien optd por establecer ciertas cargas a algunos sujetos y a otros no. Es decir
gue la distincidén o discriminacién fue realizada por el legislador.

Por ello, la Corte Constitucional ha sefalado que un correcto
entendimiento del derecho a la igualdad parte de la consideracién de tratar igual
a quienes estén en situaciones esencialmente similares y desigual a quienes
estén en situaciones diferentes: De esta manera, “La correcta aplicacién del
derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los
privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento
desigual entre supuestos disimiles”'?.

Los impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente
terminara pagando la entidad cuando adjudique el contrato, por lo cual en
aplicacidon de los principios de seleccién objetiva y de igualdad, la entidad
contratante debe evaluar las ofertas con base en el precio final o real que ofrezca
cada proponente, toda vez que de esa comparacion es que surgira la oferta mas
favorable o ventajosa para el Estado.

Salvo que el ordenamiento defina alguna exencidn tributaria para el tema
objeto de consulta, esta conclusion es independiente de que el contrato se
financie o no cargo al sistema general de regalias. Teniendo en cuenta que,
mediante oficio 20253200489381 del 10 de julio de 2025, el Departamento
Nacional de Planeacién trasladd las preguntas 1, 2, 3 y 6 a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, deberd estarse a lo que disponga la autoridad
competente respecto a las excepciones o devoluciones en el pago de tributos
territoriales —como el impuesto de industria y comercio y las estampillas
departamentales- en los contratos suscritos con cargo al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del SGR13,

12 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
13 De acuerdo con el oficio 20253200489381 del 10 de julio de 2025, el DPN trasladé a la DIAN las
siguientes preguntas:
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iv. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definirda en cada caso
concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta.
Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual
especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via
consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los participes
del sistema de compras y contratacion publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucién de
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Constitucion Politica de 1991, articulos 13, 209, 360 y 361.
e Ley 80 de 1993, articulos 24, 25y 26.
e Ley 1150 de 2007, articulo 5.

“1. ¢(Procede el cobro de estampillas departamentales en convenios o contratos financiados
exclusivamente con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias
(SGR)?

2. {Resulta procedente el cobro del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) cuando el conveniente
del proyecto es una entidad sin animo de lucro que no desarrolla actividades industriales, comerciales ni de
servicios?

3. (Existe alguna disposicidon legal que exima explicitamente del pago de tributos territoriales
(impuestos o estampillas departamentales/municipales) a los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias?

()

6. En caso de que ya se hayan realizado descuentos por estampillas u otros impuestos sobre los giros
del proyecto, ¢existe algin mecanismo para solicitar su devoluciéon o reintegro a fin de no afectar la
ejecucion?”.
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e Ley 1437 de 2011, articulo 3.
e Ley 2056 de 2020, articulos 28 a 37, 83, 87, 98, 99, 101, 108 y 109.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre las particularidades del Sistema
General de Regalias en los Conceptos C-604 del 09 de septiembre de 2020, C-
370 del 28 de julio de 2021, C-095 del 22 de marzo de 2022, C-353 del 2 de
junio de 2022, C-489 del 1° de agosto de 2022, C-823 del 21 de noviembre de
2024, 918 del 9 de diciembre de 2024 y C-951 del 19 de diciembre de 2024 .
Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifos y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién

objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de

la Sentencia T-302 del 2017.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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