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INFORMACIÓN CONTRACTUAL – Publicidad – Alcance   
 
[…] las entidades estatales, conforme al artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 
tienen la obligación de publicar en el SECOP “[…] los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación […]”. La expresión Documentos del Proceso 
está definida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece 
que son “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los 
pliegos de condiciones o la invitación; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de 
evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal 
durante el Proceso de Contratación”. 
 
[…]  
 
Adicionalmente, el deber de publicar la actividad contractual de las entidades estatales 
no solo está regulado en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 
del Decreto 1082 de 2015, sino también en la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto 1081 
de 2015. Estas normas no solo refuerzan y complementan al régimen de contratación 
estatal en cuanto a la publicidad, sino que lo amplía, para incluir la publicación de los 
“procedimientos” y la información relativa a la “gestión contractual”, sin el 

condicionamiento de tratarse exclusivamente de los Documentos del Proceso expedidos 
por la “entidad estatal”. 
 

SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA – 
Componentes – SECOP II – Expediente físico – Innecesario  
 

En los términos de la Circular Externa Única de la ANCP – CCE, el SECOP I solo funciona 
como medio de publicidad, es decir, no tiene carácter transaccional. Esto significa que 
el procedimiento contractual se adelanta fuera de la plataforma a través de un 
expediente físico. No obstante, las actuaciones y los documentos se convierten en 
electrónicos para cargarse posteriormente a la plataforma por quien tenga la función 
dentro de la entidad.  

 
En contraste, el SECOP II permite generar contratos en línea y realizar la firma 
electrónica de los mismos. Tiene funciones que permiten al proveedor presentar 
garantías y facturas; y a la entidad estatal, realizar la revisión y aprobación de ambos 
tipos de documentos en línea. Además, el módulo permite hacer modificaciones 
contractuales, tanto unilaterales como bilaterales –estas últimas son enviadas para 
aprobación del proveedor antes de la publicación por parte de la entidad estatal–. Para 

registrar el seguimiento al avance de la ejecución, el módulo de gestión contractual 
habilita el registro de planes de ejecución por porcentaje de avance y el cargue de 
documentos tanto a proveedor como a la entidad estatal, la cual puede crear usuarios 
para que los supervisores de los contratos carguen la información pertinente. 
Finalmente, la liquidación y el cierre de los expedientes contractuales también puede 
realizarse a través del SECOP II. Es de destacar que la plataforma tiene un módulo de 

búsqueda pública que permite a los ciudadanos y entes de control revisar el avance en 
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tiempo real de cualquier contrato realizado a través del SECOP II, sin necesidad de tener 

usuarios creados en la plataforma.  
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Bogotá D.C., 23 de Julio de 2025 

 

 
 
Señora 

Maricela Guacary   

maricelaguacary@gmail.com                   
La Plata, Huila  

 

 
 Concepto C – 939 de 2025 

Temas:                    INFORMACIÓN CONTRACTUAL – Publicidad – Alcance / 

SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN 

PÚBLICA – Componentes – SECOP II – Expediente físico 

– Innecesario                            

   

Radicación:                Respuesta a la consulta con radicado No. 

1_2025_07_15_007176                                     

 

 

Estimada señora Guacary:  

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de 

consulta de fecha 15 de julio de 2025, en la que manifiesta lo siguiente:  

 

“De manera respetuosa, solicito conceptuar, sobre la necesidad u 
obligatoriedad del manejo de expediente en medio físico con la 

información contractual, para las entidades que en la actualidad 
realizan su gestión contractual a través de la Plataforma Secop II. 

Lo anterior, toda vez que se pretende ofrecer claridad, sobre la 
presentación que deban realizar las entidades públicas de sus procesos 
de contratación, ante los entes de control a nivel interno y externo”. 

mailto:maricelaguacary@gmail.com
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sólo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos concretos de todos los partícipes del sistema 

de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con 

el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las 

actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás 

participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de 

normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de 

controversias ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias específicas que la 

hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas 

generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.   

 

I.Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente 

problema jurídico: ¿es necesaria la existencia de un expediente físico paralelo 

en los procesos publicados en SECOP II?                 

 

II.Respuesta: 

 

Conforme a la interpretación general de las normas del sistema de compras 

públicas, en los términos de la Circular Externa Única de la ANCP – CCE, el 

SECOP I solo funciona como medio de publicidad, es decir, no tiene carácter 

transaccional. Esto significa que el procedimiento contractual se adelanta fuera 

de la plataforma a través de un expediente físico. No obstante, las actuaciones 

y los documentos se convierten en electrónicos para cargarse posteriormente 

a la plataforma por quien tenga la función dentro de la entidad.  

En contraste, el SECOP II permite generar contratos en línea y realizar 

la firma electrónica de los mismos. Tiene funciones que permiten al proveedor 
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presentar garantías y facturas; y a la entidad estatal, realizar la revisión y 

aprobación de ambos tipos de documentos en línea. Además, el módulo 

permite hacer modificaciones contractuales, tanto unilaterales como 

bilaterales –estas últimas son enviadas para aprobación del proveedor antes 

de la publicación por parte de la entidad estatal–. Para registrar el seguimiento 

al avance de la ejecución, el módulo de gestión contractual habilita el registro 

de planes de ejecución por porcentaje de avance y el cargue de documentos 

tanto a proveedor como a la entidad estatal, la cual puede crear usuarios para 

que los supervisores de los contratos carguen la información pertinente. 

Finalmente, la liquidación y el cierre de los expedientes contractuales también 

puede realizarse a través del SECOP II. Es de destacar que la plataforma tiene 

un módulo de búsqueda pública que permite a los ciudadanos y entes de 

control revisar el avance en tiempo real de cualquier contrato realizado a 

través del SECOP II, sin necesidad de tener usuarios creados en la plataforma. 

Para estos efectos, la Circular Externa Única dispone que “[…] Toda la 

etapa de gestión contractual está contenida en la plataforma, lo que significa 

que la Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP II la información 

correspondiente que no se genere en línea (garantías, facturas, informes de 

supervisión, modificaciones, etc.)”. Esto significa que, a diferencia de SECOP 

I, en SECOP II no es necesario un expediente físico paralelo con la gestión 

contractual de los procesos adelantados. No obstante, el numeral 2 de la 

Circular precisa que “[…] En los casos en que el documento original haya sido 

producido en formato físico, la Entidad Estatal debe conservar su original por 

el tiempo que indiquen las Tablas de Retención Documental - TRD, e 

incorporar una copia digitalizada dentro del proceso de contratación en el 

SECOP II en cumplimiento de la obligación de publicidad”.   

Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en 

ello, de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente 

oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución de 

situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión 

correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y 

disciplinarias. Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión 

contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus 

actuaciones. 
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III.Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

 

i. El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de 

dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y 

eventualmente se controlen las actuaciones. El literal c) del artículo 3 de la Ley 

1150 de 2007 dispone que el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –

SECOP– “contará con la información oficial de la contratación realizada con 

dineros públicos, para lo cual establecerá los patrones a que haya lugar y se 

encargará de su difusión a través de canales electrónicos”.  

 De otra parte, la Ley 1712 de 2014 identifica como principios que orientan 

el acceso a la información pública el de máxima publicidad y el de transparencia 

en la información. El primero establece que toda información en posesión, bajo 

control o custodia de un sujeto obligado es pública y no podrá ser reservada o 

limitada sino por disposición constitucional o legal. Por su parte, el segundo 

alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en 

los términos más amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos 

que establezca la ley.  

 La ley citada dispone, en el literal a) del artículo 5, que los sujetos 

obligados, que son todas las entidades públicas1, deben publicar la información 

relativa a su contratación. Esta obligación fue en principio desarrollada por el 

Decreto 103 de 2015, compilado en el Decreto 1081 de 2015, el cual dispuso 

que la publicación de la información contractual de los sujetos obligados, que 

contratan con cargo a recursos públicos, debe hacerse en el Sistema Electrónico 

de Contratación Pública –SECOP–2. 

 
1 Ley 1712 de 2014: “Artículo 5. Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta ley serán aplicables 

a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:  
a) Toda entidad pública, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Público, en todos 

los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los órdenes 
nacional, departamental, municipal y distrital”. Obsérvese que este artículo no efectúa distinción alguna sobre 

el régimen jurídico aplicable a los sujetos obligados. 
2 “Artículo 2.1.1.2.1.7. Publicación de la información contractual. De conformidad con el literal (c) del 

artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del Estado en el cual los sujetos obligados que 
contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión 

contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública [SECOP]  

[…]. 
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 Asimismo, de acuerdo con el literal g) del artículo 11 de la misma Ley, 

todos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad 

de “sus procedimientos, lineamientos, políticas en materia de adquisiciones y 

compras, así como todos los datos de adjudicación y ejecución de contratos, 

incluidos concursos y licitaciones”, y esta información también debe estar en el 

SECOP.  

 El deber de publicidad que se desprende del artículo 3 de la Ley 1150 de 

2007 está reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 

el cual dispone los documentos que deben publicarse y al SECOP como medio 

de publicación3. De acuerdo con esto, las entidades deben cumplir con el 

principio de publicidad respecto de su actividad contractual como garantía para 

los administrados, para conocer las actuaciones y participar en el control de 

estas, siendo el SECOP la herramienta que dispuso el Estado para que las 

entidades cumplan el principio de publicidad. 

 Ahora bien, las entidades estatales, conforme al artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 

Decreto 1082 de 2015, tienen la obligación de publicar en el SECOP “[…] los 

Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación 

[…]”. La expresión Documentos del Proceso está definida en el artículo 

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que son “(a) los 

estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de 

condiciones o la invitación; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de 

evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad 

Estatal durante el Proceso de Contratación”. 

No obstante, para identificar los documentos que deben publicarse, es 

necesario realizar una interpretación sistemática de las disposiciones del Decreto 

1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino 

enunciativo. En efecto, además de los documentos enlistados, el artículo 

 
Los sujetos obligados que contratan con recursos públicos y recursos privados, deben publicar la 

información de su gestión contractual con cargo a recursos públicos en el Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública [SECOP]”. 
3 Decreto 1082 de 2015: “Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está 

obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la 

del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de 
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 

La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación en 

los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que 

los interesados en el Proceso de Contratación puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el 
término previsto para el efecto en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”. 
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2.2.1.1.1.3.1 Ibídem recoge en la noción de Documentos del Proceso “cualquier 

otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 

Contratación”. Este mismo artículo define la expresión Proceso de Contratación 

como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la 

Entidad Estatal desde la planeación hasta el vencimiento de las garantías de 

calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o 

recuperación ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que 

ocurra más tarde”.  

En todo caso, de conformidad con la segunda parte del inciso primero del 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 Ibidem, el deber de publicar las actuaciones realizadas en 

el marco del proceso de contratación, en lo referente a las ofertas presentadas, 

solo se predica de la propuesta del adjudicatario, así que no es necesario publicar 

las demás.  Del deber de publicidad, de conformidad con la tercera parte del 

inciso primero de la referida norma, también se encuentran exentos los 

documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos. 

De lo anterior puede concluirse que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 

3 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 

1082 de 2015, las entidades están obligadas a publicar en el SECOP todos los 

documentos relacionados con el Proceso de Contratación expedidos durante las 

etapas precontractual, de ejecución y postcontractual. Este deber aplica a todas 

las modalidades de selección y entidades regidas por el Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, y solo se encuentran excluidas las 

ofertas perdedoras y los documentos expedidos en el marco de operaciones de 

bolsa de productos.  

Adicionalmente, el deber de publicar la actividad contractual de las 

entidades estatales no solo está regulado en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 

y en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sino también en la Ley 

1712 de 2014 y en el Decreto 1081 de 2015. Estas normas no solo refuerzan y 

complementan al régimen de contratación estatal en cuanto a la publicidad, sino 

que lo amplía, para incluir la publicación de los “procedimientos” y la información 

relativa a la “gestión contractual”, sin el condicionamiento de tratarse 

exclusivamente de los Documentos del Proceso expedidos por la “entidad 

estatal”.  

Es necesario tener en cuenta que la Ley de Transparencia define el 

concepto de información pública. Por un lado, el literal a) del artículo 6 de la Ley 

1712 de 2014 dispone que la información se “Se refiere a un conjunto organizado 
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de datos contenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen, 

obtengan, adquieran, transformen o controlen”. Además, el literal b) ibidem 

define la información pública como “[…] toda información que un sujeto obligado 

genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal”. 

Las publicaciones que corresponde efectuar a las entidades estatales, 

como sujetos obligados por la normativa de la transparencia y acceso a la 

información pública, antes que una derogación o subrogación del contenido del 

deber de publicidad regulado por el EGCAP, suponen una ampliación de su 

alcance, que lo extiende de la simple publicación de la información “producida 

por la entidad estatal” asociada a la noción de Documentos del Proceso. Esto 

implica que la publicación que corresponde a las entidades estatales, como 

sujetos obligados en el marco de la Ley 1712 de 2014, se extiende a todo el 

desarrollo del procedimiento, desde la etapa de planeación hasta el vencimiento 

de las garantías, incluyendo cada actuación que se produzca en ese lapso.   

Para los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad y 

transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Según el artículo 1, 

esta Ley “[…] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los 

actos de corrupción, a reforzar la articulación y coordinación de las entidades del 

Estado y a recuperar los daños ocasionados por dichos actos con el fin de 

asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza 

ciudadana y el respeto por lo público”.  
 

Dentro del capítulo VIII, por el cual se expiden “Disposiciones en materia 

contractual para la moralización y la transparencia”, se ubica el artículo 53. Este 

adiciona el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales 

que por disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública a publicar los 

documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública –SECOP II– o la plataforma transaccional que haga 

sus veces. Al respecto, la norma citada dispone lo siguiente: 

 

“Adiciónese los siguientes incisos al artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, 
el cual quedará así: 
 

Artículo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL 
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE 
CONTRATACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Las entidades 
estatales que por disposición legal cuenten con un régimen contractual 
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excepcional al del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad 

contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 
209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el 
caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal. 
 

En desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los 
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública –SECOP II– o la plataforma 
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se 

entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e 
información generada por oferentes, contratista, contratante, 
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la 
contractual y la postcontractual. 
 

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerá 
un periodo de transición de seis (6) meses, para que las entidades den 
cumplimiento efectivo a lo aquí establecido” (Énfasis fuera de texto). 

 

Cabe destacar que cuando la norma trascrita hace referencia a que el 

mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el SECOP II o “la plataforma 

transaccional que haga sus veces”, esta expresión debe interpretarse bajo el 

entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial que actualmente se 

utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que dicha plataforma sea 

remplazada por otra que tenga una denominación distinta, las entidades que 

tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la documentación de 

su actividad contractual en la nueva plataforma. En ese sentido, la locución “la 

plataforma que haga sus veces” no puede interpretarse como una autorización 

para que las entidades obligadas en virtud del artículo 53 de la Ley 2195 de 

2022 puedan emplear sus páginas web o sus propios portales electrónicos para 

cumplir con el deber de publicidad que les asiste. Con esto se logra que la 

ciudadanía pueda encontrar en un mismo sistema la gestión de la actividad 

contractual del Estado, garantizándose en mayor grado la transparencia y el 

acceso a la información y documentación pública. 

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP II, la 

norma citada hace referencia a los documentos relacionados con su actividad 

contractual, es decir, “[…] los documentos, contratos, actos e información 

generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto 

en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. En ese 
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sentido, el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar 

toda aquella información relacionada con el respectivo contrato, sin incluir 

ninguna excepción relacionada con la naturaleza u objeto. Por lo tanto, la 

publicidad de los contratos exceptuados del Estatuto General de que trata el 

artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, requiere que se publique en el SECOP II 

todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, 

abarcando desde la fase previa a su celebración, pasando por la ejecución y 

hasta la fase posterior a su ejecución.   

 

ii. Hace varios años el Estado tiende a la eliminación de los trámites innecesarios 

relacionados con las actuaciones que se adelantan ante las autoridades públicas, 

buscando que las personas tengan una mejor calidad de vida, de manera que 

puedan utilizar el tiempo en otras actividades. Anteriormente las actuaciones 

oficiales, es decir, las que se realizan ante las entidades públicas, debían surtirse 

de manera presencial o a través del envío de documentación física, muchas 

veces cumpliendo con el requisito de la presentación personal. En la actualidad, 

se produce una inversión en la lógica que rige la relación de los ciudadanos con 

el Estado: i) en lugar de la presencialidad, se ha comenzado a privilegiar la 

virtualidad y ii) del reconocimiento de validez y autenticidad, exclusivamente, a 

la documentación física, se ha pasado a admitir dichos atributos respecto de la 

documentación electrónica. 

En este cambio de paradigma, la función de las normas “antitrámites” –

como la Ley 962 de 2005, el Decreto Ley 019 de 2012, así como el Decreto 2106 

de 2019– ha sido decisiva. Pero no solo estas disposiciones han permitido o 

exigido el uso de medios electrónicos en las actuaciones administrativas. 

También lo han hecho la Ley 527 de 1999, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1437 

de 2011. 

En efecto, el artículo 10 de la Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se 

define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio 

electrónico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificación 

y se dictan otras disposiciones”, dispone que, “En toda actuación administrativa 

o judicial, no se negará eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo 

tipo de información en forma de un mensaje de datos, por el sólo hecho que se 

trate de un mensaje de datos o en razón de no haber sido presentado en su 

forma original”.  
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De igual manera, el artículo 2 define el “mensaje de datos” como “La 

información generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios 

electrónicos, ópticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio 

Electrónico de Datos (EDI), Internet, el correo electrónico, el telegrama, el télex 

o el telefax” –lit. a)– y “sistema de información” como “todo sistema utilizado 

para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma mensajes 

de datos” –lit. f)–. Bajo este entendido, las aplicaciones web, que posibilitan el 

envío de mensajes de datos escritos o audiovisuales, como Skype, Facetime, 

Whatsapp, Teams, entre otras, constituyen sistemas de información, permitidos 

por el legislador en las actuaciones administrativas. 

Adicionalmente, la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen 

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan 

otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos”, 

incorporó la posibilidad de utilizar dichos sistemas de información y en general 

los medios electrónicos en las actuaciones contractuales. Así se infiere del 

artículo 3, el cual dispone lo siguiente: 

 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la 
sustanciación de las actuaciones, la expedición de los actos 
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos 
derivados de la actividad precontractual y contractual, podrán tener 
lugar por medios electrónicos. Para el trámite, notificación y 
publicación de tales actos, podrán utilizarse soportes, medios y 

aplicaciones electrónicas. Los mecanismos e instrumentos por medio 
de los cuales las entidades cumplirán con las obligaciones de publicidad 
del proceso contractual serán señalados por el Gobierno Nacional. 

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 
3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso 

anterior, el Gobierno Nacional desarrollará el Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública, Secop, el cual: 

a) Dispondrá de las funcionalidades tecnológicas para realizar procesos 
de contratación electrónicos bajo los métodos de selección señalados 
en el artículo 2o de la presente ley según lo defina el reglamento; 

b) Servirá de punto único de ingreso de información y de generación 

de reportes para las entidades estatales y la ciudadanía; 

c) Contará con la información oficial de la contratación realizada con 
dineros públicos, para lo cual establecerá los patrones a que haya lugar 
y se encargará de su difusión a través de canales electrónicos y; 
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d) Integrará el Registro Único Empresarial de las Cámaras de 
Comercio, el Diario Único de Contratación Estatal y los demás sistemas 

que involucren la gestión contractual pública. Así mismo, se articulará 
con el Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación 
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su 
autonomía para el ejercicio del control fiscal a la contratación pública. 

PARÁGRAFO 1o. En ningún caso la administración del Secop supondrá 
la creación de una nueva entidad. 

El Secop será administrado por el organismo que designe el Gobierno 
Nacional, sin perjuicio de la autonomía que respecto del SICE confiere 
la Ley 598 de 2000 a la Contraloría General de la República. 

 

Como se observa, la norma citada introduce en la contratación estatal la 

regulación contenida en la Ley 527 de 1999, permitiendo que el trámite de los 

procedimientos contractuales se realice por medios electrónicos; medios en los 

que cabe, como se indicó, el uso de sistemas de información para el envío de 

mensajes de datos. 

Incluso, la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” continúan la 

línea explicada, consistente en el reconocimiento de validez a las actuaciones 

realizadas en sede virtual, y dedica un capítulo completo a la utilización de 

medios electrónicos en el procedimiento administrativo. En efecto, el artículo 5º, 

numeral 1, consagra, como derecho de las personas ante las autoridades, el de 

presentar peticiones y adelantar o promover estas actuaciones “por cualquier 

medio tecnológico o electrónico disponible en la entidad, aún por fuera de las 

horas de atención al público”; derecho al que le es correlativo el deber de las 

autoridades de “Tramitar las peticiones que lleguen vía fax o por medios 

electrónicos”, previsto en el artículo 7º, numeral 6.  

Asimismo, el artículo 35 establece que “Los procedimientos 

administrativos se adelantarán por escrito, verbalmente, o por medios 

electrónicos de conformidad con lo dispuesto en este Código o la ley”; en tanto 

que los artículos 53 al 64 regulan: i) la posibilidad de adelantar las actuaciones 

administrativas por medios electrónicos, ii) el registro para el uso de medios 

electrónicos, iii) el documento público por medio electrónico, iv) la notificación 

electrónica, v) el acto administrativo electrónico, vi) el archivo electrónico de 

documentos, vii) el expediente electrónico, viii) la sede electrónica, ix) la 

recepción de documentos electrónicos por parte de las autoridades, x) la prueba 
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de recepción en envío de mensajes de datos por la autoridad, xi) las sesiones 

virtuales y xii) los estándares y protocolos. La utilización de los medios 

electrónicos regulados en la Ley 1437 de 2011 en la contratación estatal es 

posible, a partir de la remisión del artículo 77 de la Ley 80 de 1993 a las normas 

del CPACA4, que a su vez, como se indicó, remite a las disposiciones de la Ley 

527 de 1999.  

Concretamente, el precitado artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 crea el 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública, el cual –de conformidad con el 

artículo 3.8 del Decreto 4170 de 2011– es administrado por esta Agencia. Esta 

plataforma no solo es un canal de publicidad de la gestión contractual de las 

entidades públicas, pues también es un medio transaccional para la suscripción 

de contratos electrónicos. A estas dos (2) facetas del SECOP se refiere la ley 

citada cuando dispone, respectivamente, que “De conformidad con lo dispuesto 

en la Ley 527 de 1999, […] la expedición de los […] contratos y en general los 

actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrán tener lugar 

por medios electrónicos” y que “Contará con la información oficial de la 

contratación realizada con dineros públicos, para lo cual establecerá los patrones 

a que haya lugar y se encargará de su difusión a través de canales electrónicos”.  

 El numeral 1.2 de la Circular Externa Única de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente dispone que el Sistema 

Electrónico para la Contratación Pública está compuesto por el SECOP I, el 

SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Conforme a lo explicado en 

el párrafo precedente, el SECOP I solo funciona como medio de publicidad, es 

decir, no tiene carácter transaccional. Esto significa que el procedimiento 

contractual se adelanta fuera de la plataforma a través de un expediente físico. 

No obstante, las actuaciones y los documentos se convierten en electrónicos 

para cargarse posteriormente a la plataforma por quien tenga la función dentro 

de la entidad.  

 
4 El artículo 77 de la Ley 80 de 1993 dispone: “En cuanto sean compatibles con la finalidad y los 

principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la función administrativa 
serán aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regirán las disposiciones del Código 
de Procedimiento Civil. 

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasión de la actividad contractual sólo 
serán susceptibles de recurso de reposición y del ejercicio de la acción contractual, de acuerdo con las 
reglas del Código Contencioso Administrativo. 

[…]”. 
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En contraste, el SECOP II permite generar contratos en línea y realizar la 

firma electrónica de los mismos. Tiene funciones que permiten al proveedor 

presentar garantías y facturas; y a la entidad estatal, realizar la revisión y 

aprobación de ambos tipos de documentos en línea. Además, el módulo permite 

hacer modificaciones contractuales, tanto unilaterales como bilaterales –estas 

últimas son enviadas para aprobación del proveedor antes de la publicación por 

parte de la entidad estatal–. Para registrar el seguimiento al avance de la 

ejecución, el módulo de gestión contractual habilita el registro de planes de 

ejecución por porcentaje de avance y el cargue de documentos tanto a proveedor 

como a la entidad estatal, la cual puede crear usuarios para que los supervisores 

de los contratos carguen la información pertinente. Finalmente, la liquidación y 

el cierre de los expedientes contractuales también puede realizarse a través del 

SECOP II. Es de destacar que la plataforma tiene un módulo de búsqueda pública 

que permite a los ciudadanos y entes de control revisar el avance en tiempo real 

de cualquier contrato realizado a través del SECOP II, sin necesidad de tener 

usuarios creados en la plataforma. 

Para estos efectos, la Circular Externa Única dispone que “[…] Toda la 

etapa de gestión contractual está contenida en la plataforma, lo que significa 

que la Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP II la información 

correspondiente que no se genere en línea (garantías, facturas, informes de 

supervisión, modificaciones, etc.)”. Esto significa que, a diferencia de SECOP I, 

en SECOP II no es necesario un expediente físico paralelo con la gestión 

contractual de los procesos adelantados. No obstante, el numeral 2 de la Circular 

precisa que “[…] En los casos en que el documento original haya sido producido 

en formato físico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que 

indiquen las Tablas de Retención Documental - TRD, e incorporar una copia 

digitalizada dentro del proceso de contratación en el SECOP II en cumplimiento 

de la obligación de publicidad”.   

 

iii. Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, 

de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. De esta 

manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como 

juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que 

motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución 

de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión 
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correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y 

disciplinarias. 

Dentro de este marco, la entidad contratante definirá en cada caso 

concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta. 

Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento contractual 

específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía 

consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los partícipes 

del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión que 

corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, cada entidad 

definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de 

Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.  

 

IV.Referencias normativas: 

 

• Ley 80 de 1993, artículo 77. 

• Ley 527 de 1999, artículos 2 y 10. 

• Ley 1150 de 2007, artículos 3 y 13.  

• Ley 1437 de 2011, artículos 5, 7, 35, 53 a 64. 

• Ley 1712 de 2014, artículos 5, 6 y 11. 

• Ley 2195 de 2022, artículo 53. 

• Decreto 1081 de 2015, artículo 2.1.1.2.1.7. 

• Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.7.1. 

• Circular Externa Única del 27 de diciembre de 2023. Disponible en: 

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pd

f.  

 

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

Esta Subdirección se ha pronunciado sobre los fundamentos normativos del 

deber de publicar la documentación contractual en las Sistema Electrónico de 

Contratación Pública–SECOP–, han sido materia de estudio de la doctrina de esta 

Subdirección en los Conceptos CU-003 del 15 de enero de 2020 y CU-367 del 23 

de julio de 2020, reiterados en los Conceptos C-433 de 24 de julio de 2020, C-

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf
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468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-488 del 28 de julio 

de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C-

643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 

13 de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 

2021, C-472 del 6 de septiembre de 2021, C-074 del 10 de marzo de 2022, C-

083 del 18 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo de 2022, C-457 del 24 de 

octubre de 2023, C-460 del 30 de noviembre de 2023 y C-592 del 7 de octubre 

de 2024. Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de 

relatoría de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.   

 

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guía de lineamientos de 

transparencia y selección objetiva para el departamento de La Guajira – 

Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guía 

se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable 

Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementación se 

busca contribuir a la superación del Estado de Cosas Inconstitucional declarado 

por la situación de vulneración masiva y recurrente de los derechos 

fundamentales de los niños y de las niñas del Pueblo Wayúu. Puede consultar la 

guía en el siguiente enlace: Guía de lineamientos de transparencia y selección 

objetiva para el departamento de La Guajira – Objetivo sexto constitucional de 

la Sentencia T-302 del 2017. 

          

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
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