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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
Concepto — Requisitos y limites para su celebracion

Analizados los requisitos y limites de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, se recuerda que la celebraciéon del contrato de prestacion de servicios
profesionales con una persona natural es excepcional, ya que solo es admisible cuando
las “actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”, lo cual debe justificarse satisfactoriamente en los estudios previos.
Ademas, dicho contrato debe ser temporal y no puede servir para la creacién de ndominas
paralelas.

Revisado el marco general aplicable a la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, es posible concluir, de manera inicial, que las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, no establecen limites en cuanto
al valor de dichos contratos e indican que estos se pueden suscribir mediante la
modalidad de contratacion directa, pero no significa que no tenga el deber de hacer un
estudio del sector que se concretiza en documentos precontractuales, como el estudio
previo, cuyo contenido establezca diferentes criterios metodoldgicos para determinar el
valor y forma de pago dentro del contrato.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES — Gastos
de desplazamiento, manutencion y hospedaje — Reconocimiento

[...] si para la ejecucidn el contratista requiere que la entidad le reconozca gastos de
transporte o gastos de viaje destinados a la manutencion y el alojamiento es necesario
que dicha situacién se haya previsto en el contrato en forma clara y que la entidad
disponga de los recursos necesarios. En caso de no haberse previsto en el contrato, las
partes podran acordar el procedimiento al respecto.
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Villavicencio, Meta

Concepto C-363 de 2025

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES — Concepto — Requisitos y limites
para su celebracién / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES — Gastos de
desplazamiento, = manutencion y hospedaje -
Reconocimiento

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20250326002892

Estimados senores:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 14 de marzo de 2025, remitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica con oficio remisorio No. 20252040162061
el 26 de marzo de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:
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“Nos permitimos elevar consulta con relacién a celebracion los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos, bajo la modalidad de contratacién directa
con personas naturales, en este entendido si para la ejecucion del objeto
contractual el contratista requiere que la entidad le reconozca los gastos
de transporte o gastos de viaje, hospedaje y alimentacidn, con el fin de
que la entidad disponga de los recursos presupuestales necesarios”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éUna Entidad Estatal puede reconocer gastos de
desplazamiento, manutencién y hospedaje a un contratista de prestacién de
servicios profesionales?
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2. Respuesta:

Beltran
Pardo.

Si. En relacion con los contratos de prestacién de servicios, las Entidades
Estatales pueden reconocer el pago de gastos de desplazamiento en el evento
en que el desarrollo de las actividades del contratista implique traslados y que
hayan sido objeto de pacto expreso en el respectivo contrato, o que, no
habiendo sido previstos, las partes acuerden su reconocimiento.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El contrato de prestacion de servicios profesionales es uno de los tipos

contractuales consagrados en el Estatuto General de Contratacién de

la

Administracion Publica, que pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de
un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el
articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993, establece:

literal

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con |la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

De otro lado, la celebracion de dicho contrato debe efectuarse mediante
la modalidad de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 4°,

h) de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

[...]
Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos:
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[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucidon de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter
legal y reglamentario, que complementan su regulaciéon, y de los
pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible senalar
las siguientes caracteristicas del contrato de prestacién de servicios
profesionales:

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “"no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que
haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razén, sea necesario contratar los
servicios de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.

c) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo! en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia
en la ejecucién de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion

L El articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la
remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.
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y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.
Por ello el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que “En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales”,
inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber ser”,
pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacion de
servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que las
entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segin se indicd, en dichos
contratos no puede existir subordinacion y dependencia; entonces, la relaciéon
laboral esta proscrita y es el contratista quien, como “trabajador independiente”
-como lo califican las normas en materia de seguridad social- debe cotizar por
su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral?. Pero es posible que,
a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica surja la relacién laboral,
pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un contrato realidad, ya que para
su perfeccionamiento rige el principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades. En esa perspectiva, la Corte Constitucional declaré la
constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo
32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 30. del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razén por la cual
deberan ser declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacién laboral subordinada”®. En esta misma
linea, la Corte Constitucional en el control de constitucionalidad a un aparte del

2 En efecto, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2015 dispone, en lo pertinente: “Los trabajadores
independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren
contratos de prestacién de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral,
sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del 40% del valor
mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos sera
procedente la imputacidén de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva
vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion de que trata el
presente articulo.

(.1"

3 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
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articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el Decreto Ley 3074 de
1968 sefiald que el indebido uso del contrato de prestacién de servicios,
constituye una violacion del derecho a la igualdad, pues tratandose de funciones
de caracter permanentes, los trabajadores que se presentan en esos supuestos,
podrian encontrarse en la practica, bajo una continuada dependencia o
subordinacion, caracteristicas que eventualmente configurarian una vinculacion
legal y reglamentaria y/o un contrato de trabajo, segun sea la naturaleza juridica
de la entidad publica y el tipo de cargo*. De modo que, bajo la perspectiva
indicada, se podria invocar la presuncidn de la existencia de una relacién laboral;
siendo contrario a uno de los aspectos mas relevantes del contrato de prestacion
de servicio, la autonomia e independencia en la ejecucion del mismo.

d) Deben ser temporales. Asi lo sefiald la Corte Constitucional en la misma
providencia a la que se aludié previamente, expresando que:

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente®.

e) Los contratos de prestacion de servicios profesionales hacen parte del
género denominado contratos de prestacion de servicios, dentro del cual
también se ubican, como especies, los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién y los contratos de prestacidon de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, de acuerdo con lo

4 Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
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reglamentado en el articulo 2.2.1.2.4.9. del Decreto 1082 de 2015°. La
diferencia entre el contrato de prestacidon de servicios profesionales con las otras
dos especies del género en el cual se ubican radica en su contenido intelectual
intangible y, al mismo tiempo, en la formacion profesional que se exige para
desempenar la labor. Asi lo consideré el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al indicar, respecto del
contrato de prestacidon de servicios profesionales, que:

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional’.

Objeto que, segun la sentencia que se cita, se diferencia del objeto del
contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestidn, porque en este:

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

6 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico;
igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracién y el principio de planeacion?.

En relacidén con el contrato de prestacidon de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefala el
mencionado fallo que:

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria,
y que sélo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo
que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocidas como realizador o productor de arte o trabajos artisticos®.

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio profesional,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues,
como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacidon jurisprudencial
a la que se hizo referencia, si bien en ambos existe un componente intelectual,
profesional e intangible, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe

8 Ibid.
° Ibid.
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celebrarse, por regla general, precedido de un concurso de méritost®. Pero,
tampoco puede suscribirse un contrato de prestacion de servicios profesionales
para que el contratista ejecute labores que se enmarcan dentro de los otros
contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo,
para que el contratista de prestacion de servicios construya una obra.

g) Para su celebracion no se requiere la expedicion del acto administrativo
de justificacién de la contratacion directall.

h) Admiten el pacto de cldusulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales puede estipularse la caducidad, asi como
la modificacion, interpretacién o terminacién unilaterales, como elementos
accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden
pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14°, numeral 29, de la Ley 80
de 199312,

10 Thid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria
asi: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato”.

11 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacidn para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

12 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales
al celebrar un contrato:

[-]

20. Pactaran las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion vy
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan
por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o
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i) En ellos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecio el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 199313,

j) Para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 20074,

k) En ellos no son necesarias las garantias?>.

Teniendo en cuenta las anteriores caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios profesionales, se abordard a continuacion la inquietud
formulada en la consulta.

ii. Analizados los requisitos y limites de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, se recuerda que la celebracidon del contrato de prestacién de
servicios profesionales con una persona natural es excepcional, ya que solo es
admisible cuando las “actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados”, lo cual debe justificarse

la explotacion y concesidn de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de prestacién
de servicios.

(.1"

13 | a norma dispone: “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

14 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en
su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contratacién directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacidon agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesidn de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones
de los proponentes.

[..1"

15 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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satisfactoriamente en los estudios previos. Ademas, dicho contrato debe ser
temporal y no puede servir para la creacion de ndminas paralelast®. Ahora bien,
en relacién con el monto de los honorarios, la Agencia Nacional de Contratacién
Plblica se pronuncid sobre este tema en respuesta a la consulta con radicado
4201913000005089 del 29 de julio de 2019, y en otros conceptos del mismo
asunto, cuyas ideas se reiteran y se complementan:

Revisado el marco general aplicable a la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, es posible concluir, de manera
inicial, que las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, no
establecen limites en cuanto al valor de dichos contratos e indican que estos se
pueden suscribir mediante la modalidad de contratacidn directa, pero no significa
que no tenga el deber de hacer un estudio del sector que se concretiza en
documentos precontractuales, como el estudio previo, cuyo contenido establezca
diferentes criterios metodoldgicos para determinar el valor y forma de pago
dentro del contrato.

Al respecto, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica contiene disposiciones que exigen a las entidades estatales el deber de
realizar planeacion en la etapa precontractual, para que los procesos de
contratacién satisfagan las necesidades de la Administracidon, cumplan sus fines,
logren la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y permitan la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran en la
consecucidon. En relacién con el valor del contrato y su correlativo respaldo
presupuestal, se tienen, por ejemplo, reglas derivadas de la aplicacion del
principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tales
como: i) la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones; ii) la apertura de un proceso de seleccidon, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa,

16 Asi lo ha reconocido la doctrina: “Por otra parte, la reglamentacion de la prestacion de servicios
comprende una paleta normativa que busca limitar la tergiversacidn de este tipo de contratos en beneficio de
las néminas paralelas, como practica de substitucion de los empleos publicos por prestadores de servicios, y
las sanciones disciplinarias por entregar a contratistas el ejercicio permanente de funciones administrativas,
que implican ejercicio de prerrogativas de poder publico, complementadas en la responsabilidad fiscal y
personal de los funcionarios” (BENAVIDES, José Luis. Contrato de prestacion de servicios. Dificil delimitacion
frente al contrato realidad. En: Contratos publico. Estudios. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014.
pp. 311-312).
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en ambos casos deben elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda; iii) la constituciéon de reservas
y compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes
resultantes de la aplicacion de la cldusula de actualizacién o ajuste de precios;
iv) la inclusién por parte de la entidad de presupuestos anuales una apropiacion
global destinada a cubrir los costos imprevistos por los retardos en los pagos,
asi como los que surjan en la revision de los precios pactados debido a los
cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos, entre otros.

No obstante, en 1998 se expidid el Decreto 1737, por medio del cual “Se
expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico”. Dicho reglamento, en el articulo 4°,
establecia una prohibicién para el pacto de remuneracién por pago de servicios
personales calificados con personas naturales y juridicas, consistente en no
exceder el total de la remuneracidon establecida para el jefe de la entidad sin
incluir factores prestacionales. La nhorma indicaba lo siguiente:

Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracidon para pago de
servicios personales calificados con personas naturales y juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a
la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin
que en ningun caso puedan tenerse en consideracidén los factores
prestacionales.

El mismo afo, es decir, en 1998, el articulo 4° del citado Decreto fue
modificado debido a ciertas imprecisiones que impedian su aplicacion,
precisando a qué servicios se referia la norma, aclarando que eran aquellos
exclusivamente comprendidos en el concepto “remuneracién servicios técnicos”
desarrollado en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual se adiciond el paragrafo 2 al articulo 4° del Decreto 1737 de 1998,
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mediante el articulo 2 del Decreto 2209 de 1998, el cual ahora indicaba lo
siguiente:

Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracidn para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de
la entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos,
sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracién los factores
prestacionales.

Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto
de remuneracidon servicios técnicos desarrollado en el decreto de
liguidacidn del presupuesto general de la Nacion, con independencia
del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

Continuando con la evolucién histérica del Decreto 1737 de 1998, en el
2011 se expidid el Decreto 2785, que, mediante el articulo 1°, modificé
parcialmente el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998, agregando los paragrafos
3y 4, los cuales introdujeron la nocion de "servicios altamente calificados" y de
gué manera estos eran aplicables. La norma indica que de manera excepcional
se podrian contratar servicios altamente calificados, superando la remuneracion
total establecida para el jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales
y las contribuciones asociadas a la ndmina, siempre que el representante legal
de la entidad certificara la necesidad del servicio, sus caracteristicas y
estableciera las condiciones de los productos o servicios a obtener. La norma
establecia:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, el cual quedara
asi:
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Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracidon para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de
la entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos,
sin que en ningln caso puedan tenerse en consideracién los factores
prestacionales.

Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto
de «remuneracion servicios técnicos» desarrollado en el decreto de
liquidaciéon del presupuesto general de la Nacion, con independencia
del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que
se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina,
relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del
empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad
deberd certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1.
Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2.
Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente
calificadas, que reune el contratista para la ejecucién del contrato, y
3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se
espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y
detalle.

Beltran
Pardo.

Luego, el Decreto 1068 de 2015, “por medio del cual se expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico", en el Libro 2, Parte
8, Titulo 4°, "Medidas de austeridad del Gasto Publico" es aplicable directamente
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a los organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas que financien
sus gastos con recursos del Tesoro Publico, diferentes de las entidades
territoriales, compild los desarrollos normativos implementados por el Decreto
1737 de 1998, incluidas las modificaciones realizadas por el articulo 2 del
Decreto 2209 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011.

Este Decreto, en el articulo 2.8.4.1.1., indico6 que: “Se sujetan a la
regulacion de este titulo, salvo en lo expresamente aqui exceptuando, los
organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien sus
gastos con recursos del Tesoro Publico" (Art. 1 Decreto 1737 de 1998). En
cuanto a su ambito de aplicacion en el nivel territorial, el Decreto 1068 de 2015,
en el articulo 2.8.4.1.2. establecié lo siguiente: “Medidas para las entidades
territoriales. Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las
aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas. (Art. 2 Decreto 1737 de
1998)". Esto implica que el Libro 2, Parte 8, Titulo 4° el Decreto 1068 de 2015,
"Medidas de austeridad del Gasto Publico" es aplicable directamente a los
organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas que financien sus
gastos con recursos del Tesoro Publico, diferentes de las entidades territoriales.

En relacion con el objeto de su consulta es menester explicar que,
teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, en especial que las Entidades
Estatales son autdonomas y responsables de la estructuracidon de sus Procesos de
Contratacidon, y que las partes estan en libertad de convenir las clausulas o
estipulaciones del contrato segln sus necesidades y conveniencia, en el
entendido que si para la ejecucion el contratista requiere que la entidad le
reconozca gastos de transporte o gastos de viaje destinados a la manutencién y
el alojamiento es necesario que dicha situacion se haya previsto en el contrato
en forma clara y que la entidad disponga de los recursos necesarios. En caso de
no haberse previsto en el contrato, las partes podran acordar el procedimiento
al respecto.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Ley 80 de 1993, articulos 25 y 32, numeral 3°.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 49, literal h).
e Decreto 1068 de 2015, articulos 2.8.4.1.1, 2.8.4.1.2., 2.8.4.4.6.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre los contratos de prestacién de servicios, asi como los requisitos para su
celebracion, entre otros, se pronuncié esta Subdireccion en los conceptos
4201913000006452 del 07 de octubre de 2019, 4201912000006434 del 30 de
octubre de 2019, 4201913000006444 del 01 de noviembre de 2019,
4201913000006331 del 07 de noviembre de 2019, 4201912000006692 del 12
de noviembre de 2019de noviembre de 2019, 4201912000006692 del 12 de
noviembre de 20194201912000007378 del 11 de diciembre de 2019,
4201912000007781 del 26 de diciembre de 2019, C—-047 del 19 de febrero de
2020, C—105 del 12 de marzo de 2020, C—208 del 24 de marzo de 2020, C-005
del 11 de mayo de 2020, C—-006 del 11 de mayo de 2020, C—-018 del 11 de
mayo de 2020, C—138 del 11 de mayo de 2020, C—053 del 12 de mayo de 2020,
C—-175 del 12 de mayo de 2020, C—320 del 12 de mayo de 2020, C—-255 del 12
de mayo de 2020, C—-282del 12 de mayo de 2020, C—-238 del 18 de mayo de
2020, C—-260 del 18 de mayo de 2020, C—-288 del 21 de mayo de 2020, C-293
del 12 de mayo de 2020, C—-313 del 21 de mayo de 2020, C—-345 del 21 de
mayo de 2020, C—359 del 04de junio de 2020, C—-379 del 30 de junio de 2020,
C—414 del 30 de junio de 2020,C-661 del 17 de noviembre de 2020 C—-685 del
18 de diciembre de 2020, C- 004 del 12 de febrero de 2021, C-106 del 7 de
abril de 2021, C-181 del 07 de abril de 2022, C-214 del 22 de abril de 2022 y
C-491 de 01 de agosto de 2022, C-008 del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20
de febrero de 2023, C-286 del 2023, C-351 del 30 de agosto de 2024 y C-372
del 26 de Agosto 2024, C-904 del 9 de diciembre de 2024, entre otros. Estos y
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otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de
relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a las compras y contratacion publica de los pueblos
y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para
incentivar la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las compras
y contratacién publica, mediante el desarrollo de los principios de igualdad,
equidad e inclusion social. Puede consultar la versidn actualizada en el siguiente
enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y
contratacién publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia |
Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento
adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los
Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas
a todos los actores involucrados en los procesos de seleccidn. Podras conocer la
programacion y realizar tu inscripcidn a estas capacitaciones a través del
siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Puablica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacién estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién
Publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:
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COMPARTIDO POR:

Beltran
Agencia Nacional Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Santiago Alberto Herrera Morillo

Analista T2-02 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Juan David Cardenas Cabeza

Reviso: Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
ADFobo: Carolina Quintero Gacharna
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Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-17 Versidn: 4 Fecha: 13-
12-2023
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