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PUBLICIDAD - SECOP - Entidades exceptuadas - Sentencia de 19 de
octubre - Alcance de la decision

[L]a Subseccion B de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del
19 de octubre de 2023 con ponencia del Consejero Martin Bermidez Mufioz, se pronuncid
sobre las circulares que aclaran la obligacién que tienen las entidades que contraten con
recursos publicos, independientemente del régimen juridico aplicable, de publicar su
actividad contractual en el SECOP. De acuerdo con el numeral primero de la parte
resolutiva, el Consejo de Estado declara “[...] la nulidad de parcial de los apartes de las
Circulares Externas Nro. 1 de 21 de junio de 2013 y Nro. 20 de 27 de agosto de 2015,
expedidas por la Direccién de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, que contengan la expresion ‘actividad contractual’ [...]".

CIRCULARES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Nulidad parcial -
Alcance

Como se observa, no se trata de una declaracién de nulidad total y, por ello, salvo la
expresion anulada, dichos actos administrativos continlan vigentes. De esta manera,
“Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su-aetividad-eontractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico [...]” - Circular Externa Nro. 1 del 21
de junio de 2013-. Por lo demas, la Agencia “[...] da alcance a la Circular Externa 1 de
2013 para establecer las condiciones de publicidad detla-actividad-contractual de las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas de servicios publicos domiciliarios que en su actividad comercial estan en
situacion de competencia” - Circular Externa No. 20 del 27 de agosto de 2015-. Es decir,
incluso con la nulidad parcial, permanece la obligacidn de publicar en el SECOP, al
margen de que las entidades se encuentren o no sometidas al EGCAP.

PUBLICIDAD - SECOP - Fundamento Normativo - Ley 1712 de 2014 -
Decreto 1081 de 2015

De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se regula la transparencia el
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones,
identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la informaciéon publica el
de maxima publicidad y el de transparencia en la informacion. De acuerdo con el primero,
toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal. Por su
parte, el segundo alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos
que establezca la ley. La ley citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los
sujetos obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacion
relativa a su contratacion. Esta obligacion fue en principio desarrollada por el Decreto
103 de 2015, hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, el cual
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dispuso que la publicacion de la informacién contractual de los sujetos obligados, que
contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electréonico de
Contratacién Publica —-SECOP- .Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de
la misma Ley, los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad
de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucidon de contratos, incluidos concursos
y licitaciones”, y esta informacién también debe estar en el SECOP conforme a lo
explicado en el parrafo precedente. El derecho de acceso a la informacién publica o de
interés publico permite a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o
condicion particular, conocer la existencia de informacién publica, acceder a la misma y
difundirla o publicarla, segun su interés.

PUBLICIDAD - SECOP - Fundamento Normativo - Ley 1150 de 2007 -
Ley 2195 de 2022

Tratandose de los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad vy
transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Segun el articulo 1, esta
Ley “[...] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinaciéon de las entidades del Estado y a
recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la
cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por
lo publico”.

Dentro del capitulo VIII, por el cual se expiden “Disposiciones en materia contractual
para la moralizacidon y la transparencia”, se ubica el articulo 53. Este adiciona el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Pablica a publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica -SECOP II- o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Cabe destacar que cuando la norma
trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el
SECOP 1II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial que
actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que dicha plataforma
sea remplazada por otra que tenga una denominacion distinta, las entidades que tienen
un régimen exceptuado deben continuar publicando la documentacion de su actividad
contractual en la nueva plataforma. En ese sentido, la locucion “la plataforma que haga
sus veces” no puede interpretarse como una autorizacion para que las entidades
obligadas en virtud del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 puedan emplear sus paginas
web o sus propios portales electrénicos para cumplir con el deber de publicidad que les
asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo sistema la
gestién de la actividad contractual del Estado, garantizdndose en mayor grado la
transparencia y el acceso a la informacién y documentacion publica.
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Bogota D.C., 28 de Julio de 2025

[=] % [®}oiombia Compra Eficiente a

- Rad Mo. 2_2025_07_26_007596
Anexos: Mo Con copia: No
E Fecha: 28/07/2025 13:58:58

Sefor

Pablo Fernando Otero Ramon
RgExt@suramericana.com.co
Bogota D.C.

Concepto C - 975 de 2025

Temas: PUBLICIDAD - SECOP - Entidades exceptuadas -
Sentencia de 19 de octubre — Alcance de la decision /
CIRCULARES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Nulidad parcial — Alcance / PUBLICIDAD - SECOP -
Fundamento Normativo - Ley 1712 de 2014 - Decreto
1081 de 2015 / PUBLICIDAD - SECOP - Fundamento
Normativo — Ley 1150 de 2007 - Ley 2195 de 2022

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_07_17_007329

Estimado sefior Otero Ramon:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 17 de julio de 2025, en la que —-tomando como antecedente la
Sentencia de la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado del
19 de octubre de 2023 respecto a la nulidad parcial de las Circulares Externas 1
de 2013 y 20 de 2015 sobre publicidad en el SECOP- plantea las siguientes
inquietudes:
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“1. Que se eleve consulta ante la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado

Conforme al articulo 28 y 112 de la Ley 1437 de 2011, solicitamos que
se eleve formalmente ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado la siguiente pregunta principal, junto con
interrogantes complementarios:

Pregunta principal:

[1] éEstan obligadas las Entidades Promotoras de Salud - EPS de
naturaleza privada a registrar o publicar en el SECOP los contratos que
con cargo a recursos publicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud celebren para la prestacion de servicios de salud o cualquier
otra actividad derivada de su objeto social?

Preguntas adicionales:

[2] * ¢Qué criterios deben tener en cuenta las entidades privadas que
administran recursos publicos para determinar si les aplica el deber de
publicidad contractual en el SECOP, y con base en qué normas de
rango legal?

[3] * En caso de que la obligacién de reporte en el SECOP si aplique a
las EPS, [3.1] équé tipo de contratos, actos o documentos deben
publicarse y [3.2] a través de qué procedimiento o plataforma (SECOP
I o SECOP II)?

[4]  Asimismo, se solicita se indique desde cuando seria exigible dicha
obligacién de publicacion.

[5] o iQué efectos juridicos, sancionatorios o contractuales se
derivarian del incumplimiento de dicha obligacién por parte de una
EPS, en caso de estar vigente?

[6] e éCOmMo se armoniza el principio de transparencia en el manejo de
recursos publicos con el régimen juridico privado que rige a las EPS y
sus relaciones contractuales?

[7] » éCudl es el tratamiento aplicable respecto a la informacion y
documentacion sujeta a reserva, asi como aquella exceptuada de
publicidad por la posibilidad de causar dafio a los derechos o intereses
legitimos de personas juridicas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1712 de 2014?

[8] e {Qué implicaciones tendria la publicacién de los contratos de las
EPS en el SECOP sobre el régimen de libre competencia y el secreto
empresarial, especialmente en mercados donde estas entidades
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compiten con otros actores del sector salud y manejan informacion
sensible en términos comerciales y estratégicos?

2. Alternativamente, que se emita un pronunciamiento técnico-
juridico propio

En caso de no considerarse procedente la elevacidon de consulta ante
el Consejo de Estado, se solicita que, dentro del marco de sus
funciones legales, se emita un concepto técnico-juridico propio
que oriente con claridad a las EPS respecto a la legalidad, aplicabilidad,
limites y alcance del deber de publicar su gestién contractual en el
SECOP, dando respuesta expresa e integral a todas las preguntas
formuladas en el presente documento, incluyendo tanto la pregunta
principal como las complementarias referidas a criterios normativos,
régimen especial, consecuencias juridicas, efectos sobre el secreto
empresarial, la libre competencia, la reserva legal y la informacién
exceptuada por dafio a personas juridicas.

III. Solicito finalmente:

Que se dé respuesta de fondo a la presente peticiéon dentro del término
legal, y que, en caso de considerarlo procedente, el concepto que
eventualmente se emita o la consulta que se eleve ante el
Consejo de Estado tenga efectos generales y vinculantes para
la Administracion, de conformidad con el articulo 28 y 112 del
CPACA, como herramienta de seguridad juridica para todo el sistema
de salud”. (Corchetes fuera de texto)

De manera preliminar, de acuerdo con el articulo 112.1 de la Ley 1437 de
2011, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado tiene la funcidn
de “Absolver las consultas generales o particulares que le formule el Gobierno
Nacional, a través de sus Ministros y Directores de Departamento
Administrativo”. Conforme al articulo 1 del Decreto Ley 4170 de 2011, la ANCP
- CCE es una Unidad Administrativa Especial; razéon por la cual, al no tener la
naturaleza de Ministerio o de Departamento Administrativo, la Direccion de esta
Agencia carece de atribuciones para formular consultas al Consejo de Estado. En
este contexto, se despacha negativamente la peticién del numeral 1.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 establece que los
conceptos, emitidos por las autoridades al responder peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucién. Las respuestas emitidas como concepto, entonces, consisten en la
posicién hermenéutica que las entidades tienen respecto del ordenamiento
juridico. En términos generales, lo que se busca con el ejercicio de la funcion
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consultiva es que la opinidn juridica de la Agencia sea un criterio de orientacidn
para los operadores juridicos, sin que ello suponga asumir la uUnica posible
interpretaciéon de una disposicién normatival. Como el presente oficio carece de
efectos vinculantes, la peticion de numeral 3 también se despacha de forma
negativa.

Por tanto, la Agencia sdlo asumira sus funciones legales respecto a la
peticion del numeral 2. Asi, resulta necesario acotar que esta entidad sdlo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écual es el marco juridico que regula el deber de publicidad
de la EPS de caracter privado respecto gestion contractual con cargo a recursos

publicos?

II.Respuesta:

! ARBOLEDA PERDONO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (22 ed.). Editorial Legis. Bogota. 2012. p. 59.
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Conforme al articulo 1 del Decreto Ley 4170 de 2011, la ANCP - CCE es una
Unidad Administrativa Especial. Al no tener la naturaleza de Ministerio o de
Departamento Administrativo en los términos del articulo 112.1 de la Ley
1437 de 2011, la Direccidon de esta Agencia carece de atribuciones para
formular consultas al Consejo de Estado. Esta entidad sélo asumira sus
funciones legales respecto a la peticiéon del numeral 2; razén por la cual, de
acuerdo con la interpretacion general de las normas del sistema de compras
publicas, la Agencia estima que:

i. Independientemente de la naturaleza juridica del sujeto obligado, el
literal c) articulo 3 de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 dispone que el
SECOP “Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusién a través de canales electrénicos” (Enfasis fuera de
texto). Esto significa que el criterio determinante para que las EPS de caracter
privado estén obligadas a publicar en el SECOP radica en la celebracién de
contratos con recursos publicos. Es decir, en aquellos negocios juridicos que
no involucren recursos de esta naturaleza, no surge el deber de publicidad,
ya que se trata de un interés netamente privado. (Respuesta a las preguntas

[1]y [2])

ii. El deber de publicar la actividad contractual no solo esta regulado en
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, sino también en la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto 1081 de
2015. Conforme al literal f) del articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, son sujetos
obligados “Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o
recursos de naturaleza u origen publico”.

Estas normas no solo refuerzan y complementan al régimen de
contratacion estatal en cuanto a la publicidad, sino que lo amplia, para incluir
la publicacién de los “procedimientos” y la informacion relativa a la “gestién
contractual”, sin el condicionamiento de tratarse exclusivamente de los
Documentos del Proceso. Esto implica que la publicacién que corresponde a
los sujetos obligados en el marco de la Ley 1712 de 2014 se extiende a todo
el desarrollo del procedimiento, desde la etapa de planeacion hasta el
vencimiento de las garantias, incluyendo cada actuacidon que se produzca en
ese lapso. (Respuesta la pregunta [3.1])
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iii. El numeral 1.1 de la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente dispone que “Los
particulares deberan publicar la informacién oficial de la contratacidn realizada
con cargo a recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacidon a través
del moédulo ‘Régimen Especial™. Dicho modulo existe en tanto en SECOP I
como en SECOP 1II, incluso, en esta ultima plataforma, distingue entre
“régimen especial con ofertas” y “régimen especial sin ofertas”.

Dicha Circular solo precisa que los particulares deben publicar la
informacidén oficial de la contratacién realizada con cargo a recursos publicos
a través del médulo “régimen especial”, sin que la ley, el reglamento o los
actos administrativos de caracter general de esta Agencia indiquen si realiza
Unicamente a través de SECOP I o SECOP II. Por tanto, salvo directriz
normativa en contrario, la contratacion de los particulares realizada con cargo
a recursos publicos puede publicarse en el mddulo de “régimen especial” del
SECOP I o el SECOP II a eleccidn del sujeto obligado. Se recomienda que, una
vez elegida alguna de las alternativas disponibles, todos los contratos se
gestionen a través de una misma plataforma. Ello para de estandarizar las
publicaciones y centralizar la informacion de cara a los controles sociales y
juridicos respeto a la inversion del erario. (Respuesta la pregunta [3.2])

iv. La obligacion del literal c) articulo 3 de la Ley 1150 del 16 de julio
de 2007 surgié a partir 16 de enero de 2008, pues —pues salvo la vigencia
inmediata de los articulos 9 y 17- el inciso primero del articulo 33 ibidem
dispone que “La presente ley empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacién, con excepcidn del articulo 60 que entrara a regir a los dieciocho
(18) meses de su promulgacion”. El incumplimiento del deber de publicidad
generara la responsabilidad administrativa, penal, fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, de acuerdo con el régimen sustantivo de los drganos competentes
para sancionar. (Respuestas las preguntas [4] y [5])

v. El cumplimiento del deber de publicacién de la documentacién
contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion
que estas contienen. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles,
informacién sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento especial
que impida su publicidad, las entidades deberan proceder de conformidad con
el tratamiento que impongan tales normas. Esto incluye tanto a la informacién
que involucre derechos a la privacidad e intimidad de las personas como
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aquella amparada por el secreto comercial o industrial. (Respuestas las
preguntas [6], [7] y [8])

En los términos anotados, la Agencia resuelve la pregunta principal y
las preguntas adicionales de la consulta. Sin embargo, el analisis requerido
para resolver problemas especificos en torno a la gestidon contractual debe ser
realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la
aclaracién preliminar del presente oficio. Por lo anterior, previo concepto de
sus asesores, la solucién de situaciones particulares corresponde a los
interesados adoptar la decision correspondiente y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias. Asi, cada sujeto obligado al
deber de publicidad definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin
que sea atribucidon de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

Conforme al articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, se informa al
peticionario que “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Para dar respuesta a la inquietud planteada, conviene comenzar por apuntar
que, en efecto, la Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
mediante Sentencia del 19 de octubre de 2023 con ponencia del Consejero
Martin Bermudez Mufoz, se pronuncié sobre las circulares que aclaran la
obligacién que tienen las entidades que contraten con recursos publicos,
independientemente del régimen juridico aplicable, de publicar su actividad
contractual en el SECOP. De acuerdo con el numeral primero de la parte
resolutiva, el Consejo de Estado declara “[...] la nulidad de parcial de los apartes
de las Circulares Externas Nro. 1 de 21 de junio de 2013 y Nro. 20 de 27 de
agosto de 2015, expedidas por la Direccion de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, que contengan la expresién
‘actividad contractual’ [...]".

Como se observa, no se trata de una declaracion de nulidad total y, por
ello, salvo la expresion anulada, dichos actos administrativos contintdan
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vigentes. De esta manera, “Las entidades que contratan con cargo a recursos
publicos estan obligadas a publicar oportunamente ivi

en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacidon su
régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico [...]” - Circular Externa Nro. 1 del 21 de junio de 2013-
. Por lo demas, la Agencia “[...] da alcance a la Circular Externa 1 de 2013 para
establecer las condiciones de publicidad de—ta—actividad—<coentractual de las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta y las empresas de servicios publicos domiciliarios que en su actividad
comercial estan en situacion de competencia” - Circular Externa No. 20 del 27
de agosto de 2015-. Es decir, incluso con la nulidad parcial, permanece la
obligacién de publicar en el SECOP, al margen de que las entidades se
encuentren o no sometidas al EGCAP.

ii. En armonia con el articulo 209 constitucional, el numeral 8 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 dispone que “En virtud del principio de transparencia, la
actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona
puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal”.
Ademas, el numeral 9 ibidem precisa lo siguiente: “En virtud del principio de
publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones vy
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo [...]".

Para la Corte Constitucional el principio de publicidad es la garantia de las
personas de conocer las actuaciones judiciales y administrativas y, con base en
ese conocimiento, tener la posibilidad de exigir que se realicen conforme a la
ley2. Este impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer
sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se
controlen las actuaciones. El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
establece que el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica -SECOP-
“contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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de su difusion a través de canales electrdnicos”3.

iii. De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se regula la
transparencia el derecho de acceso a la informacidn publica nacional y se dictan
otras disposiciones, identifica como principios que orientan el derecho de acceso
a la informacién publica el de maxima publicidad y el de transparencia en la
informacién. De acuerdo con el primero, toda informacién en posesidn, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicidon constitucional o legal. Por su parte, el segundo
alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos
que establezca la ley.

La ley citada establece, en el literal a) del articulo 5, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacién
relativa a su contratacidon®. Esta obligacién fue en principio desarrollada por el
Decreto 103 de 2015, hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1081
de 2015, el cual dispuso que la publicacion de la informacion contractual de los
sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en
el Sistema Electrénico de Contratacién Publica —-SECOP->.

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacién de las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serén sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacién Publica, Secop, el cual:

[.]

c) Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénico”.

4 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital”. Obsérvese que este articulo no efectua distincién alguna sobre
el régimen juridico aplicable a los sujetos obligados.

5“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacidn de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacidn del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligaciéon de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica [SECOP]

[..]1.
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Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley, los
destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de “sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucidn de contratos, incluidos
concursos Yy licitaciones”, y esta informacion también debe estar en el SECOP
conforme a lo explicado en el parrafo precedente. El derecho de acceso a la
informacién publica o de interés publico permite a toda persona, sin necesidad
de acreditar calidad, interés o condicién particular, conocer la existencia de
informacién publica, acceder a la misma y difundirla o publicarla, segin su
interés®.

iv. Tratandose de los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad y
transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Segun el articulo 1,
esta Ley “[...] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los
actos de corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del
Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de
asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza
ciudadana vy el respeto por lo publico”.

Dentro del capitulo VIII, por el cual se expiden “Disposiciones en materia
contractual para la moralizacion y la transparencia”, se ubica el articulo 53. Este
adiciona el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales
gue por disposicidon legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica a publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica -SECOP II- o la plataforma transaccional que haga
sus veces. Al respecto, la norma citada dispone lo siguiente:

“Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica [SECOP]”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcidon administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estardan sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica —SECOP II- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera
un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”.

Conforme a lo anterior, a partir del 18 de julio de 2022, las entidades
exceptuadas se encuentran obligadas a publicar todos los documentos de su
actividad contractual en el SECOP 1II, sin perjuicio de estar sometidas a
regimenes de derecho privado. Siendo este el efecto de la disposicién bajo
estudio se destaca que la modificacidn introducida por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 de ninguna manera puede ser interpretada como una modificacion
del régimen juridico de las entidades exceptuadas, ni como una norma que
regule la forma en la que se perfeccionan los contratos de régimen especial.

El efecto de la norma tampoco es el de imponer formalidades propias del
régimen de contratacidn publico en detrimento de las regulaciones establecidas
en los manuales de contratacién de las entidades exceptuadas. Esto dado que la
referida disposicion se limita a senalar el SECOP II -o la plataforma transaccional
gue haga sus veces- como el medio a través del cual les correspondera a las
entidades realizar la publicidad de los documentos que expidan en el curso de
su actividad contractual desarrollada al margen del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica.

v. De acuerdo con el articulo 177 de la Ley 100 de 1993, “Las Entidades
Promotoras de Salud son las entidades responsables de la afiliacién y el registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de
Solidaridad y Garantia [...]”. De acuerdo con la norma precitada, su funcion
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principal consiste en “[...] organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacidon del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar [...] la diferencia
entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad vy
Garantia [...]".

En lo que respecta a su naturaleza juridica las EPS pueden tener caracter
publico o privado, lo que se extiende la conformacién de Entidades Promotoras
de Salud de naturaleza mixta, es decir, con participacién del Estado y los
particulares. Para estos efectos, la Superintendencia Nacional de Salud
autorizara como Entidades Promotoras de Salud a entidades de naturaleza
publica, privada o mixta, que cumplan con los requisitos del articulo 180 de la
Ley 100 de 1993. Asimismo, el literal h del articulo 181 ibidem precisa que son
EPS “Las entidades privadas, solidarias o publicas que se creen con el propdsito
especifico de funcionar como Entidad Promotora de Salud”.

Independientemente de la naturaleza juridica, el literal c) articulo 3 de la
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 dispone que el SECOP “Contard con la
informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través
de canales electrénicos” (Enfasis fuera de texto). Esto significa que el criterio
determinante para que las EPS de caracter privado estén obligadas a publicar en
el SECOP radica en la celebracién de contratos con recursos publicos. Es decir,
en aquellos negocios juridicos que no involucren recursos de esta naturaleza, no
surge el deber de publicidad, ya que se trata de un interés netamente privado.

Dicha obligacion surgié a partir 16 de enero de 2008, pues —pues salvo la
vigencia inmediata de los articulos 9 y 17 de la Ley 1150 de 2007- el inciso
primero del articulo 33 ibidem dispone que “La presente ley empieza a regir seis
(6) meses después de su promulgacién, con excepcidon del articulo 6o que
entrard a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion”. Por ello, el
numeral 1.1 de la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente dispone que “Los particulares deberan
publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos
publicos. Estos deberan realizar la publicacidon a través del médulo ‘Régimen
Especial™.
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vi. Dicho mddulo de “régimen especial” existe en tanto en SECOP I’ como en
SECOP 1II, incluso, en esta ultima plataforma, distingue entre “régimen especial
con ofertas” y “régimen especial sin ofertas”. La diferencia es juridicamente
relevante, porque el SECOP I solo funciona como medio de publicidad, es decir,
no tiene caracter transaccional. Esto significa que el procedimiento contractual
se adelanta fuera de la plataforma a través de un expediente fisico. No obstante,
las actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos para cargarse
posteriormente a la plataforma.

En contraste, el SECOP II permite generar contratos en linea y realizar la
firma electronica de los mismos. Tiene funciones que permiten al proveedor
presentar garantias y facturas; y a la entidad, realizar la revisidon y aprobacién
de ambos tipos de documentos en linea. Ademas, el mddulo permite hacer
modificaciones contractuales, tanto unilaterales como bilaterales -estas ultimas
son enviadas para aprobacién del proveedor antes de la publicacidon por parte de
la entidad estatal-. Para registrar el seguimiento al avance de la ejecucion, el
moddulo de gestidon contractual habilita el registro de planes de ejecucidon por
porcentaje de avance y el cargue de documentos tanto a proveedor como a la
entidad estatal, la cual puede crear usuarios para que los supervisores de los
contratos carguen la informacion pertinente. Finalmente, la liquidacién y el cierre
de los expedientes contractuales también puede realizarse a través del SECOP
II. Es de destacar que la plataforma tiene un médulo de busqueda publica que
permite a los ciudadanos y entes de control revisar el avance en tiempo real de
cualquier contrato realizado a través del SECOP II, sin necesidad de tener
usuarios creados en la plataforma.

vii. El numeral 1.1 de la Circular Externa Unica solo dispone que los particulares
deben publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos a través del mddulo “régimen especial”, sin que la ley, el
reglamento o los actos administrativos de caracter general de esta Agencia
indiquen si realiza Unicamente a través de SECOP I o SECOP II. Tratandose de
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, la obligacion de pasar del SECOP I al
SECOP 1II ha sido escalonada en funcion de las circulares expedidas por esta

7 La guia puede consultarse en el siguiente enlace
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/publicacion-regimen-especial.

8 La guia puede consultarse en el siguiente enlace https://www.colombiacompra.gov.co/base-
conocimiento/regimen-especial-con-oferta.

° La guia puede consultarse en el siguiente enlace https://www.colombiacompra.gov.co/base-
conocimiento/regimen-especial-sin-oferta-secop-ii.
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entidad. Tratandose de entidades de régimen exceptuado, el deber de publicar
la gestidon contractual en SECOP II es indiscutible a la luz del articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el precitado articulo 53 de la Ley 2195 de
2022. Sin embargo, respecto a la contratacion de los particulares realizada con
cargo a recursos publicos, la Circular Externa Unica no impone una obligacién
exclusiva de publicar en una (1) de las dos (2) plataformas disponibles.

Por tanto, salvo directriz normativa en contrario, la contratacion de los
particulares realizada con cargo a recursos publicos puede publicarse en el
moddulo de “régimen especial” del SECOP I o el SECOP II a eleccidn del sujeto
obligado. Se recomienda que, una vez elegida alguna de las alternativas
disponibles, todos los contratos se gestionen a través de una misma plataforma.
Ello para de estandarizar las publicaciones y centralizar la informacion de cara a
los controles sociales y juridicos respeto a la inversion del erario.

viii. Respecto a los documentos publicables, al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, tienen la obligacion de publicar en el SECOP “[...] los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion [...]”. La
expresion Documentos del Proceso estd definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que son “(a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g)
el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion”.

No obstante, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 del 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino
enunciativo. En efecto, ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocidn de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion”. Este mismo articulo define la expresion Proceso de Contratacion
como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacidon hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”.

En todo caso, de conformidad con la segunda parte del inciso primero del
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articulo 2.2.1.1.1.7.1 ibidem, el deber de publicar las actuaciones realizadas en
el marco del proceso de contratacion, en lo referente a las ofertas presentadas,
solo se predica de la propuesta del adjudicatario, asi que no es necesario publicar
las demas. Del deber de publicidad, de conformidad con la tercera parte del
inciso primero de la referida norma, también se encuentran exentos los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos.

De lo anterior puede concluirse que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
3 dela Ley 1150 de 2007, desarrollado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, las entidades estan obligadas a publicar en el SECOP todos los
documentos relacionados con el Proceso de Contratacion expedidos durante las
etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual. Este deber aplica a todas
las modalidades de seleccion y entidades, y solo se encuentran excluidas las
ofertas perdedoras y los documentos expedidos en el marco de operaciones de
bolsa de productos.

ix. Adicionalmente, el deber de publicar la actividad contractual no solo esta
regulado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, sino también en la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto
1081 de 2015. Estas normas no solo refuerzan y complementan al régimen de
contratacion estatal en cuanto a la publicidad, sino que lo amplia, para incluir la
publicacion de los “procedimientos” y la informacién relativa a la “gestion
contractual”, sin el condicionamiento de tratarse exclusivamente de los
Documentos del Proceso.

Es necesario tener en cuenta que la Ley de Transparencia define el
concepto de informacién publica. Por un lado, el literal a) del articulo 6 de la Ley
1712 de 2014 dispone que la informacién se “Se refiere a un conjunto organizado
de datos contenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o controlen”. Ademas, el literal b) ibidem
define la informacién publica como “[...] toda informacidon que un sujeto obligado
genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal”.

Conforme al literal f) del articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, son sujetos
obligados “Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o
recursos de naturaleza u origen publico”. En este contexto, las publicaciones que
corresponde efectuar a las entidades que administren recursos publicos, como
sujetos obligados por la normativa de la transparencia y acceso a la informacion
publica, antes que una derogacién o subrogacién del contenido del deber de
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publicidad regulado en la Ley 1150 de 2007, suponen una ampliacion de su
alcance, que lo extiende de la simple publicacién de la informacidon “producida
por la entidad” asociada a la nocién de Documentos del Proceso. Esto implica
gue la publicacién que corresponde a los sujetos obligados en el marco de la Ley
1712 de 2014 se extiende a todo el desarrollo del procedimiento, desde la etapa
de planeacién hasta el vencimiento de las garantias, incluyendo cada actuacion
que se produzca en ese lapso. El incumplimiento del deber de publicidad
generara la responsabilidad administrativa, penal, fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, de acuerdo con el régimen sustantivo de los drganos competentes
para sancionar.

x. En todo caso, la publicidad de la gestidn contractual debe respetar las reservas
documentales previstas en el ordenamiento juridico. En otras palabras, aunque
el articulo 74 de la Constitucidn establezca que la informacién publica debe ser
dada a conocer a la ciudadania y asi los documentos que hagan parte de la
actividad contractual puedan catalogarse, prima facie, como informacion
publica, cuando dicha documentacion contenga informacion sometida a alguna
reserva, que establezca la Constitucion o la ley, operan algunas restricciones a
su publicidad.

Sin embargo, esto no necesariamente convierte el
documento completo en reservado. En efecto, el principio o regla general
consiste en la maxima publicidad de la informacion y lo excepcional es la reserva,
razén por la cual el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014 incluso exige la
divulgacién parcial de la informacion contenida en un documento, cuando este
contenga parte de informacién sometida a reserva, pero también incluya
informacién que no esté afectada por la reserva. Ademas, dicha disposicion
establece que la reserva de acceso a la informacion opera respecto al contenido
de un documento publico, pero no respecto de su existenciat®.

10 “Articulo 21. DIVULGACION PARCIAL Y OTRAS REGLAS. En aquellas circunstancias en que la
totalidad de la informacién contenida en un documento no esté protegida por una excepcién contenida en la
presente ley, debe hacerse una versidn publica que mantenga la reserva Unicamente de la parte indispensable.
La informacién publica que no cae en ningun supuesto de excepcién debera ser entregada a la parte solicitante,
asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la informacién opera respecto del contenido de
un documento publico pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la
divulgacion de un documento, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de
obtener acceso a la informacién.

Las excepciones de acceso a la informacion contenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberan protegerse los derechos
de las victimas de dichas violaciones”.
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Por ello, el articulo 74 de la Constitucidon, en armonia con los articulos 18
y 19 dela Ley 1712 de 2014 y los articulos 24 y 25 de la Ley 1437 de 2011 —-de
acuerdo con la modificacion realizada por la Ley 1755 de 2015-, establecen que
el derecho de acceso a la informacidon publica no es absoluto, sino que puede
exceptuarse cuando se configuren causales de reserva. Asimismo, existe
informacidn que goza de proteccidon especial y no puede divulgarse. La
informacién publica que contiene datos semiprivados o privados, definidos en
los literales g) y h) del articulo 3° de la Ley 1266 de 2008, clasificados o
reservados, segun los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, o datos
personales o sensibles, segun lo previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley 1581
de 2012 y en el articulo 2.2.2.25.1.3 del Decreto 1074 de 2015, solo podra
divulgarse segun las reglas establecidas en dichas normas.

Cuando exista informacion sensible, clasificada o reservada, para proteger
la informacidn, los sujetos obligados deben abstenerse de entregar a terceros la
informacién que tiene proteccion especial o estd sometida a reserva. Sin
embargo, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 25 de la Ley 1437 de
2011, “La restriccion por reserva legal no se extenderda a otras piezas del
respectivo expediente o actuacidon que no estén cubiertas por ella”. Por ello, la
entidad estatal puede dejar de entregar algin documento o aparte del mismo
que contenga datos sensibles, clasificados o reservados, para no divulgarla, pero
debe suministrar los demas documentos o los apartados de estos que no gozan
de reserva.

En consecuencia, vale la pena aclarar que el cumplimiento del deber de
publicacidon de la documentacién contractual debe armonizarse con las normas
aplicables al tipo de informacidon que estas contienen. Lo anterior significa que,
respecto de datos sensibles, informacién sometida a reserva o de la cual proceda
un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades deberan
proceder de conformidad con el tratamiento que impongan tales normas. Esto
incluye tanto a la informacién que involucre derechos a la privacidad e intimidad
de las personas como aquella amparada por el secreto comercial o industrial'!.

1 ey 1437 de 2011: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la
ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.
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xi. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo
explicado la aclaracidon preliminar del presente oficio. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, cada sujeto obligado al deber de publicidad definira
en cada caso concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto
de consulta. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
que los participes del sistema de compras y contratacién publica adopten la
decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi,
cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 74 y 209.

e Ley 100 de 1993, articulos 177, 180 y 181.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4, Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacidon, asi como a los estudios técnicos de valoracién de los activos de la nacién. Estos documentos
e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacién de la respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacién”.
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e Ley 1150 de 2007, articulos 3, 13y 33.

e Ley 1266 de 2008, articulo 3.

e Ley 1437 de 2011, articulos 3, 21, 28, 24, 25y 112.

e Ley 1581 de 2012, articulos 3y 5.

e Ley 1712 de 2014, articulos 5, 6, 11, 18, 19y 21.

e Ley 2195 de 2022, articulos 1 y 53.

e Decreto Ley 4170 de 2011, articulo 1.

e Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.25.1.3.

e Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.7.1.

e Circular Externa Nro. 1 de 21 de junio de 2013. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/20130621circularlpublicacionensecop.pdf.

e Circular Externa Nro. Nro. 20 de 27 de agosto de 2015. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/20150826circular20.pdf.

e Circular Externa Unica. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/circular _externa unica version 3 vf49.pd
f.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccién se ha pronunciado sobre los fundamentos normativos del
deber de publicar la documentacion contractual en las Sistema Electrénico de
Contrataciéon Publica-SECOP-, han sido materia de estudio de la doctrina de esta
Subdireccion en los Conceptos CU-003 del 15 de enero de 2020 y CU-367 del 23
de julio de 2020, reiterados en los Conceptos C-433 de 24 de julio de 2020, C-
468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-488 del 28 de julio
de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C-
643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del
13 de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de
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2021, C-472 del 6 de septiembre de 2021, C-074 del 10 de marzo de 2022, C-
083 del 18 de marzo de 2022, C-135 del 28 de marzo de 2022, C-332 del 24 de
mayo de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-355 del 2 de junio de 2022,
C-379 del 22 de junio de 2022 y C-794 del 10 de julio de 2025. De igual manera,
esta Subdireccion se ha referido al alcance de lo dispuesto en el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022 en los conceptos C-049 del 7 de marzo de 2022, C-120 del
22 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo de 2022, C-132 del 28 de marzo
de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-348 del 13 de junio de 2022, C-357
del 13 de junio de 2022, C-422 del 13 de julio de 2022, C-475 del 26 de julio de
2022, C-480 del 18 de julio de 2022, C-492 del 2 de agosto de 2022, C-495 del
2 de agosto de 2022, C-510 del 8 de agosto de 2022, C-508 de 30 de agosto de
2022, C-457 del 24 de octubre de 2023, C-460 del 30 de noviembre de 2023,
C-592 del 7 de octubre de 2024 y C-794 del 2 de julio de 2025. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifos y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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