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SERVICIOS AMBIENTALES – Naturaleza contractual – Régimen jurídico 
especial  
 
Los acuerdos voluntarios por el pago de servicios ambientales tienen naturaleza 
contractual. No obstante, como indica el inciso primero del artículo 2.2.9.8.3.1 del 
Decreto 1076 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 1007 de 2018, “El 
otorgamiento del incentivo de pago por servicios ambientales se formalizará a través de 
un acuerdo voluntario que constará por escrito y su contenido corresponderá a lo que 
las normas civiles y comerciales establecen”; razón por la cual, están excluidos de la 
aplicación de la Ley 80 de 1993. Lo anterior en la medida que el pago de servicios 
ambientales no corresponde a la contraprestación por una obra o un bien, sino a un 
incentivo que compensa las restricciones al derecho de dominio de acuerdo con la función 
social propiedad. Luego, no están sujetos a las normas generales del sistema de compras 
públicas, porque el incentivo tiene una regulación en normas especiales.  
 

PUBLICIDAD – SECOP – Fundamento Normativo – Ley 1712 de 2014 – 

Decreto 1081 de 2015  
 
De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se regula la transparencia el 
derecho de acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones, 
identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la información pública el 
de máxima publicidad y el de transparencia en la información. De acuerdo con el primero, 
toda información en posesión, bajo control o custodia de un sujeto obligado es pública y 
no podrá ser reservada o limitada sino por disposición constitucional o legal. Por su 
parte, el segundo alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la 

misma en los términos más amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos 
que establezca la ley.  La ley citada establece, en el literal e) del artículo 9, que los 
sujetos obligados, que son todas las entidades públicas, deben publicar la información 
relativa a su contratación. Esta obligación fue en principio desarrollada por el Decreto 
103 de 2015, hoy compilado en el Decreto Único Reglamentario 1081 de 2015, el cual 
dispuso que la publicación de la información contractual de los sujetos obligados, que 

contratan con cargo a recursos públicos, debe hacerse en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública –SECOP– .Asimismo, de acuerdo con el literal g) del artículo 11 de 
la misma Ley, los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad 
de “sus procedimientos, lineamientos, políticas en materia de adquisiciones y compras, 
así como todos los datos de adjudicación y ejecución de contratos, incluidos concursos 
y licitaciones”, y esta información también debe estar en el SECOP conforme a lo 
explicado en el párrafo precedente. El derecho de acceso a la información pública o de 
interés público permite a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o 
condición particular, conocer la existencia de información pública, acceder a la misma y 
difundirla o publicarla, según su interés. 
 

PUBLICIDAD – SECOP – Fundamento Normativo – Ley 1150 de 2007 - 
Ley 2195 de 2022  
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Tratándose de los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad y 

transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Según el artículo 1, esta 
Ley “[…] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de 
corrupción, a reforzar la articulación y coordinación de las entidades del Estado y a 
recuperar los daños ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la 
cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por 
lo público”.  

 
Dentro del capítulo VIII, por el cual se expiden “Disposiciones en materia contractual 
para la moralización y la transparencia”, se ubica el artículo 53. Este adiciona el artículo 
13 de la Ley 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales que por disposición legal 
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública a publicar los documentos relacionados con su actividad 
contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP II– o la 
plataforma transaccional que haga sus veces. Cabe destacar que cuando la norma 
trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el 
SECOP II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresión debe 
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial que 
actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que dicha plataforma 
sea remplazada por otra que tenga una denominación distinta, las entidades que tienen 

un régimen exceptuado deben continuar publicando la documentación de su actividad 
contractual en la nueva plataforma. En ese sentido, la locución “la plataforma que haga 
sus veces” no puede interpretarse como una autorización para que las entidades 
obligadas en virtud del artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 puedan emplear sus páginas 
web o sus propios portales electrónicos para cumplir con el deber de publicidad que les 
asiste. Con esto se logra que la ciudadanía pueda encontrar en un mismo sistema la 
gestión de la actividad contractual del Estado, garantizándose en mayor grado la 
transparencia y el acceso a la información y documentación pública. 
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Bogotá D.C., 11 de Agosto de 2025 

 

 
 
Señor 

Bryant Stiven Naranjo Raigoza     

notificacion@gobernacionquindio.gov.co                      

Armenia, Quindío  
 

 

 Concepto C – 983 de 2025 

Temas:                    PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES – Naturaleza 

contractual – Régimen jurídico especial / PUBLICIDAD 

– SECOP – Fundamento Normativo – Ley 1712 de 2014 

– Decreto 1081 de 2015 / PUBLICIDAD – SECOP – 

Fundamento Normativo – Ley 1150 de 2007 - Ley 2195 

de 2022                              

   

Radicación:                Respuesta a la consulta con radicado No. 

1_2025_07_21_007413                                     

 

 

Estimado señor Naranjo Raigoza:  

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de 

consulta de fecha 21 de julio de 2025, en la que pregunta lo siguiente:  

 

“1. Sírvase informar, sí ¿Los acuerdos voluntarios que trata el Art. 
2.2.9.8.1. del decreto 1007 de 2018, deben ser publicados en las 
plataformas SECOP II y SIA OBSERVA? 
2. Sírvase informar, si ¿Los acuerdos voluntarios que trata el Art. 
2.2.9.8.1. del decreto 1007 de 2018, deben cumplir con todos los 

mailto:notificacion@gobernacionquindio.gov.co
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requisitos de contratación estatal contenidos en la Ley 80 de 1993 y 
las demás normas que la modifiquen, sustituyan y regulen?”. 

 

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sólo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos concretos de todos los partícipes del sistema 

de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, con 

el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de las 

actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás 

participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de 

normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de 

controversias ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias específicas que la 

hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas 

generales relacionadas con el problema jurídico de su consulta.   

 

I.Problemas planteados: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos: i) ¿los acuerdos voluntarios por el pago de servicios 

ambientales se someten a las reglas generales del sistema de compras públicas? 

y ii) ¿dichos acuerdos deben publicarse en el SECOP?                 

 

II.Respuestas: 

 

Conforme a la interpretación general de las normas del sistema de compras 

públicas, los acuerdos voluntarios por el pago de servicios ambientales tienen 

naturaleza contractual. No obstante, como indica el inciso primero del artículo 

2.2.9.8.3.1 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 

1007 de 2018, “El otorgamiento del incentivo de pago por servicios 

ambientales se formalizará a través de un acuerdo voluntario que constará por 

escrito y su contenido corresponderá a lo que las normas civiles y comerciales 
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establecen”; razón por la cual, están excluidos de la aplicación de la Ley 80 de 

1993. Lo anterior en la medida que el pago de servicios ambientales no 

corresponde a la contraprestación por una obra o un bien, sino a un incentivo 

que compensa las restricciones al derecho de dominio de acuerdo con la 

función social propiedad. Luego, no están sujetos a las normas generales del 

sistema de compras públicas, porque el incentivo tiene una regulación en 

normas especiales. 

En todo caso, el literal c) del artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece 

que el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP– “contará con 

la información oficial de la contratación realizada con dineros públicos, para lo 

cual establecerá los patrones a que haya lugar y se encargará de su difusión 

a través de canales electrónicos”. Tratándose de los contratos de régimen 

exceptuado, el deber de publicidad y transparencia fue complementado con el 

artículo 53 de Ley 2195 de 2022. Este adiciona el artículo 13 de la Ley 1150 

de 2007, y obliga a las entidades estatales que por disposición legal cuenten 

con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública a publicar los documentos 

relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública –SECOP II– o la plataforma transaccional que haga sus 

veces.  

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP II, la 

norma citada hace referencia a los documentos relacionados con su actividad 

contractual, es decir, “[…] los documentos, contratos, actos e información 

generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, 

tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. 

En ese sentido, el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de 

publicar toda aquella información relacionada con el respectivo contrato, sin 

incluir ninguna excepción relacionada con la naturaleza u objeto. Por lo tanto, 

la publicidad de los contratos exceptuados del Estatuto General de que trata 

el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, requiere que se publique en el SECOP 

II todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso 

contractual, abarcando desde la fase previa a su celebración, pasando por la 

ejecución y hasta la fase posterior a su ejecución.  

Finalmente, vale la pena aclarar que el cumplimiento del deber de 

publicación de la documentación contractual debe armonizarse con las normas 

aplicables al tipo de información que estas contienen. Lo anterior significa que, 
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respecto de datos sensibles, información sometida a reserva o de la cual 

proceda un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades 

deberán proceder de conformidad con el tratamiento que impongan tales 

normas.  

Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en 

ello, de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. 

Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución de situaciones 

particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión correspondiente 

y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias. 

Así, cada entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que 

sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. 

 

III.Razones de las respuestas: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

 

i. Los acuerdos voluntarios de conservación, conforme con el literal c) del artículo 

5 del Decreto Ley 870 de 2017 son “el mecanismo a través del cual se formalizan 

los compromisos entre los interesados en los servicios ambientales y los 

beneficiarios del incentivo, para el desarrollo de acciones de preservación y 

restauración de áreas y ecosistemas estratégicos”. De esta definición, se 

observa, en primer lugar, que en ella se establecen los pagos por servicios 

ambientales como el objeto de los acuerdos voluntarios de conservación, que en 

el artículo 4 del referido Decreto son “el incentivo económico en dinero o en 

especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los 

propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las 

acciones de preservación y restauración en áreas y ecosistemas estratégicos, 

mediante la celebración de acuerdos voluntarios entre los interesados y 

beneficiarios de los servicios ambientales”.  

Se observa que en la definición de los acuerdos voluntarios establecida 

por el decreto ley se señaló que, en estos acuerdos, beneficiarios e interesados 

deben estipular los compromisos entre ellos, a efectos de desarrollar las acciones 

de preservación y restauración de las áreas o ecosistemas estratégicos. En el 

caso de los interesados, la principal obligación consiste en el pago de los 
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servicios ambientales, que conforme con el artículo 2.2.9.8.1.4 del Decreto 1076 

de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 1007 de 2018, corresponde al 

incentivo económico en dinero o especie reconocidos por estos sujetos a los 

beneficiarios por las acciones de conservación. Por su parte, los beneficiarios 

tendrán como compromisos u obligaciones realizar las acciones de preservación 

o conservación de las áreas protegidas.  

En segundo lugar, se observa de las definiciones citadas que los sujetos 

que suscriben estos acuerdos son dos: de un lado, los interesados en servicios 

ambientales y, de otro, los beneficiarios del incentivo. Los primeros, conforme 

con el literal a) del artículo 5 del Decreto Ley 870 de 2017, son “las personas 

naturales o jurídicas, públicas, privadas o mixtas, que reconocen el incentivo 

económico de pago por servicios ambientales de forma voluntaria o en el marco 

del cumplimiento de las obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales”. 

Los segundos, es decir, los beneficiarios del incentivo, conforme con el literal b) 

del artículo 5 del Decreto Ley 870 de 2017, son “propietarios, poseedores u 

ocupantes de buena fe exenta de culpa de predios ubicados en las áreas y 

ecosistemas estratégicos, que reciben el incentivo condicionado al cumplimiento 

de las acciones de preservación y restauración suscritas a través de un acuerdo 

voluntario”.  

Ahora, estos acuerdos voluntarios tienen naturaleza contractual, como se 

desprende de la regulación señalada anteriormente, naturaleza que también ha 

sido reconocida por la Corte Constitucional, según la cual “dichos acuerdos 

tienen la naturaleza de ser instrumentos contractuales que formalizan 

voluntariamente los compromisos, en donde se indica el objeto, se definen las 

acciones, su periodicidad, los parámetros del incentivo, las obligaciones de las 

partes, e incluso las causales de incumplimiento”1. No obstante, como indica el 

inciso primero del artículo 2.2.9.8.3.1 del Decreto 1076 de 2015, modificado por 

el artículo 1 del Decreto 1007 de 2018, “El otorgamiento del incentivo de pago 

por servicios ambientales se formalizará a través de un acuerdo voluntario que 

constará por escrito y su contenido corresponderá a lo que las normas civiles y 

comerciales establecen”; razón por la cual, están excluidos de la aplicación de 

la Ley 80 de 1993. Lo anterior en la medida que el pago de servicios ambientales 

no corresponde a la contraprestación por una obra o un bien, sino a un incentivo 

que compensa las restricciones al derecho de dominio de acuerdo con la función 

social propiedad. Luego, no están sujetos a las normas generales del sistema de 

 
1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-644 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera. 
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compras públicas, porque el incentivo tiene una regulación en normas 

especiales. 

 

ii. En armonía con el artículo 209 constitucional, el numeral 8 del artículo 3 de 

la Ley 1437 de 2011 dispone que “En virtud del principio de transparencia, la 

actividad administrativa es del dominio público, por consiguiente, toda persona 

puede conocer las actuaciones de la administración, salvo reserva legal”. 

Además, el numeral 9 ibidem precisa lo siguiente: “En virtud del principio de 

publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a los interesados, en 

forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, 

contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y 

publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que 

permitan difundir de manera masiva tal información de conformidad con lo 

dispuesto en este Código […]”.   

 Para la Corte Constitucional el principio de publicidad es la garantía de las 

personas de conocer las actuaciones judiciales y administrativas y, con base en 

ese conocimiento, tener la posibilidad de exigir que se realicen conforme a la 

ley2. Este impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer 

sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se 

controlen las actuaciones. El literal c) del artículo 3 de la Ley 1150 de 2007 

establece que el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP– 

“contará con la información oficial de la contratación realizada con dineros 

públicos, para lo cual establecerá los patrones a que haya lugar y se encargará 

de su difusión a través de canales electrónicos”3.  

 

iii. De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se regula la 

transparencia el derecho de acceso a la información pública nacional y se dictan 

 
2 Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio González Cuervo. 
3 Ley 1150 de 2007: “Artículo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la 

sustanciación de las actuaciones, la expedición de los actos administrativos, los documentos, contratos y en 
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrán tener lugar por medios 

electrónicos. Para el trámite, notificación y publicación de tales actos, podrán utilizarse soportes, medios y 
aplicaciones electrónicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirán 

con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serán señalados por el Gobierno Nacional. 
Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del artículo 30 de la Ley 80 

de 1993. 
Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional 

desarrollará el Sistema Electrónico para la Contratación Pública, Secop, el cual:  

[…] 

c) Contará con la información oficial de la contratación realizada con dineros públicos, para lo cual 
establecerá los patrones a que haya lugar y se encargará de su difusión a través de canales electrónico”.  
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otras disposiciones, identifica como principios que orientan el derecho de acceso 

a la información pública el de máxima publicidad y el de transparencia en la 

información. De acuerdo con el primero, toda información en posesión, bajo 

control o custodia de un sujeto obligado es pública y no podrá ser reservada o 

limitada sino por disposición constitucional o legal. Por su parte, el segundo 

alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en 

los términos más amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos 

que establezca la ley.  

 La ley citada establece, en el literal a) del artículo 5, que los sujetos 

obligados, que son todas las entidades públicas, deben publicar la información 

relativa a su contratación4. Esta obligación fue en principio desarrollada por el 

Decreto 103 de 2015, hoy compilado en el Decreto Único Reglamentario 1081 

de 2015, el cual dispuso que la publicación de la información contractual de los 

sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos públicos, debe hacerse en 

el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP–5. 

 Asimismo, de acuerdo con el literal g) del artículo 11 de la misma Ley, los 

destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de “sus 

procedimientos, lineamientos, políticas en materia de adquisiciones y compras, 

así como todos los datos de adjudicación y ejecución de contratos, incluidos 

concursos y licitaciones”, y esta información también debe estar en el SECOP 

conforme a lo explicado en el párrafo precedente. El derecho de acceso a la 

información pública o de interés público permite a toda persona, sin necesidad 

de acreditar calidad, interés o condición particular, conocer la existencia de 

información pública, acceder a la misma y difundirla o publicarla, según su 

interés6. 

 

 
4 Ley 1712 de 2014: “Artículo 5. Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta ley serán aplicables 

a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:  
a) Toda entidad pública, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Público, en todos 

los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los órdenes 
nacional, departamental, municipal y distrital”. Obsérvese que este artículo no efectúa distinción alguna sobre 

el régimen jurídico aplicable a los sujetos obligados. 
5 “Artículo 2.1.1.2.1.7. Publicación de la información contractual. De conformidad con el literal (c) del 

artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del Estado en el cual los sujetos obligados que 
contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión 

contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública [SECOP]  
[…]. 

Los sujetos obligados que contratan con recursos públicos y recursos privados, deben publicar la 

información de su gestión contractual con cargo a recursos públicos en el Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública [SECOP]”. 
6 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. María Victoria Calle Correa.  
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iv. Tratándose de los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad y 

transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Según el artículo 1, 

esta Ley “[…] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los 

actos de corrupción, a reforzar la articulación y coordinación de las entidades del 

Estado y a recuperar los daños ocasionados por dichos actos con el fin de 

asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza 

ciudadana y el respeto por lo público”.  
 

Dentro del capítulo VIII, por el cual se expiden “Disposiciones en materia 

contractual para la moralización y la transparencia”, se ubica el artículo 53. Este 

adiciona el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales 

que por disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública a publicar los 

documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública –SECOP II– o la plataforma transaccional que haga 

sus veces. Al respecto, la norma citada dispone lo siguiente: 

 

“Adiciónese los siguientes incisos al artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, 
el cual quedará así: 
 

Artículo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL 
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE 
CONTRATACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Las entidades 
estatales que por disposición legal cuenten con un régimen contractual 

excepcional al del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad 
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 
209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el 
caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal. 
 

En desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los 
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública –SECOP II– o la plataforma 

transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se 
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e 
información generada por oferentes, contratista, contratante, 
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la 
contractual y la postcontractual. 
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A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerá 
un periodo de transición de seis (6) meses, para que las entidades den 

cumplimiento efectivo a lo aquí establecido”. 

 

Conforme a lo anterior, a partir del 18 de julio de 2022, las entidades 

exceptuadas se encuentran obligadas a publicar todos los documentos de su 

actividad contractual en el SECOP II, sin perjuicio de estar sometidas a 

regímenes de derecho privado. Siendo este el efecto de la disposición bajo 

estudio se destaca que la modificación introducida por el artículo 53 de la Ley 

2195 de 2022 de ninguna manera puede ser interpretada como una modificación 

del régimen jurídico de las entidades exceptuadas, ni como una norma que 

regule la forma en la que se perfeccionan los contratos de régimen especial.  

El efecto de la norma tampoco es el de imponer formalidades propias del 

régimen de contratación público en detrimento de las regulaciones establecidas 

en los manuales de contratación de las entidades exceptuadas. Esto dado que la 

referida disposición se limita a señalar el SECOP II –o la plataforma transaccional 

que haga sus veces– como el medio a través del cual les corresponderá a las 

entidades realizar la publicidad de los documentos que expidan en el curso de 

su actividad contractual desarrollada al margen del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública. 

 

v. Cabe destacar que cuando el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace 

referencia a que el mencionado deber de publicidad debe cumplirse en el SECOP 

II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresión debe 

interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial 

que actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que dicha 

plataforma sea remplazada por otra que tenga una denominación distinta, las 

entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la 

documentación de su actividad contractual en la nueva plataforma. En ese 

sentido, la locución “la plataforma que haga sus veces” no puede interpretarse 

como una autorización para que las entidades obligadas en virtud del artículo 53 

de la Ley 2195 de 2022 puedan emplear sus páginas web o sus propios portales 

electrónicos para cumplir con el deber de publicidad que les asiste. Con esto se 

logra que la ciudadanía pueda encontrar en un mismo sistema la gestión de la 

actividad contractual del Estado, garantizándose en mayor grado la 

transparencia y el acceso a la información y documentación pública. 
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En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP II, la 

norma citada hace referencia a los documentos relacionados con su actividad 

contractual, es decir, “[…] los documentos, contratos, actos e información 

generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto 

en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. En ese 

sentido, el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de publicar 

toda aquella información relacionada con el respectivo contrato, sin incluir 

ninguna excepción relacionada con la naturaleza u objeto. Por lo tanto, la 

publicidad de los contratos exceptuados del Estatuto General de que trata el 

artículo 53 de la Ley 2195 de 2022, requiere que se publique en el SECOP II 

todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, 

abarcando desde la fase previa a su celebración, pasando por la ejecución y 

hasta la fase posterior a su ejecución.  

 

vi. En todo caso, la publicidad de la gestión contractual debe respetar las 

reservas documentales previstas en el ordenamiento jurídico. En otras palabras, 

aunque el artículo 74 de la Constitución establezca que la información pública 

debe ser dada a conocer a la ciudadanía y así los documentos que hagan parte 

de la actividad contractual puedan catalogarse, prima facie, como información 

pública, cuando dicha documentación contenga información sometida a alguna 

reserva, que establezca la Constitución o la ley, operan algunas restricciones a 

su publicidad.  

  Sin embargo, esto no necesariamente convierte el 

documento completo en reservado. En efecto, el principio o regla general 

consiste en la máxima publicidad de la información y lo excepcional es la reserva, 

razón por la cual el artículo 21 de la Ley 1712 de 2014 incluso exige la 

divulgación parcial de la información contenida en un documento, cuando este 

contenga parte de información sometida a reserva, pero también incluya 

información que no esté afectada por la reserva. Además, dicha disposición 

establece que la reserva de acceso a la información opera respecto al contenido 

de un documento público, pero no respecto de su existencia7. 

 
7 “Artículo 21. DIVULGACIÓN PARCIAL Y OTRAS REGLAS. En aquellas circunstancias en que la 

totalidad de la información contenida en un documento no esté protegida por una excepción contenida en la 

presente ley, debe hacerse una versión pública que mantenga la reserva únicamente de la parte indispensable. 
La información pública que no cae en ningún supuesto de excepción deberá ser entregada a la parte solicitante, 

así como ser de conocimiento público. La reserva de acceso a la información opera respecto del contenido de 

un documento público pero no de su existencia. 
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Por ello, el artículo 74 de la Constitución, en armonía con los artículos 18 

y 19 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 24 y 25 de la Ley 1437 de 2011 –de 

acuerdo con la modificación realizada por la Ley 1755 de 2015–, establecen que 

el derecho de acceso a la información pública no es absoluto, sino que puede 

exceptuarse cuando se configuren causales de reserva. Asimismo, existe 

información que goza de protección especial y no puede divulgarse. La 

información pública que contiene datos semiprivados o privados, definidos en 

los literales g) y h) del artículo 3° de la Ley 1266 de 2008, clasificados o 

reservados, según los artículos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, o datos 

personales o sensibles, según lo previsto en los artículos 3° y 5° de la Ley 1581 

de 2012 y en el artículo 2.2.2.25.1.3 del Decreto 1074 de 2015, solo podrá 

divulgarse según las reglas establecidas en dichas normas.  

Cuando exista información sensible, clasificada o reservada, para proteger 

la información, los sujetos obligados deben abstenerse de entregar a terceros la 

información que tiene protección especial o está sometida a reserva. Sin 

embargo, de acuerdo con el segundo inciso del artículo 25 de la Ley 1437 de 

2011, “La restricción por reserva legal no se extenderá a otras piezas del 

respectivo expediente o actuación que no estén cubiertas por ella”. Por ello, la 

entidad estatal puede dejar de entregar algún documento o aparte del mismo 

que contenga datos sensibles, clasificados o reservados, para no divulgarla, pero 

debe suministrar los demás documentos o los apartados de estos que no gozan 

de reserva.  

En consecuencia, vale la pena aclarar que el cumplimiento del deber de 

publicación de la documentación contractual debe armonizarse con las normas 

aplicables al tipo de información que estas contienen. Lo anterior significa que, 

respecto de datos sensibles, información sometida a reserva o de la cual proceda 

un tratamiento especial que impida su publicidad, las entidades deberán 

proceder de conformidad con el tratamiento que impongan tales normas.  

 

vi. Al margen de la explicación precedente debe advertirse que el análisis 

requerido para resolver problemas específicos en torno a la gestión contractual 

 
Ninguna autoridad pública puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la 

divulgación de un documento, salvo que el daño causado al interés protegido sea mayor al interés público de 

obtener acceso a la información. 

Las excepciones de acceso a la información contenidas en la presente ley no aplican en casos de 

violación de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberán protegerse los derechos 
de las víctimas de dichas violaciones”. 
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de las entidades públicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, 

de acuerdo con lo explicado la aclaración preliminar del presente oficio. De esta 

manera, las afirmaciones aquí realizadas no pueden ser interpretadas como 

juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que 

motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solución 

de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisión 

correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y 

disciplinarias. 

Dentro de este marco, la entidad contratante definirá en cada caso 

concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta. 

Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento contractual 

específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía 

consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los partícipes 

del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión que 

corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, cada entidad 

definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de 

Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.  

 

IV.Referencias normativas: 

 

• Constitución Política de Colombia, artículos 74 y 209. 

• Ley 1150 de 2007, artículos 3 y 13. 

• Ley 1266 de 2008, artículo 3. 

• Ley 1437 de 2011, artículos 3, 24 y 25. 

• Ley 1581 de 2012, artículos 3 y 5. 

• Ley 1712 de 2014, artículos 5, 11, 18, 19 y 21. 

• Decreto Ley 870 de 2017, artículo 5. 

• Ley 2195 de 2022, artículo 53. 

• Decreto 1074 de 2015, artículo 2.2.2.25.1.3. 

• Decreto 1076 de 2015, artículos 2.2.9.8.1.4 y 2.2.9.8.3.1. 

• Decreto 1007 de 2018, artículo 1. 

 

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 
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Esta Subdirección se ha pronunciado sobre los fundamentos normativos del 

deber de publicar la documentación contractual en las Sistema Electrónico de 

Contratación Pública–SECOP–, han sido materia de estudio de la doctrina de esta 

Subdirección en los Conceptos CU-003 del 15 de enero de 2020 y CU-367 del 23 

de julio de 2020, reiterados en los Conceptos C-433 de 24 de julio de 2020, C-

468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-488 del 28 de julio 

de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C-

643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 

13 de abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 

2021, C-472 del 6 de septiembre de 2021, C-074 del 10 de marzo de 2022, C-

083 del 18 de marzo de 2022, C-135 del 28 de marzo de 2022, C-332 del 24 de 

mayo de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-355 del 2 de junio de 2022, 

C-379 del 22 de junio de 2022 y C-794 del 10 de julio de 2025. De igual manera, 

esta Subdirección se ha referido al alcance de lo dispuesto en el artículo 53 de 

la Ley 2195 de 2022 en los conceptos C-049 del 7 de marzo de 2022, C-120 del 

22 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo de 2022, C-132 del 28 de marzo 

de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-348 del 13 de junio de 2022, C-357 

del 13 de junio de 2022, C-422 del 13 de julio de 2022, C-475 del 26 de julio de 

2022, C-480 del 18 de julio de 2022, C-492 del 2 de agosto de 2022, C-495 del 

2 de agosto de 2022, C-510 del 8 de agosto de 2022, C-508 de 30 de agosto de 

2022, C-457 del 24 de octubre de 2023, C-460 del 30 de noviembre de 2023, 

C-592 del 7 de octubre de 2024, C-794 del 2 de julio de 2025 y C-975 del 28 de 

julio de 2025. Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el 

Sistema de relatoría de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente 

enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.   

 

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guía de lineamientos de 

transparencia y selección objetiva para el departamento de La Guajira – 

Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guía 

se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable 

Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementación se 

busca contribuir a la superación del Estado de Cosas Inconstitucional declarado 

por la situación de vulneración masiva y recurrente de los derechos 

fundamentales de los niños y de las niñas del Pueblo Wayúu. Puede consultar la 

guía en el siguiente enlace: Guía de lineamientos de transparencia y selección 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
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objetiva para el departamento de La Guajira – Objetivo sexto constitucional de 

la Sentencia T-302 del 2017. 

          

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

 

Elaboró: 
Juan David Montoya Penagos 

Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual 

Revisó: 
Alejandro Sarmiento Cantillo 

Gestor T1 ‒ 15 de la Subdirección de Gestión Contractual 

Aprobó: 
Carolina Quintero Gacharná 

Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

 

 

 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0

