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DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad

Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente en ejercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020
son de obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica ~-EGCAP-. Debido a esto, tales
entidades deben aplicar de manera forzosa los documentos tipo para desarrollar los
Procesos de Contratacion en los objetos y modalidades cobijadas por los Documentos
Tipo.

DOCUMENTOS TIPO - interventoria - Agua potable y saneamiento
basico

Mediante la Resolucion 333 del 27 de julio de 2022, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos tipo para los procesos de
seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico. El articulo 6 esa Resolucidon
establecié que la misma regiria a partir de su publicacion y aplicaria a los procesos de
seleccidon, cuyo aviso de convocatoria se publicara a partir del 3 de octubre de 2022.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA - Documentos tipo de interventoria —
Contratos con pluralidad de actividades

(...) de conformidad con el literal A del numeral 10.1.1 “Caracteristicas de los contratos
presentados para acreditar la experiencia del proponente” los contratos que sean
aportados por un proponente deben dar cuenta de la ejecucidon de las actividades
establecidas como requisitos de experiencia general y especifica. Sin embargo, conforme
a lo dicho en el parrafo precedente, cuando el contrato aportado para cumplir el requisito
contiene actividades relacionadas con la experiencia exigida, y otras que no, la entidad
debe fraccionar la evaluacion de la experiencia a efectos de solo tener en cuenta lo
atinente a la parte del objeto contractual que si cumple con el requisito habilitante,
empleando para tal fin los documentos soporte allegados por el proponente. Esta tesis
fue expuesta por la Agencia en el Concepto C-127 del 28 de junio de 2024 en relacion
con los documentos tipo de interventoria de infraestructura de transporte — version 2,
regla que también aplica a la version 3 de esos documentos tipo.

En tales términos, se considera que la evaluacion del requisito de experiencia, en los
casos en los que esta se acredita con contratos que contienen pluralidad de actividades
de las cuales solo algunas cumplen con el requisito de experiencia, debe hacerse
Unicamente respecto de las actividades que se ajustan al requisito de experiencia
exigible segun la Matriz 1 y el literal A del numeral 10.1.1 del documento base.
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ACREDITACION DE EXPERIENCIA - Documentos tipo de interventoria —
Contratos con pluralidad de actividades — Nota general — Matriz 1

El referido juicio de identidad técnica también debe aplicarse a efectos de valorar las
magnitudes acreditadas y los valores ejecutados con un contrato en el que, ademas de
las actividades que se corresponden con el requisito de experiencia, se realizaron otras
actividades que no encajan dentro del mismo, de tal manera que solo una porcion del
valor del contrato y de las magnitudes intervenidas se relaciona con el requisito de
experiencia. En relacidon con esto, la “Matriz 1 - Experiencia” prevé una Nota general,
que indica lo siguiente:

“La Entidad solo tendra en cuenta los contratos cuyo objeto esté
relacionado con la experiencia general y especifica. Se debera valorar
aquellos contratos en el marco de los cuales se hayan ejecutado multiples
actividades, siempre que alguna de estas se relacione con la experiencia
requerida. En este Ultimo caso, se acreditara la experiencia de acuerdo
con el valor proporcional a las actividades requeridas.

La Entidad no podrda requerir otras condiciones de experiencia,
especificaciones técnicas, cantidades de obra o aspectos que no hayan
sido establecidos en la Matriz 1 - Experiencia para la actividad a contratar”.

De acuerdo con esta nota general, la evaluaciéon de los requisitos de experiencia
mediante contratos con varias actividades, debe ser fraccionada en funcién de las
actividades que si se ajustan a las caracteristicas de la experiencia exigida. En otras
palabras, en la evaluacion de la experiencia con tales tipos de contratos, deben
descartarse los valores correspondientes a las actividades no relacionadas con el
requisito de experiencia.
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Bogota D.C., 26 de agosto de 2025

E Emlnmbia Compra Eficiente a

Doctora fad No. 2_2025_08_26_(08829
Sandra Milena Cubillos Gonzalez Auaeca: Mo Con copht: o
Directora de Gestién Contractual E e
Empresas Plblicas de Cundinamarca S.AES.P |~ " -
Bogota D.C

Concepto C-985 de 2025

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad / DOCUMENTOS TIPO - interventoria
- Agua potable y saneamiento basico /
ACREDITACION DE EXPERIENCIA - Documentos tipo
de interventoria - Contratos con pluralidad de
actividades / ACREDITACION DE EXPERIENCIA -
Documentos tipo de interventoria - Contratos con
pluralidad de actividades - Nota general — Matriz 1

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2025_07_18_007369

Estimada Doctora Cubillos Gonzalez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha de 18 de julio de 2025, en la cuales manifiesta lo siguiente:

“En mi calidad de Directora de Gestion Contractual de Empresas
Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P, me permito presentar la
siguiente consulta relacionada con la interpretacién y aplicacion de la
nota general incluida en la Matriz 1 - Experiencia de los pliegos
tipo para procesos de seleccion de obra e interventoria en saneamiento
basico, especificamente en lo relativo a la acreditacidon y valoracion
proporcional del valor de los contratos cuando estos comprenden
multiples actividades.
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La nota general establece que “La Entidad solo tendra en cuenta los
contratos cuyo objeto esté relacionado con la experiencia general y
especifica. Se deberd valorar aquellos contratos en el marco de los
cuales se hayan ejecutado multiples actividades, siempre que alguna
de estas se relacione con la experiencia requerida. En este Ultimo caso,
se acreditara la experiencia de acuerdo con el valor proporcional a las
actividades requeridas.

No obstante, al momento de realizar la evaluacién, se ha identificado
una dificultad practica importante: muchas certificaciones de contratos
de obra e interventoria no discriminan el valor proporcional asignado
a cada actividad dentro del contrato. Esto ocurre especialmente en
contratos de obra e interventoria que incluyen actividades combinadas,
por ejemplo, planes maestros de acueducto y alcantarillado junto con
construcciéon de vias u otras obras. Cuando el proponente presenta
estas certificaciones, la entidad suele requerir una aclaracion sobre el
valor proporcional asignado a la actividad relacionada con saneamiento
basico, con certificacion expresa de la entidad contratante.

Sin embargo, en muchos casos, las entidades contratantes no cuentan
con esta discriminacion valorativa en sus certificaciones, dificultando
el cumplimiento de la exigencia de la nota general para efectos de
evaluacion.

CONSULTA:
En atencién a lo anterior, solicitamos atentamente:

1. Revisar la redaccién y alcance de la nota general en la Matriz 1
- Experiencia, a fin de clarificar su aplicacidon practica en procesos
de obra e interventoria con actividades multiples.

2. Considerar que, para efectos de acreditacién de experiencia en
el sector de agua potable y saneamiento basico, sea suficiente
acreditar la experiencia global en contratos de interventoria cuyo
objeto esté en este sector, sin que sea necesario discriminar el
valor proporcional por actividades especificas (acueducto,
alcantarillado, PTAP, PTAR, entre otros)”.

De manera preliminar, resulta necesario resaltar que esta entidad solo
tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de
caracter general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido,
resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 4
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



4& COMPARTIDO POR:

Beltran

Agencia Nacional -/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, en relacion con los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable vy
saneamiento basico, esta Agencia resolvera los siguientes problemas juridicos:
i) ¢Como opera la acreditacion de experiencia mediante contratos con pluralidad
de actividades? vy ii) éPodria considerarse para efectos de la acreditacion de
experiencia, que esta se acredite de forma global, sin que sea necesario
discriminar el valor proporcional por actividades especificas?

2. Respuestas:

i) En relacién con la acreditacion de experiencia mediante contratos con
pluralidad de actividades en los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, es
importante destacar qué tratamiento debe otorgarse en la evaluacion, a los
supuestos en los que un proponente pretende cumplir el requisito de
experiencia con contratos que involucraron la ejecucidn de pluralidad de
actividades.

En tal perspectiva, debe determinarse si la totalidad de las actividades
ejecutadas son susceptibles de ser tenidas en cuenta para cumplir el requisito
de experiencia establecido en la Matriz 1. Esto considerando que puede que
existan actividades que, sin perjuicio de que hayan sido efectivamente
ejecutadas por el proponente, no correspondan materialmente con las
actividades a las que se refieren los requisitos de experiencia exigibles en
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aplicacion de la Matriz 1, cuestiéon que debe ser tenida en cuenta para su
valoracion.

En ese sentido, de conformidad con el literal A del numeral 10.1.1
“Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia del
proponente” los contratos que sean aportados por un proponente deben dar
cuenta de la ejecucidn de las actividades establecidas como requisitos de
experiencia general y especifica. Sin embargo, conforme a lo dicho en el
parrafo precedente, cuando el contrato aportado para cumplir el requisito
contiene actividades relacionadas con la experiencia exigida, y otras que no,
la entidad debe fraccionar la evaluacidon de la experiencia a efectos de solo
tener en cuenta lo atinente a la parte del objeto contractual que si cumple con
el requisito, empleando para tal fin los documentos soporte allegados por el
proponente.

En tales términos, se considera que la evaluacién del requisito de
experiencia, en los casos en los que esta se acredita con contratos que
contienen pluralidad de actividades de las cuales solo algunas cumplen con el
requisito de experiencia, debe hacerse Unicamente respecto de las actividades
gue se ajustan al requisito de experiencia exigible segun la Matriz 1 y el literal
A del numeral 10.1.1 del documento base.

Conforme con lo sefialado, la entidad debe tener en cuenta los contratos
en desarrollo de los cuales se hayan ejecutado actividades que guarden
identidad técnica con lo sefalado en el requisito de experiencia,
independientemente de que esta se encuentre o no incluida de manera
expresa en el objeto del contrato.

El referido juicio de identidad técnica también debe aplicarse a efectos
de valorar las magnitudes acreditadas y los valores ejecutados con un contrato
en el que, ademas de las actividades que se corresponden con el requisito de
experiencia, se realizaron otras actividades que no encajan dentro del mismo,
de tal manera que solo una porcion del valor del contrato y de las magnitudes
intervenidas se relaciona con el requisito de experiencia. En relacién con esto,
la “Matriz 1 - Experiencia” prevé una Nota general, que indica lo siguiente:

“La Entidad solo tendra en cuenta los contratos cuyo objeto esté
relacionado con la experiencia general y especifica. Se debera
valorar aquellos contratos en el marco de los cuales se hayan
ejecutado multiples actividades, siempre que alguna de estas se
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relacione con la experiencia requerida. En este ultimo caso, se
acreditara la experiencia de acuerdo con el valor proporcional a las
actividades requeridas.

La Entidad no podrd requerir otras condiciones de experiencia,
especificaciones técnicas, cantidades de obra o aspectos que no
hayan sido establecidos en la Matriz 1 - Experiencia para la actividad
a contratar”.

De acuerdo con esta nota general, la evaluacion de los requisitos de
experiencia mediante contratos con varias actividades debe ser fraccionada en
funcién de las actividades que si se ajustan a las caracteristicas de la
experiencia exigida. En otras palabras, en la evaluacidn de la experiencia con
tales tipos de contratos, deben descartarse los valores correspondientes a las
actividades no relacionadas con el requisito de experiencia.

ii) Sobre el segundo problema juridico planteado, le indicamos que, no podria
acogerse esta sugerencia, toda vez que, la Matriz 1 - Experiencia del
documento tipo de interventoria de obra publica de agua potable y
saneamiento basico, considera los siguientes capitulos, diferenciados de
manera que la experiencia se acredite en el marco de las actividades
contenidas en cada uno de ellos, y tanto la experiencia general como la
especifica sean acordes y proporcionales a cada capitulo, con lo que se busca
garantizar la idoneidad técnica de los proponentes:

1. INTERVENTORIA A OBRAS DE ACUEDUCTOS

2. INTERVENTORIA A OBRAS DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O
COMBINADO)

3. INTERVENTORIA A OBRAS DE ASEQO Y/O MANEJO DE RESIDUOS

4. INTERVENTORIA A OBRAS PARA PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable) Y/O PTAR
(Planta de Tratamiento de Aguas Residuales)

5. INTERVENTORIA A OBRAS DE UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA

6. INTERVENTORIA A OBRAS DE SISTEMAS NO CONVENCIONALES DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y/O TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

En este sentido, no seria proporcional solicitar por ejemplo Ia
experiencia del capitulo "3 INTERVENTORIA A OBRAS DE ASEO Y/O MANEJO
DE RESIDUOQOS”, cuando lo que se desea contratar es la "INTERVENTORIA A
OBRAS DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O
COMBINADO).”
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3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente en ejercicio de la potestad otorgada por la
Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica —-EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera
forzosa los documentos tipo para desarrollar los Procesos de Contratacién en los
objetos y modalidades cobijadas por los documentos tipo.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
expidido documentos tipo para los sectores de infraestructura de transporte, agua
potable y saneamiento basico y social. Asimismo, esta Agencia expidid los
documentos tipo de gestidon catastral con enfoque multipropdsito y para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucidon de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal.

Para el caso de las actividades de interventoria, esta Agencia expidid
documentos tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de i) infraestructura de transporte, ii) infraestructura de agua potable y
saneamiento basico vy iii) infraestructura social®.

Mediante la Resolucion 333 del 27 de julio de 2022, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos tipo
para los procesos de seleccién de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico. El articulo 6 de esa Resolucién establecidé que la misma
regiria a partir de su publicacién y aplicaria a los procesos de seleccion, cuyo
aviso de convocatoria se publicara a partir del 3 de octubre de 2022.

La parte introductoria del pliego de condiciones de los documentos tipo
analizados dispone que estos se aplican a los procesos de interventoria de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico celebrados en

'’

la modalidad de concurso de méritos, que correspondan con las “actividades”

1 Estos Documentos Tipo pueden ser consultados en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente, a través del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo
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definidas en la “"Matriz 1 - Experiencia”. En consecuencia, las actividades de
infraestructura de agua potable y saneamiento bdasico no contempladas en la
“Matriz 1 - Experiencia” no tienen que emplearlos; sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 4 de la resolucién que adopta los documentos tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

De acuerdo con las condiciones fijadas en el “Documento Base” de la
Resoluciéon No. 333 del 27 de julio de 2022, la acreditacion del requisito
habilitante de experiencia se aborda desde distintos criterios. En primer lugar,
los contratos presentados por los proponentes deben corresponder a la actividad
o actividades de experiencia general y especifica que la entidad exija en el pliego
de condiciones, de acuerdo con los parametros senalados en la Matriz 1. En
segundo lugar, los proponentes deben acreditar el cumplimiento de las
condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, que
debieron terminar antes de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Para fijar las condiciones que deben cumplir los contratos aportados, en
términos de actividades ejecutadas, las entidades deberan emplear la Matriz 1,
documento que estandariza las condiciones de experiencia general y/o
experiencia especifica que deben requerir las entidades estatales de acuerdo
con: i) el tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico; ii) la actividad a contratar, y iii) la cuantia del Proceso de
Contratacién.

En relacién con el primer aspecto, la Matriz 1 estad constituida por seis (6)
tipos de interventoria a proyectos de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, identificadas con un nimero y su descripcion, los
cuales son: 1) interventoria a obras de acueductos, ii) interventoria a obras de
alcantarillados (sanitarios y/o pluviales y/o combinado), iii) interventoria a obras
de aseo y/o manejo de residuos , iv) interventoria a obras para PTAP (planta de
tratamiento de agua potable) y/o PTAR (planta de tratamiento de aguas
residuales), v) interventoria a obras de unidades sanitarias para vivienda rural
dispersa y vi) interventoria a obras de sistemas no convencionales de
tratamiento de agua potable y/o tratamiento de aguas residuales.

Con respecto a la actividad a contratar, la Matriz 1 establece cuales son las
gue corresponden a cada uno de los tipos de interventorias mencionadas, con el
fin de que la entidad identifique aquellas en las cuales puede encuadrarse, de
mejor forma, el objeto que pretende ejecutar y determinar los requisitos de

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 9
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



4& COMPARTIDO POR:

" 2

Beltran

Agencia Nacional -/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

experiencia exigibles. Por ultimo, el documento establece los rangos dentro de
los cuales se debe identificar el presupuesto del proceso de contratacién.

Estos tres factores determinan el requisito de experiencia establecido en
los documentos tipo desarrollados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, e incluido en la Matriz 1, que es resultado
del mandato establecido en la Ley 2022 de 2020, por lo que son de obligatorio
cumplimiento. Igualmente, se encuentran sometidos a la regulacion prevista en
la Resolucion No. 333 del 27 de julio de 2022 vy, por tanto, la regla general es
gue no pueden ser alterados, modificados o adicionados en su contenido.

En relacion con el primer problema juridico planteado, que se relaciona
con la acreditacion de experiencia mediante contratos con pluralidad de
actividades en los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, es importante destacar
qué tratamiento debe otorgarse en la evaluacion, a los supuestos en los que un
proponente pretende cumplir el requisito de experiencia con contratos que
involucraron la ejecucién de pluralidad de actividades.

En tal perspectiva, debe determinarse si la totalidad de las actividades
ejecutadas son susceptibles de ser tenidas en cuenta para cumplir el requisito
de experiencia establecido en la Matriz 1. Esto considerando que puede que
existan actividades que, sin perjuicio de que hayan sido efectivamente
ejecutadas por el proponente, no correspondan materialmente con las
actividades a las que se refieren los requisitos de experiencia exigibles en
aplicacidon de la Matriz 1, cuestion que debe ser tenida en cuenta para su
valoracién.

En ese sentido, de conformidad con el literal A del numeral 10.1.1
“Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia del
proponente” los contratos que sean aportados por un proponente deben dar
cuenta de la ejecucidon de las actividades establecidas como requisitos de
experiencia general y especifica. Sin embargo, conforme a lo dicho en el parrafo
precedente, cuando el contrato aportado para cumplir el requisito contiene
actividades relacionadas con la experiencia exigida, y otras que no, la entidad
debe fraccionar la evaluacion de la experiencia a efectos de solo tener en cuenta
lo atinente a la parte del objeto contractual que si cumple con el requisito,
empleando para tal fin los documentos soporte allegados por el proponente. Esta
tesis fue expuesta por la Agencia en el Concepto C-127 del 28 de junio de 2024
en relaciéon con los documentos tipo de interventoria de infraestructura de
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transporte — versidon 2, regla que también aplica a los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico.

En tales términos, se considera que la evaluaciéon del requisito de
experiencia, en los casos en los que esta se acredita con contratos que contienen
pluralidad de actividades de las cuales solo algunas cumplen con el requisito de
experiencia, debe hacerse Unicamente respecto de las actividades que se ajustan
al requisito de experiencia exigible segun la Matriz 1 y el literal A del numeral
10.1.1 del documento base. De otra parte, esta Agencia considera que el mismo
razonamiento, segun el cual la evaluacion de la experiencia acreditada mediante
un contrato con variadas actividades debe ser fraccionada en funcion de las
actividades que si se ajustan a las caracteristicas de la experiencia exigida, es
aplicable en lo relacionado a los requisitos de experiencia en términos de
dimensionamiento y en relacién con los valores de las actividades que
efectivamente cumplen con el requisito de experiencia, descartando los valores
de las actividades no relacionadas?.

Conforme con lo sefalado, la entidad debe tener en cuenta los contratos
en desarrollo de los cuales se hayan ejecutado actividades que guarden
identidad técnica con lo sefalado en el requisito de experiencia,
independientemente de que esta se encuentre o no incluida de manera expresa
en el objeto del contrato.

2 Sobre este aspecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en el concepto C-848 del 9 de diciembre de 2022 manifestd lo siguiente:

“En tales términos, se considera que la evaluacion del requisito de experiencia, en los casos en los
que se acredita con contratos que contienen pluralidad de actividades de las cuales solo algunas
cumplen con el requisito de experiencia, debe hacerse Unicamente respecto de las actividades que
se ajustan al requisito de experiencia exigible segun la Matriz 1 y el literal A del numeral 3.5.1 del
Documento Base. Lo anterior, de conformidad con la tesis expuesta en el concepto citado, supone
que solo se tengan en cuenta los valores de las actividades que efectivamente cumplen con el
requisito de experiencia, descartando los valores de las actividades no relacionadas.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
considerd que, en la evaluacion de la experiencia con tales tipos de contratos, al igual que debian
descartarse los valores correspondientes a las actividades no relacionadas con el requisito de
experiencia, también debian ser descontadas las magnitudes fisicas, longitudes o areas sobre las
que se ejecutaron obras que no se relacionan con la experiencia exigida”.
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El referido juicio de identidad técnica también debe aplicarse a efectos de
valorar las magnitudes acreditadas y los valores ejecutados con un contrato en
el que, ademas de las actividades que se corresponden con el requisito de
experiencia, se realizaron otras actividades que no encajan dentro del mismo,
de tal manera que solo una porcién del valor del contrato y de las magnitudes
intervenidas se relaciona con el requisito de experiencia. En relacion con esto,
la “Matriz 1 - Experiencia” prevé una Nota general, que indica lo siguiente:

“La Entidad solo tendra en cuenta los contratos cuyo objeto esté
relacionado con la experiencia general y especifica. Se debera valorar
aquellos contratos en el marco de los cuales se hayan ejecutado
multiples actividades, siempre que alguna de estas se relacione con la
experiencia requerida. En este Gltimo caso, se acreditara la experiencia
de acuerdo con el valor proporcional a las actividades requeridas.

La Entidad no podrd requerir otras condiciones de experiencia,
especificaciones técnicas, cantidades de obra o aspectos que no hayan
sido establecidos en la Matriz 1 - Experiencia para la actividad a
contratar”.

De acuerdo con esta nota general, la evaluacidon de los requisitos de
experiencia mediante contratos con varias actividades, debe ser fraccionada en
funcidn de las actividades que si se ajustan a las caracteristicas de la experiencia
exigida. En otras palabras, en la evaluacion de la experiencia con tales tipos de
contratos, deben descartarse los valores correspondientes a las actividades no
relacionadas con el requisito de experiencia.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente tiene una postura clara frente a la forma en que se acredita la
experiencia cuando se ejecutan varias actividades y algunas de ellas no se
relacionan con lo previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”, por lo que se considera
necesario y oportuno concretar dicha regla. Esto para determinar la conducta de
las entidades ante estas circunstancias, y, por tanto, evitar confusiones o dobles
interpretaciones en la aplicacién del documento base.

Ahora bien, respecto a que usted solicita: “"Considerar que, para efectos
de acreditacion de experiencia en el sector de agua potable y saneamiento
basico, sea suficiente acreditar la experiencia global en contratos de
interventoria cuyo objeto esté en este sector, sin que sea necesario discriminar
el valor proporcional por actividades especificas (acueducto, alcantarillado,
PTAP, PTAR, entre otros)”. Sobre el particular, le indicamos que, no podria
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acogerse esta sugerencia, toda vez que, la Matriz 1 - Experiencia del
documento tipo de interventoria de obra publica de agua potable y saneamiento
basico, considera los siguientes capitulos, diferenciados de manera que la
experiencia se acredite en el marco de las actividades contenidas en cada uno
de ellos, y tanto la experiencia general como la especifica sean acordes y
proporcionales a cada capitulo, con lo que se busca garantizar la idoneidad
técnica de los proponentes:

1. INTERVENTORIA A OBRAS DE ACUEDUCTOS

2. INTERVENTORIA A OBRAS DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O
COMBINADO)

3. INTERVENTORIA A OBRAS DE ASEO Y/O MANEJO DE RESIDUOS

4. INTERVENTORIA A OBRAS PARA PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable) Y/O PTAR
(Planta de Tratamiento de Aguas Residuales)

5. INTERVENTORIA A OBRAS DE UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA

6. INTERVENTORIA A OBRAS DE SISTEMAS NO CONVENCIONALES DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y/O TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

En este sentido, no seria proporcional solicitar por ejemplo la experiencia
del capitulo “3 INTERVENTORIA A OBRAS DE ASEO Y/O MANEJO DE RESIDUOS”,
cuando lo que se desea contratar es la “INTERVENTORIA A OBRAS DE
ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O COMBINADO).”

Finalmente, debe indicarse que, sin perjuicio de la competencia de esta
Agencia para la expedicion de documentos tipos otorgada por la Ley 2022 de
2020, son las entidades estatales encargadas de aplicarlos quienes deben
analizar el objeto que pretenden contratar, para determinar si el mismo es
subsumible dentro de alguna actividad cobijada por un documento tipo, vy si los
certificados de experiencia allegados con las actividades ejecutadas por un
proponente cumplen con lo establecido en la “"Matriz 1 — Experiencia”, ya sea de
forma parcial o total. Al respecto, las especificaciones y particularidades del
objeto a contratar, asi como su relacién de correspondencia con lo sefialado en
la Matriz 1, indicaran si el certificado de experiencia cumple con lo establecido
0, si es del caso, revisar si alguna(s) de las actividades ejecutadas debe(n)
tenerse en cuenta por parte de la entidad.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo atinente a la evaluacién de las ofertas respecto a las hipétesis objeto
de consulta. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
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contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
gue los participes del sistema de compras y contratacién publica adopten la
decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. De
esta manera, cada entidad definira la forma de adelantar su gestidén contractual,
sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo.

5.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado sobre el fundamento normativo de los documentos tipo en los
conceptos: C-653 del 9 de noviembre de 2020, C-665 del 11 de noviembre de
2020, C-698 del 19 de noviembre de 2020, C-716 del 30 de noviembre de 2020,
C-775 de 2020 del 11 de diciembre de 2020, C-798 del 25 de enero de 2021, C-
027 del 1 de marzo de 2021 y C-204 del 6 de mayo de 2021, C-215 del 12 de
mayo de 2021, C-224 del 20 de mayo, C-264 del 2 de junio del 2021, C-268 del
3 de junio de 2021, C-312 del 29 de junio de 2021, C-344 del 13 de julio de
2021, C-384 del 30 de julio de 2021, C-412 del 17 de agosto de 2021, C-433
del 20 de agosto de 2021, C-471 del 30 de agosto de 2021, C-450 del 31 de
agosto de 2021, C-473 del 7 de septiembre de 2021, C-591 del 31 de agosto de
2021, C-493 del 13 de septiembre de 2021, C-569 del 12 de octubre de 2021,
C-599 del 26 de octubre de 2021, C-643 del 17 de noviembre de 2021 y C-356
del 6 de julio de 2022, C-654 del 7 de octubre de 2022, C-874 del 22 de
diciembre de 2022, C-909 del 5 de enero de 2023, C-945 del 17 de febrero de
2023, C-042 del 29 de marzo de 2023, C-051 del 28 de abril de 2023, C-299 del
24 de julio de 2023, C- 272 del 22 de agosto de 2024, C- 516 del 07 de octubre
de 2024, C- 481 del 09 de noviembre de 2024, C- 692 del 19 de noviembre de
2024, C-753 del 4 de enero de 2024 y C-133 del 10 de marzo de 2025.
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De otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, se pronuncid sobre los documentos tipo para procesos de seleccién de
interventoria en los conceptos C-323 del 05 de junio de 2021, C- 434 del 27 de
septiembre de 2021, C-611 del 6 de diciembre de 2021, C-632 del 19 de
noviembre de 2021, C-481 del 9 de octubre de 2024, C-745 del 2 de diciembre
de 2024, y C-016 del 11 de febrero de 2025, entre otros. Concretamente, sobre
la acreditacion de experiencia en contratos que contienen pluralidad de
actividades, la esta Agencia se pronuncid en los siguientes conceptos:
2201913000007824 del 21 de octubre de 2019, C-531 del 21 de agosto de 2020,
C-020 del 25 de febrero de 2021, C-082 del 18 de marzo de 2021, C-283 del 15
de junio de 2021, C-301 del 16 de junio de 2021, C-212 del 12 de julio de 2021,
C-507 del 19 de septiembre de 2021, C-437 del 6 de julio de 2022, C-443 del 2
de agosto de 2022, C-547 del 29 de agosto de 2022, C-454 del 31 de agosto de
2021, C-605 del 2 de noviembre de 2021, C-058 del 8 de marzo de 2022, C-192
del 12 de abril de 2022, C-848 del 9 de diciembre de 2022, C-085 del 10 de abril
de 2023 y C-186 del 21 de junio de 2023, C-298 del 24 de junio de 2023 y C-
127 del 28 de junio de 2024.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacion
concordada con la doctrina de la Subdirecciéon de Gestion Contractual. Accede a
través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente le
informa que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situaciéon de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién

objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de

la Sentencia T-302 del 2017"
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra
Facebook: ColombiaCompraEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Confractual ANCP-CCE

Carlos Mario Castrillén Endo

Elabord: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Lida Milena Guanumen Pacheco
Revish: ContratisFa Sgbdireccic’m de Gestién Contractual
Juan David Cardenas Cabeza
Contratista Subdireccion de Gestién Contractual
Aprobé: CaroI!na Quintero Gac;harné
" Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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