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URGENCIA MANIFIESTA - Situacion de calamidad o desastre

Declarada la situacidn de calamidad o la situacién de desastre bajo los criterios sefialados
en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, por parte de la autoridad competente, las
demas entidades estatales —-de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993-
guedan facultadas para declarar, a continuacion, la causal de contratacidon directa
denominada “urgencia manifiesta”, mediante un acto administrativo propio, auténomo,
que tiene como fundamento factico y juridico la declaracidn de situacién de calamidad o
la situacion de desastre.

Lo anterior significa que para contratar directamente no basta con la declaracién de
desastre o de calamidad. Es decir, se necesitan dos (2) actos administrativos
concurrentes para que pueda contratarse directamente por urgencia manifiesta: i) el
primero en el tiempo, la declaracion de la situacion de calamidad publica o la declaraciéon
de la situacion de desastre, de conformidad con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley
1523 de 2012; vy ii) el segundo, la declaracion propiamente dicha de “urgencia
manifiesta” de que trata el articulo 42 del Estatuto General de Contratacién, amparado
o fundamentado en la declaracion previa del desastre o calamidad.

CALAMIDAD Y DESASTRE - Fondo Nacional de Gestion de Riesgo

Si bien la necesidad de contar con los dos actos administrativos anteriormente
mencionados es un principio general, para el comun de las entidades estatales, es
necesario considerar el matiz introducido por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012,
hipétesis en la cual basta declarar la situacion de desastre o la situacion de calamidad
publica para contratar con el derecho privado, y los principios de la funcidon
administrativa y de la gestion fiscal.

La interpretacién de esta norma supone tener en cuenta que, de conformidad con el
articulo 47, se constituyd el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres como un
patrimonio auténomo -articulo 49-, administrado y representado en los términos del
articulo 3° del Decreto 1547 de 1984 -modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919
de 1989 (articulo 48)-, destinado a adoptar medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la
poblacidn afectada por la ocurrencia de desastres, cuyo régimen contractual es el de las
empresas industriales y comerciales, sin perjuicio de las facultades especiales para
atender situaciones de desastres y evitar la extensién de los efectos —paragrafo 3 del
articulo 50-.

FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO - Clausulas excepcionales -
Aplicacion

Respecto al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
es congruente con el articulo 3 del Decreto Ley 4702 de 2010, el cual estd vigente
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conforme al inciso segundo del articulo 96 de la Ley 1523 de 2012. Precisamente, dicha
norma modificd el del Decreto Ley 919 de 1989 el cual organizaba anteriormente el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Asimismo, el articulo 66
de la Ley 1523 de 2012 concuerda con el articulo 54 ibidem, pues este Ultimo establece
que las entidades territoriales deben constituir sus propios fondos de gestiéon del riesgo,
bajo el mismo esquema del Fondo Nacional, con el propdsito de invertir, destinar y
ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en situaciones de desastre o
calamidad publica. En otras palabras, la pura y simple declaracion de desastre o de
calamidad publica conduce a que las autoridades mencionadas atras se excluyan del
EGCAP, y pasen a formar parte del régimen especial de contratacion, siempre que los
contratos estén relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstrucciéon para superar la situacion de calamidad o desastre
declarados, caso en el cual, inclusive, podran pactar poderes excepcionales.

SINIESTRO - Amparo de estabilidad de la obra — Procedimiento

[...], como no aplica el articulo 86 de la Ley 1474, y en la medida que el articulo 29
prohibe decisiones de plano, la Subdireccion de Gestion Contractual considera que el
tramite de la declaratoria del siniestro de estabilidad y calidad de |la obra se rige por el
procedimiento administrativo general dispuesto en los articulos 34 y siguientes de la Ley
1437 de 2011. Dicha norma prescribe que “Las actuaciones administrativas se sujetaran
al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cddigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales [...]",
disposicion aplicable a los temas contractuales por la remision del inciso primero del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993. Para estos efectos, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo exige que cuando las entidades procedan de oficio la actuaciéon comience
con un escrito que debe comunicarse al interesado para que ejerza el derecho de defensa
—art. 35, inc. 2-; lo anterior, sin perjuicio de informar a terceros cuando la
Administracion advierta la posibilidad de que otras personas resulten afectadas con la
decision -art. 37-. Dicho procedimiento concreta el respeto a las formalidades propias
de cada juicio de que trata el articulo 29 superior, garantizando que el contratista y la
aseguradora sean escuchados antes de que entidad declare el siniestro de la garantia

SINIESTRO - Amparo de estabilidad de la obra - Competencia temporal

Si la vigencia minima de la garantia esta prevista en el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del
Decreto 1085 de 2015, es posible pensar que tanto el “siniestro” como la “declaratoria”
deben ocurrir dentro del mismo plazo. Esta impresion es equivocada, en la medida que
el “siniestro”, entendido como la realizacién del riesgo asegurado, es el Unico que se
debe dar dentro de dicha vigencia. Mientras tanto, el acto administrativo que declara su
ocurrencia debe expedirse antes de la prescripcién del contrato de seguro. En otras
palabras, aunque la vigencia de la garantia estd relacionada con la ocurrencia del
siniestro, es independiente del plazo que tiene la Administracion para hacerla efectiva,
maxime cuando se limita a declarar una situacién prexistente.

[..]
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Asi las cosas, el “siniestro” debe ocurrir durante la vigencia del seguro, aunque su
“declaratoria” se produzca después del vencimiento de la garantia. Lo importante es que
el acto administrativo se expida antes de la prescripcion del contrato de seguro. Para
estos efectos, es necesario precisar que el antecitado articulo 1081 del Cddigo de
Comercio consagra un término de dos anos (2) para la prescripcién ordinaria y uno de
cinco (5) afos para la extraordinaria. La primera empieza desde el momento en que el
interesado conozca o deba conocer del hecho que da base a la accién, mientras que la
extraordinaria —por ser objetiva- correra contra toda clase de personas sin consideracién
alguna del citado conocimiento, desde el momento en que nace el respectivo derecho.
Dichos términos corren paralelamente, lo cual implica que no puede acogerse
indistintamente alguno de ellos, pues el primero que se agote produce el efecto extintivo.
En esta medida, vencido alguno de estos plazos, la Administracion pierde competencia
para declarar el siniestro.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 3
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023

COMPARTIDO POR:

‘ P Beltran

/) Pardo.



COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

Bogota D.C., 04 de Agosto de 2025
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Sefor

Eduard Jesus Sanchez Ariza
gestiondelriesgo@santander.gov.co
Bucaramanga, Santander

Concepto C - 993 de 2025

Temas: URGENCIA MANIFIESTA - Situacion de calamidad o
desastre / CALAMIDAD Y DESASTRE - Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo / FONDO NACIONAL DE GESTION
DE RIESGO - Clausulas excepcionales - Aplicacién /
SINIESTRO - Amparo de estabilidad de la obra -
Procedimiento / SINIESTRO - Amparo de estabilidad de
la obra — Competencia temporal

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_07_29_007852

Estimado sefior Sanchez Ariza:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 29 de julio de 2025, en la que pregunta lo siguiente:

“¢Cual es el procedimiento juridico que debe seguir la Oficina para la
Gestidn del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander para
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hacer efectiva la pdliza de cumplimiento —especificamente el amparo
de estabilidad y calidad de la obra- cuando el contrato fue celebrado
bajo el régimen especial del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y la
obra ejecutada colapsé durante la vigencia del referido amparo?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad soélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ébajo cudl procedimiento las entidades exceptuadas del
EGCAP, especialmente, en la hipdtesis del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012,

pueden declarar el siniestro de la amparo de estabilidad y calidad de la obra?

II.Respuesta:

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras
publicas, es necesario considerar el matiz introducido por el articulo 66 de la
Ley 1523 de 2012, hipdtesis en la cual basta declarar la situacion de desastre
o la situacién de calamidad publica para contratar con el derecho privado, y
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. Esta norma
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concuerda con el articulo 54 ibidem, pues este Ultimo establece que las
entidades territoriales deben constituir sus propios fondos de gestion del
riesgo, bajo el mismo esquema del Fondo Nacional, con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcidn de medidas de
conocimiento y reduccién del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién en situaciones de desastre o calamidad publica.

Sin perjuicio de las potestades exorbitantes dispuestas en los articulos
14 a 18 de la Ley 80 de 1993, la norma analizada exceptla del Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica los contratos “[...]
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacidon
y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica [...]” celebrados por: i) la sociedad fiduciaria que administra los
recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, ii) por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo y iii) los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo.

Fuera de la habilitacién mencionada en el parrafo precedente, las
entidades excluidas del EGCAP pueden declarar unilateralmente el siniestro de
las garantias de acuerdo con los numerales 3 y 4 del articulo 99 de la Ley 1437
de 2011. Considerando que la declaracién del siniestro del amparo de
estabilidad de la obra no deriva del ejercicio una potestad sancionadora y que
el articulo 29 de la Constitucidn Politica prohibe decisiones de plano, el tramite
se rige por el procedimiento administrativo general dispuesto en los articulos
34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Conforme los términos de prescripcion
ordinaria y extraordinaria del contrato de seguro, el acto administrativo que lo
declara deberd expedirse, a mas tardar, dentro de los plazos previstos en el
articulo 1081 del Cédigo de Comercio. De todas formas, el siniestro que debe
ocurrir durante la vigencia del amparo, aunque su declaracion se produzca
después del vencimiento.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracidon preliminar del presente
oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
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disciplinarias. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que la urgencia manifiesta se
declara, entre otras tres (3) circunstancias, con la finalidad de “[...] conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas [...]”. Para
delimitar estas expresiones, el articulo 28 del Cdédigo Civil dispone que “Las
palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”.
Y resulta que en la medida en que la norma utiliza la conjuncion “0”, en principio
asimilaria la calamidad y el desastre con la fuerza mayor o el caso fortuito.

Al respecto, el articulo 64 del Cédigo Civil define como tal “[...] el
imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”t. Cuando provienen de fendmenos de la naturaleza estas

! La jurisprudencia delimita su sentido y alcance de la siguiente manera —CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. Sentencia 20 de noviembre de 1989. MP. Alberto Ospina Botero. Publicada
en la Gaceta Judicial. Tomo CXCVI. N° 2435. p. 93-:

“6. [...] la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos factores:

a) Que el hecho sea imprevisible, esto es, que dentro de las circunstancias normales de la vida, no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia. Por el contrario, si el hecho razonablemente hubiera
podido preverse, por ser un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el
elemento imprevisible, y

b) Que el hecho sea irresistible, o sea, que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus
consecuencias.

En este preciso punto es indispensable anotar la diferencia existente entre la imposibilidad para
resistir o superar el hecho y la dificultad para enfrentarlo. Porque un hecho no constituye caso fortuito o fuerza
mayor, por la sola circunstancia de que se haga mas dificil o mas onerosa de lo previsto inicialmente.

7. Segun el verdadero sentido o inteligencia [...] los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza
mayor, antes resefiados, deben ser concurrentes, lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente
es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal fendmeno, como tampoco se configura cuando a pesar
de ser irresistible pudo preverse

(-]
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caracteristicas confluyen con los conceptos de desastre y calamidad, los cuales
—-conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola- constituyen una
“Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable” o “Desgracia o infortunio que
alcanza a muchas personas”, respectivamente. Conforme al significado natural
de las palabras, parece que la diferencia es el mayor alcance de la segunda
respecto al primero. No obstante, ademas de la ocurrencia de desastres y
calamidades que -aunque irresistibles- se presentan con cierto grado de
previsibilidad o que, incluso, se originan en la actuacion humana intencional,
estos dos conceptos también los definio el articulo 4, numerales 5y 8, de la Ley
1523 de 2012:

“Art. 4. Para efectos de la presente ley se entendera por:
[...]

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

[...]

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alteracidn intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema

8. Si, sblo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente
contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los
acontecimientos que constituyen tal fendmeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la
doctrina nacional y foranea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo
y por fuerza de su naturaleza especifica como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodearon el
hecho”.
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nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion”.

Esta norma debe armonizarse con los articulos 56 y 57 ibidem, que
asignan la competencia para declarar la ocurrencia de una situacion de desastre
0 una situacién de calamidad publica. Particularmente, disponen que al
Presidente de la Republica le corresponde declarar la situacidén de desastre, tanto
en el orden nacional, departamental, como en el municipal y distrital?, facultad
que no pueden ejercer los gobernadores y alcaldes, porque la norma no les
asigndé esta competencia. No obstante, a los gobernadores y alcaldes si les
corresponde declarar la situacion de calamidad publica, en los respectivos
ambitos, facultad que, en cambio, no puede ejercer el presidente de la
republica3.

De esta manera, una vez se declara la situacidn de calamidad o la
situacidén de desastre bajo los criterios sefalados en el articulo 59 de la Ley 1523
de 2012, por parte de la autoridad competente, las demas entidades estatales -
de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993- quedan facultadas para

2 “Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre. Previa recomendacion del Consejo Nacional, el
Presidente de la Republica declarara mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el
mismo acto, la clasificard segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental,
distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones
de desastre.

1. Nacional. Existird una situacién de desastre nacional:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administracién Publica
Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos y su impacto rebase
la capacidad técnica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economia
nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito
capital y otros centros urbanos de importancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existird una situacion de desastre departamental cuando la materializacion del
riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes de un (1)
departamento y de la administracion publica departamental. El desastre de orden departamental puede
presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica y
de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacion de desastre municipal o distrital cuando la
materializaciéon del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los
habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracion publica distrital. El desastre de orden
distrital o municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su
jurisdiccién, rebasando su capacidad técnica y de recursos [...]".

3 “Articulo 57. Declaratoria de situaciéon de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla
situacidn de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica
se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre”.
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declarar, a continuacion, la causal de contratacion directa denominada “urgencia
manifiesta”, mediante un acto administrativo propio, autdnomo, que tiene como
fundamento factico y juridico la declaracion de situacién de calamidad o la
situacion de desastre.

Lo anterior significa que para contratar directamente no basta con la
declaracién de desastre o de calamidad. Es decir, se necesitan dos (2) actos
administrativos concurrentes para que pueda contratarse directamente por
urgencia manifiesta: i) el primero en el tiempo, la declaracién de la situacién de
calamidad publica o la declaracion de la situacién de desastre, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012; vy ii) el segundo, la
declaracién propiamente dicha de “urgencia manifiesta” de que trata el articulo
42 del Estatuto General de Contratacion, amparado o fundamentado en la
declaracién previa del desastre o calamidad.

Sin el primer acto administrativo no es posible expedir el segundo, es
decir, para declarar la urgencia manifiesta es imprescindible que el presidente
de la republica o el gobernador o el alcalde, segun el caso, hayan declarado la
situacion de desastre o la declaracién de calamidad. Lo anterior, porque la
situacion de calamidad publica o la situacion de desastre depende tanto de la
ocurrencia de los hechos que dan lugar a las mismas como de la declaracion del
organo competente, de manera que ninguna se configura a falta de alguna de
estas condiciones.

Por lo tanto, como una autoridad diferente al presidente de la republica,
o al gobernador y el alcalde —por ejemplo, los ministros, directores o presidentes
de agencias, directores de establecimientos publicos, de sociedades de economia
mixta, etc.—, carece de competencia para declarar cualquiera de estas dos
situaciones, deben esperar a que se dicten los actos respectivos para
fundamentar la declaracion de urgencia manifiesta en la situacién de desastre o
en la situacién de calamidad. Por lo anterior, cuando el articulo 42 de la Ley 80
de 1993 dispone que la urgencia manifiesta se declara —-entre otras tres (3)
causales- para “[...] conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas [...]”, las circunstancias de calamidad y desastre deben
entenderse en los términos de la Ley 1523 de 2012, en la medida que forman
una unidad juridica completa.
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ii. Si bien la necesidad de contar con los dos actos administrativos anteriormente
mencionados es un principio general, para el comuln de las entidades estatales,
es necesario considerar el matiz introducido por el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, hipotesis en la cual basta declarar la situacidon de desastre o la situacion
de calamidad publica para contratar con el derecho privado, y los principios de
la funcidén administrativa y de la gestion fiscal.

Por regla general, el paragrafo 3 del articulo 50 de la Ley 1523 de 2012
dispone que los contratos del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
se someten al régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales del
Estado. Sin embargo, establece una excepcidn al salvaguardar el “[...] régimen
de contratacion previsto para las situaciones de desastres o de similar naturaleza
y a evitar la extension de los efectos”. En este contexto, el articulo 66 de la Ley
1523 de 2012 dispone lo siguiente:

“Art. 66. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacidon entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en
virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para
los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen”.

Respecto al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, esta norma es
congruente con el articulo 3 del Decreto Ley 4702 de 2010, el cual esta vigente
conforme al inciso segundo del articulo 96 de la Ley 1523 de 20124

4 La norma citada prescribe que “Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo,
los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo
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Precisamente, dicha norma modificd el del Decreto Ley 919 de 1989 el cual
organizaba anteriormente el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Asimismo, el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 concuerda con el
articulo 54 ibidem, pues este Ultimo establece que las entidades territoriales
deben constituir sus propios fondos de gestion del riesgo, bajo el mismo
esquema del Fondo Nacional, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcidn de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion en situaciones de
desastre o calamidad publica®.

Sin perjuicio de las potestades exorbitantes, la norma analizada exceptua
del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica los contratos
“[...] relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre
o calamidad publica [...]” celebrados por: i) la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, ii) por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo vy iii) los celebrados
por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo.

Cuando se declare la situacion de desastre o la situacion de calamidad
publica, las instituciones mencionadas antes son las Unicas excluidas de la Ley
80 de 1993. Las demas siguen cubiertas por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, como es el caso de los ministerios, todas las
entidades descentralizadas por servicios del orden nacional y territorial, las
demas ramas del poder publico, los érganos auténomos, y en general casi todas
las instituciones publicas del pais.

Nacional de Calamidades se someterdn Unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacién entre particulares, dando aplicacion a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y 13 de la Ley
1150 de 2007”. Por lo demas, el el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 1523 de 2012 indica que “[...]
mantendran plena vigencia los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 del Decreto-ley 4702 de 2010 [...]".

5 “Articulo 54. Fondos territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y municipales,
en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran
sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién. Podra establecer mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas
para los diferentes procesos de la gestidn del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter
acumulativo y no podran en ningln caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestién del
riesgo. En todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre
que enfrenta el departamento, distrito o municipio”.
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Ademas, segun el paragrafo del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, sélo
los contratos celebrados por las entidades territoriales se someten al control
fiscal, con independencia de que sean producto de la contratacion directa; razén
por la cual también recae sobre aquellos que son resultado de procesos de
seleccion competitivos. En otras palabras, la pura y simple declaracion de
desastre o de calamidad publica conduce a que las autoridades mencionadas
atras se excluyan del EGCAP, y pasen a formar parte del régimen especial de
contratacion, siempre que los contratos estén relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacidon y reconstruccién para superar la
situacion de calamidad o desastre declarados, caso en el cual, inclusive, podran
pactar poderes excepcionales.

iii. Respecto al siniestro unilateral de las garantias, las entidades estatales que
se rigen por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
cuentan con la prerrogativa, reconocida en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
de declarar su ocurrencia mediante un acto administrativo. Es esto lo que
dispone el inciso cuarto de dicho articulo, al establecer que “El acaecimiento del
siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al
respectivo asegurador mediante la notificacidn del acto administrativo que asi lo
declare”. Asi lo ratifica el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, que
dispone lo siguiente sobre la efectividad de las garantias:

“La Entidad Estatal debe hacer efectivas las garantias previstas en este
capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal
declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al
garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha
cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal
impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El
acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal
declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si
estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para
la compaiiia de seguros”.
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De este modo, el procedimiento para declarar el siniestro, regulado en el
Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica, es distinto del
tramite ordinario previsto en los articulos 1075 y siguientes del Cddigo de
Comercio, que es el que se aplica a las pdlizas de seguro entre particulares. Esta
distincién ha sido explicada por la Seccién Tercera del Consejo de Estado en los
siguientes términos:

“La principal diferencia que se advierte entre los contratos de seguro
regidos integramente por las normas del Cdédigo de Comercio y
aquellos que fungen como garantias de un contrato estatal, radica en
la competencia legal que tiene la entidad contratante para declarar la
ocurrencia del siniestro mediante un acto administrativo debidamente
motivado, que, como tal, esta investido de la presuncién de legalidad,
y es ejecutivo y ejecutorio.

Al contrario, los particulares asegurados y/o beneficiarios, una vez se
produce el siniestro, deben formular una reclamacion ante la
aseguradora, que puede ser objetada de manera seria y fundada por
esta Ultima, caso en el cual la respectiva pdliza carecerd de caracter
ejecutivo y deberd el interesado proceder a demandar, para probar
ante el juez la existencia del siniestro y la extensién de los perjuicios
reclamados”®.

Asi, las entidades estatales indicadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
cuentan con el beneficio de la decisién previa, que es expresidon de la auto-tutela
declarativa, para verificar la ocurrencia del siniestro —es decir, para constatar la
materializacion del riesgo asegurado- y para expedir el acto administrativo que
establezca: i) que el siniestro efectivamente ocurrié y ii) que, por ende, el
garante debe reconocerle a la entidad estatal el valor amparado en el
instrumento de cobertura del riesgo. En tal sentido, la notificacién del acto
administrativo que declara el siniestro contiene la orden proferida por la entidad
estatal, dirigida al garante, para que este reconozca el valor amparado y
afectado por dicha declaratoria. No es una reclamacion que queda sujeta a la
discrecionalidad del garante, sino una obligacién que este debe cumplir una vez
el acto administrativo quede en firme, en los términos del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011.

6 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sala Plena. Sentencia del 28 de noviembre de 2019. Exp.
36600. C.P. Maria Adriana Marin.
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Pese a que para las entidades del régimen exceptuado no existe una
norma equivalente al inciso cuarto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la
jurisprudencia ha derivado la competencia de los numerales 3 y 4 del articulo 99
de la Ley 1437 de 2011. De acuerdo con esta norma, para efectos de la
jurisdiccion coactiva, prestan mérito ejecutivo tanto “Los contratos o los
documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que
declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de
liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de
la actividad contractual” como “Las demas garantias que a favor de las entidades
publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion”.

Su contenido es equivalente a los numerales 4 y 5 del derogado articulo
68 del Decreto Ley 01 de 1984. Con fundamento en ellos, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado sostuvo que “[...] las entidades estatales no estan obligadas
a acudir al juez del contrato para que declare los siniestros, ya que gozan de
potestad para hacerlo unilateralmente. Para el caso concreto, el art. 68 CCA.
contemplaba, para la fecha de los hechos, este privilegio administrativo [...]"".
Incluso, agrega que “[...] Esta posibilidad se reforzd con la expedicion de la ley
1.150 de 2007, que reiterd esta potestad en manos de la administracion [...]"8.

Es decir, antes del inciso cuarto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 para
las entidades sometidas al EGCAP, todas las entidades estatales —incluidas las
de régimen especial- contaban con la facultad de declarar unilateralmente el
siniestro, primero al amparo del articulo 68 del CCA y luego con bajo el articulo
99 del CPACA. Por ello, la jurisprudencia ha considerado que la declaracién del
siniestro no es producto del ejercicio de los poderes exorbitantes, sino un
privilegio administrativo de naturaleza diferente: su origen no se encuentra en
la ley de contratacion estatal, sino en el Cédigo Contencioso Administrativo®.

De esta manera, “[...] la declaratoria de siniestro es una facultad
administrativa otorgada en forma amplia a las entidades publicas, sin que el
régimen juridico de la relacion contractual que se asegure afecte su aplicacién,
en tanto la ley no lo distingue asi, razéon por la cual al intérprete tampoco le es

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Exp. 16494. C.P. Enrique
Gil Botero.

8 Ibidem.

° CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de marzo de 2007. Exp. 29102. C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.
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admisible hacerlo y, ademas, se derivan de la naturaleza juridica publica de la
entidad contratante y de los poderes de que la ley le otorga [...]"*°. Como las
entidades estatales, aun las exceptuadas del EGCAP, pueden declarar la
ocurrencia del siniestro, no es necesario reproducirla en una clausula negocial.

iv. En lo que respecta al procedimiento, la jurisprudencia explica que, al declarar
el siniestro, la Administracion no ejerce una potestad sancionadoral!. En esta
medida, no se trata de una pena de caracter legal o convencional, porque no
pretende terminar anormalmente el contrato -caducidad-, ni estima
anticipadamente los perjuicios derivados del incumplimiento —clausula penal-,
como tampoco son medios coercitivos de apremio —multas-. Todo lo contrario,
su funcion es salvaguardar el interés publico y proteger patrimonialmente a la
Administracién frente a los eventuales incumplimientos imputables al
contratista.

Por ello, impuesta cualquier sancidn contractual —multa, clausula penal o
caducidad-, la entidad sometida a la Ley 80 de 1993 -previa citacion de la
aseguradora- estd facultada para afectar el amparo de cumplimiento,
siniestrando la pdliza conforme al procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011. Dicho tramite se establece para declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas
en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. En esta medida, dicha norma
no aplica para declarar el siniestro del amparo de estabilidad de la obra, el cual
supone que el contratista ejecutd las actividades pactadas y que la entidad las
recibio a satisfaccion, encontrando posteriormente vicios que afectan su calidad
y obligan al saneamiento??.

10 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccieon B. Sentencia del 11 de diciembre de 2015.
Exp. 29471. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

1 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccidon B. Sentencia del 30 de noviembre de 2016.
Rad. 29.368. C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Subseccion B. Sentencia del 5 de diciembre de 2016. Rad. 35.057.
C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Subseccion A. Sentencia del 27 de noviembre de 2013. Rad. 25.742. C.P. Mauricio
Fajardo Gomez; Subseccidon C. Sentencia del 7 de junio de 2012. Rad. 22.899. C.P. Olga Melida Valle de De
La Hoz, entre otras.

2 En esta medida, recibida la obra, no es posible alegar la inejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista, pues la recepcién “[...] es un acto juridico y patrimonial, por el cual ‘el comitente acepta la entrega
de la obra ejecutada’ y ‘declara extinguida la obligacién de hacer que debia cumplir el constructor’. Esta
extincion, en la medida en que el comitente no manifieste reservas acerca de su alcance, implica la conformidad
total y definitiva con la obra o con su producto, incluso en relacién con el plazo de ejecucién. Es la culminacion
del contrato desde el punto de vista del objeto perseguido por el comitente al celebrarlo. Es también la
consumacion plena de las obligaciones asumidas por el constructor” (PODETTI, Humberto. El contrato de
construccion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 446).
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En todo caso, el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991 dispone
que el debido proceso rige en todas las actuaciones judiciales y administrativas.
En concordancia, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 prescribe que “En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucidén y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion [...]”. Por tanto, sin perjuicio de los
recursos y los medios de control procedentes, este derecho fundamental permite
que tanto el contratista como la aseguradora conozcan la actuacién, ejerciendo
el derecho de audiencia y defensa antes de que la Administracion afecte la pdliza.
La jurisprudencia mayoritaria del Consejo de Estado acoge esta idea al explicar
que, si bien las entidades tienen competencia para declarar el siniestro, esta
prerrogativa no limita el debido proceso, razén por la cual:

“[...] tampoco es exclusiva de los procedimientos sancionatorios
contractuales, sino de los demas tramites administrativos que se
surten al interior de la actividad contractual, que también deben
garantizar un procedimiento previo que racionalice las decisiones que
se adoptan a través suyo. Los mas representativos son los procesos
de seleccidén de contratistas, cuyas etapas y requisitos son de estricta
observancia, tanto para la administracion como para los participantes,
en sefal de respeto al principio de legalidad como a este derecho que
integra el debido proceso.

El articulo 17 de la ley 1.150 exaltdé ain mas esta garantia, al disponer
sobre la imposicidon de las sanciones que ‘Esta decisién debera estar
precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista’. Sobra insistir en que este derecho no sélo es predicable
de las sanciones de multa o clausula penal, sino de cualquiera otra,
por aplicacion analdgica de esta disposicion -analogia in bonam
partem- y por aplicacion directa del art. 29 CP. En otras palabras, para
la Sala no cabe duda que también cuando se ejercen los poderes
exorbitantes, como la terminacién, modificacion o interpretacion
unilateral, caducidad, reversién, asi como cuando se declara un
siniestro, y en general cuando se adopta cualquier otra decisidon
unilateral de naturaleza contractual, es necesario que la administracion
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observe el debido proceso a lo largo del procedimiento
correspondiente”3,

En este contexto, como no aplica el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y
el articulo 29 superior prohibe decisiones de plano, la Subdireccion de Gestién
Contractual considera que el tramite de la declaratoria del siniestro de
estabilidad y calidad de la obra se rige por el procedimiento administrativo
general dispuesto en los articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Dicha
norma prescribe que "“Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cddigo,
sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales [...]". Para estos efectos, el Cddigo de Procedimiento Administrativo
exige que cuando las entidades procedan de oficio la actuacién comience con un
escrito que debe comunicarse al interesado para que ejerza el derecho de
defensa -art. 35, inc. 2-. Lo anterior, sin perjuicio de informar a terceros cuando
la Administracién advierta la posibilidad de que otras personas resulten
afectadas con la decision -art. 37-. Dicho procedimiento concreta el respeto a
las formalidades propias de cada juicio de que trata el articulo 29 superior,
garantizando que el contratista y la aseguradora sean escuchados antes de que
la entidad declare el siniestro de la garantia.

v. En lo que respecta a la competencia temporal, la Administracién no dispone
de un término ilimitado para ejercer sus prerrogativas. Ahora bien, podria
pensarse que tanto el “siniestro” como la “declaratoria” deben ocurrir dentro del
mismo plazo. Sin embargo, esta impresion es equivocada, en la medida que el
“siniestro”, entendido como la realizacién del riesgo asegurado, es el Unico que
se debe dar dentro de dicha vigencia. Mientras tanto, el acto administrativo que
declara su ocurrencia debe expedirse antes de la prescripcién del contrato de
seguro'4. En otras palabras, aunque la vigencia de la garantia esta relacionada

13 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Rad. 16.367. C.P.
Enrique Gil Botero. En el mismo sentido, Subseccion C. Sentencia del 30 de marzo de 2011. Rad. 20.917. C.P.
Enrique Gil Botero, Subsecciéon A. Sentencia del 29 de mayo de 2014. Rad. 27.721. C.P. Hernan Andrade
Rincdn, Subseccién B. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Rad. 45.907. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Posicion contraria, Subseccién B. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Rad. 44.170. C.P. Alberto
Montafa Plata.

4 para estos efectos, el articulo 1081 del Cédigo de Comercio dispone que “La prescripcion de las
acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.
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con la ocurrencia del siniestro, es independiente del plazo que tiene la
Administracidon para hacerla efectiva, maxime cuando se limita a declarar una
situacion prexistente'®. Sobre el tema, la jurisprudencia explica que:

“[...] la Administracién tiene como termino maximo para declarar el
siniestro, el de dos afios después de haber tenido conocimiento de la
ocurrencia de los hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que
expedido el acto administrativo que lo declara y ejecutoriado el mismo,
mediante el agotamiento de la via gubernativa, empezara a correr el
término de los dos afos que la ley ha previsto para el ejercicio de la
accion contractual. Lo anterior no significa que el acto administrativo
que declara el siniestro deba encontrarse en firme dentro de los dos
afos siguientes al conocimiento del hecho por parte de la
Administracion, sino basta con que haya sido declarado por ella dentro
de este término; lo contrario significaria limitar la competencia de la
Administracién para expedir el acto”16.

Asi las cosas, el “siniestro” debe ocurrir durante la vigencia del seguro,
aunque su “declaratoria” se produzca después del vencimiento de la garantia.
Lo importante es que el acto administrativo se expida antes de la prescripcién
del contrato de seguro. Para estos efectos, es necesario precisar que el citado
articulo 1081 del Cédigo de Comercio consagra un término de dos afios (2) para
la prescripcién ordinaria y uno de cinco (5) afios para la extraordinaria. La
primera empieza desde el momento en que el interesado conozca o deba conocer
del hecho que da base a la acciéon, mientras que la extraordinaria —por ser
objetiva- correrd contra toda clase de personas sin consideracion alguna del
citado conocimiento, desde el momento en que nace el respectivo derecho.
Dichos términos corren paralelamente, lo cual implica que no puede acogerse

La prescripcién ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el interesado
haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcidn extraordinaria sera de cinco afos, correra contra toda clase de personas y empezara
a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes”.

5 No en vano, “Cuando la administraciéon declara la existencia del siniestro u ocurrencia del riesgo
asegurado, concluye que se dio u ocurrieron antecedentes precavidos en el contrato de seguro del que es
beneficiario; no significa que el acto juridico que declara la existencia del siniestro hace que en la vida juridica
el siniestro se dé en ese momento; lo que ocurre es, que previo a proferir ese acto juridico, el riesgo asegurado
ha acaecido; la ocurrencia del siniestro es en ldgica, anterior al acto que reconoce su ocurrencia” (CONSEJO
DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 22 de mayo de 2013. Rad. 24.810. C.P. Olga Mélida
Valle de De La Hoz).

16 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Sentencia del 22 de abril de 2009. Rad. 14.667. C.P.
Myriam Guerrero De Escobar.

P

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 19
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



COMPARTIDO POR:

@ € gel‘é{mn
| \ ardo.
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

indistintamente alguno de ellos, pues el primero que se agote produce el efecto
extintivo!’. En esta medida, vencido alguno de estos plazos, la Administracion
pierde competencia para declarar el siniestro.

vi. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta.
Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual
especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via
consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los participes
del sistema de compras y contratacion publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucién de
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

17 Al respecto, la jurisprudencia explica lo siguiente: “[...] la prescripcion ordinaria y la extraordinaria
corren por igual contra todos los interesados. La ordinaria cuando ellos son personas capaces, a partir del
momento en que han tenido conocimiento del siniestro o han podido conocerlo, y su término es de dos anos;
no corre contra el interesado cuando éste es persona incapaz, segun los articulos 2530 y 2541 del C.C., ni
tampoco contra el que no ha conocido ni podido conocer el siniestro.

Pero contra estas personas si corre la prescripcion extraordinaria, a partir del momento en que nace
el derecho, o sea desde la fecha del siniestro. Por tanto, las correspondientes acciones prescriben en contra
del respectivo interesado asi: a) cuando se consuma el término de dos afos de la prescripcién ordinaria, a
partir del conocimiento real o presunto del siniestro; y b) en todo caso, cuando transcurren cinco afios a partir
del siniestro, a menos que se haya consumado antes la prescripcion ordinaria; la extraordinaria -se repite-
corre aun contra personas incapaces o aquellas que no tuvieron ni pudieron tener conocimiento del hecho que
da origen a la accion” (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 7 de julio de 1977.
M.P. José Maria Esguerra Samper. Publicada en la Gaceta Judicial. Tomo CLV. N° 2396. p. 153).
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e Constitucion Politica de Colombia, articulo 29.

e Ley 80 de 1993, articulo 2, 14, 15, 16, 17, 18 y 42.

e Ley 1150 de 2007, articulo 7.

e Ley 1437 de 2011, articulos 3, 34, 35, 37, 87 y 99.

e Ley 1474 de 2011, articulo 86.

e Ley 1523 de 2012, articulos 4, 50, 54, 56, 57, 59 y 66.
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.19.

e Coddigo Civil, articulos 28 y 64.

e Coddigo de Comercio, articulos 1075 y ss.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccidn se ha pronunciado sobre el régimen contractual para la gestion
del riesgo en el Concepto C-062 del 21 de febrero de 2025. También se ha
pronunciado sobre el régimen de garantias en los Conceptos
2201913000009075 del 9 de diciembre de 2019, C-080 del 8 de abril de 2021,
C-525 del 27 de septiembre de 2021, C-567 del 08 de octubre del 2021, C-036
del 28 de febrero del 2022, C-126 de 25 de marzo de 2022, C-583 del 19 de
octubre de 2022, C-584 del 26 de septiembre de 2022, C-712 del 13 de octubre
de 2022 y C-845 del 7 de diciembre de 2022, C-036 del 31 de marzo de 2023,
C-386 del 31 de enero de 2024, C-133 del 11 de julio de 2024, C-919 del 10 de
diciembre de 2024 y C-055 del 30 de enero de 2025. Estos y otros se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede
accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
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fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo WayUu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccidn
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
. ado
. a\“‘m \cO
O“g“‘ 10\098%
Ma(\a
Ane
ANA MARIA TOLOSA RICO
Subdirectora de Gestidon Contractual (E) ANCP -CCE
Elabord: Juan David Montoya Penagos
" Contratista de la Subdireccidon de Gestién Contractual
Reviss: Alejandro Sarmiento Cantillo
) Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrobé: Ana Maria Tolosa Rico
P " Subdirectora de Gestion Contractual (E)
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