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PROPONENTE PLURAL - Consorcio — Union temporal - Concepto -
Diferencias

Los consorcios o uniones temporales son convenios de asociacidon provenientes de la
colaboracién empresarial, mediante los cuales sus integrantes se unen y se organizan
mancomunadamente para lograr con mayor eficacia un fin comun de contenido
patrimonial y lucrativo, como lo es la obtencién del derecho a ser adjudicatarios de un
contrato estatal, compartiendo recursos, de toda indole, para su ejecucién, asi como las
utilidades vy los riesgos. La diferencia radica en la responsabilidad frente a las eventuales
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones, toda vez que tratdandose de una
union temporal, estas se individualizan segun la participacidon de sus miembros, mientras
que en el consorcio los miembros responden solidariamente, con independencia de este
aspecto.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES - Limitacion nacional y
territorial - Trato preferencial

Si la convocatoria se limita a Mipymes nacionales, quedan excluidos no solo las grandes
empresas ubicadas en el territorio colombiano sino también los proponentes extranjeros.
En otras palabras, el inciso primero del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece un trato preferencial en razoén de la
nacionalidad. En contraste, si la convocatoria limitada beneficia a las Mipymes del
municipio o departamento correspondiente al de la ejecuciéon del contrato, también
quedan excluidas —ademas de los anteriores- las Mipymes de otros lugares de Colombia.
Es decir, el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3
del Decreto 1082 de 2015 establece un trato privilegiado que se fundamenta en el
territorio.

CONVOCATORIASLIMITADAS A MIPYMES - Legitimacion - Integrantes
del consorcio o union temporal

De la redaccién del paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, segun el cual,
“En los procesos de seleccidbn que se desarrollen con base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las MiPymes del
ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato”
[Enfasis fuera del texto], se infiere que en tales términos, la norma citada solo contempla
la posibilidad de limitar convocatorias a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de
entidades territoriales. En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes
colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas,
cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera
considerada Mipyme nacional. Ademas, las normas de contrataciéon permiten que las
Mipyme nacionales puedan beneficiarse de la ejecuciéon de un contrato dentro de la
entidad territorial en la que tienen su “domicilio”.

No puede perderse de vista que la decisidon de limitar “a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”,
aunque es facultativa de la entidad, estd supeditada a que se verifiquen los requisitos
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establecidos en los numerales 1y 2 del precitado articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.
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Bogota D.C., 2 septiembre 2025

« lombia C Eficient
Sefior A oonto Compra Eriente
H 74 Al : N C 'N Agenca Nacar
Robinson Delgado Cardenas Fecha. 02/00/2025 1108:25
ing.robinsondc@gmail.com [=] v

San Vicente de Chucuri, Santander

Concepto C- 1008 de 2025

Temas: PROPONENTE PLURAL - Consorcio - Unién temporal -
Concepto - Diferencias/ CONVOCATORIAS LIMITADAS
A MIPYMES - Limitacién nacional y territorial - Trato
preferencial / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
- Legitimacién - Integrantes del consorcio o unién
temporal

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado  No.
1_2025_07_23_007594

Estimados sefior Delgado:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 23 de julio de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Cordial Saludo,

Si un proceso se encuentra limitado a mipymes territoriales, pueden
participar oferentes plurales cuyo residencia o domicilio del oferente plural
se encuentre dentro del territorio enmarcado por la limitacion.” [sic]

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibidé a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 3
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


mailto:ing.robinsondc@gmail.com

w COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el (los) problema(s) juridico(s) de
su consulta.

1. Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢En un proceso de contrataciéon limitado a Mipymes en el

ambito territorial, pueden participar las estructuras plurales?

2.Respuesta:

Si, siempre y cuando en la convocatoria limitada a Mipyme territoriales, el
proponente que se presente al proceso como estructura plural se encuentre
integrado en su totalidad por Mipymes domiciliadas en el territorio, como
quiera que el sujeto objeto del incentivo es la Mipyme debido a su tamano
empresarial y no en funcién de su participacién como proponente singularo
plural.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La capacidad juridica es uno de los presupuestos del contrato estatal, pues se
entiende como la aptitud de un sujeto para sertitularde derechosy obligaciones,
de ejercer o exigir los primeros y contraer las segundas en forma personal,
sumada la posibilidad de comparecer en juicio. La capacidad juridica permite
crear, modificar o extinguir relaciones juridicas de forma voluntaria y autonoma.
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De acuerdo con el Cédigo Civil, la capacidad se refiere a la facultad que la
ley le confiere a la persona para ejercer derechos y contraer obligaciones,
partiendo del supuesto de que todas las personas naturales mayores de edad
son capaces, con excepcion de aquellas que la ley expresamente excluye de esta
presuncion —articulos 1502,1503 y 1504 jbidem-, y de que la capacidad de las
personas juridicas se circunscribe a su objeto social —articulo 99 del Cddigo de
Comercio. Al respecto, en materia de contratacion estatal el articulo 6 de la Ley
80 de 1993 -modificado porel articulo 1 de la Ley 2160 de 2021 - dispone que:
“Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales [...] los consorcios y uniones
temporales”.

En consecuencia, pueden celebrar contratos estatales las personas
naturales mayores de edad, las personas juridicas que tengan dentro de su
objeto social actividades relacionadas con el objeto a contratary, en virtud de
la ley, también pueden hacerlo los consorciosy las uniones temporales. Si bien
estos ultimos no son personas juridicas, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 define
estos sujetos para la presentacion de ofertas por un numero plural de
interesados. En lo pertinente, con las modificaciones del articulo 3 de la Ley 2160
de 2021, la norma dispone lo siguiente:

“Para los efectos de esta ley se entiende por:

[..]

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectardan a todos los miembros que lo
conforman.

7. Unibn Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacidon, celebracién y
ejecucibn de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en
la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

[..]".
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Los consorcios o uniones temporales son convenios de asociacion
provenientes de la colaboracién empresarial, mediante los cuales sus integrantes
se uneny se organizan mancomunadamente para lograr con mayor eficacia un
fin comun de contenido patrimonial y lucrativo, como lo es la obtencion del
derecho a ser adjudicatarios de un contrato estatal, compartiendo recursos, de
toda indole, para su ejecucién, asi como las utilidades y los riesgos!. La
diferencia radica en la responsabilidad frente a las eventuales sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones, toda vez que tratdndose de una unién
temporal, estas se individualizan segun la participacién de sus miembros,
mientras que en el consorcio los miembros responden solidariamente, con
independencia de este aspecto?.

En la medida en que los consorcios y las uniones temporales no son
personas juridicas, su creacién depende de un acuerdo privado en el que
concurre la voluntad de sus integrantes para regular su objeto, la participacion
de los miembros, las obligaciones frente al proyecto, la responsabilidad de los
miembros, la forma en que regiran sus relaciones internas y el relacionamiento

! Para la jurisprudencia, “El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado
ordinariamente como un instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
econdmica particularmente importante, que les permita distribuirse de algin modo los riesgos que pueda
implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnoldgicos, y mejorar la disponibilidad de
equipos, segun el caso, pero conservando los consorciados su independencia juridica” (CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-414 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell).

2 Para estos efectos, “"En torno a la capacidad contractual de los consorcios y uniones temporales la
jurisprudencia constitucional ha expresado que el Estatuto de contratacidn les reconoce este atributo sin
exigirles como condicién de su ejercicio la de ser personas morales. También ha dicho que el consorcio es un
convenio de asociacidn, o mejor, un sistema de mediacidn que permite a sus miembros organizarse
mancomunadamente para la celebracion y ejecucion de un contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su
individualidad juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

[...]

Cabe apreciar que la Unica diferencia entre las dos figuras radica en que en la unién temporal la
imposicion de sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta o del contrato, se
individualiza en cabeza de losintegrantes de aquélla, segun el grado de participacién de cada uno de ellos en
la ejecucion de tales obligaciones, mientras que en el consorcio no se da dicha individualizaciény responderan
por tanto solidariamente todos los miembros del consorcio frente a las correspondie ntes sanciones.

La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y constituirlas como
sujetos de la contratacidon administrativa, reconoce una realidad del mundo negocial que son los denominados
«contratos de colaboracion econdmica», que en la hora actual se celebran para la efectiva realizaciéon de
proyectos de contratacion publica altamente especializados e intensivos en capital y asi mismo indispensables
para que el Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido [Preambulo y
articulos 1 y 2 Superiores]” (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-949 de 2001. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez).
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con la entidad contratante, mediante la designacion de un representante,
conforme el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior, la constitucidn del consorcio o uniéon temporal supone la
asignacién de facultades al “representante” del proponente plural, pues —-para
efectos del articulo 1505 del Cédigo Civil-"Lo que una persona ejecuta a nombre
de otra, estando facultada por ella o por la ley para representarla, produce
respecto del representado iguales efectos que si hubiese contratado él mismo”.

En el derecho privado, el acuerdo de voluntades que constituye el
consorcio o unién temporal es un contrato principal, oneroso, conmutativo,
bilateral o plurilateral®. En el derecho publico, el ente debidamente constituido
sera un sujeto con capacidad para contratar, para ejecutar las obligacionesy
ejercer los derechos que derivan del contrato, asi como para interrelacionarse
con la entidad estatal contratante en todo lo referente a la ejecucion del objeto
contractual. Inclusive, los consorcios y uniones temporales, a través de su
representante, tienen capacidad y estan legitimados para comparecer al
proceso, en orden de proteger sus derechos o responder por el incumplimiento
de sus obligaciones®.

En conclusion, los consorcios y uniones temporales no son personas
juridicas, pero son entes creados por el acuerdo de voluntades de sus miembros
gue estan facultados, en virtud de la ley, para celebrary ejecutar contratos con
entidades estatales y para ser parte en procesos administrativos y judiciales
derivados de su celebracion y ejecucion.

ii. Ahora bien, en lo concerniente a la limitacion de un proceso contractual a
Mipymes, se tiene que el 31 de diciembre de 2020, se promulgd la Ley 2069,

3 LAFONT PIANETTA, Pedro. Manual de contratos. Tomo I. Bogota: Ediciones Libreria del Profesional,
2001. p. 508.

4 Al respecto, la jurisprudencia explica lo siguiente: “A juicio de la Sala, en esta ocasion debe
retomarse el asunto para efectos de modificar la tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y, por tanto,
debe puntualizarse que si bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas
distintas de quienes integran la respectiva figura plural de oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademas
de contar con la aptitud para ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo de seleccién de
contratistas —comoquiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser titulares de los derechosy
obligaciones derivadas tanto de los procedimientos administrativos de seleccién contractual como de los
propios contratos estatales—, también se encuentran facultados para concurrir a los procesos judiciales que
pudieren tener origen en controversias surgidas del mencionado procedimiento administrativo de selecciéon de
contratistas o de la celebracién y ejecucién del contrato estatal respectivo -legitimatio ad processum-, por
intermedio de su representante” (CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sala Plena. Sentencia de Unificacion
del 25 de septiembre de 2013. Rad. 19.933. C.P. Mauricio Fajardo Gomez).
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“Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. En cuantoa
su contenido, como dispone el articulo 1, aquella “tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad”. Lo anterior a partir de “[...] un enfoque
regionalizado de acuerdo con las realidades socioecondmicas de cada region”.

Con miras a lograr esta finalidad, se establecen medidas de apoyo para
las Mipymes, mediante la racionalizacién y simplificacion de los tramites y
tarifas, asi como incentivos a favor de aquellas dentro del sistema de compras
y contratacion publica. De igual forma, en la citada Ley se consagrd mecanismos
para fortalecer y promover los distintos sectores de la economia y se prevén
para ello medidas de educacion para el emprendimiento y la innovacioén.

Como se indicd, parte de la Ley 2069 de 2020 contiene normas que
modifican algunos aspectos de la contratacion estatal para promover el
emprendimiento. Concretamente, aquellas se encuentran en el Capitulo III -
articulos 30 al 36-. Teniendo en cuenta que la consulta esta relacionada con las
convocatorias limitadas a Mipymes, a continuacion de se estudiara el contenido
y alcance del articulo 34.

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 modifico el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, el cual regula la promocién del desarrollo en la contratacién
publica, cambiando los requisitos esenciales para que procedan las
convocatorias limitadas a Mipymes, de la siguiente forma: i) establecié que estas
deben desarrollarse independientemente del régimen de contratacion de la
Entidad Estatal -es decir, también deben efectuarlas las Entidades Estatales
exceptuadas del EGCAP o que se rigen por derecho privado-; ii) sefialé que los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos también son destinatarios de esta exigencia; y
iii) indicd que para que pueda haber convocatorias limitadas a Mipymes, dos (2)
de ellas deben manifestar su interés.

En desarrollo del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —-modificado por el Decreto 1860 de
2021- establece los requisitos que se deben atender en las “convocatorias
limitadas a Mipymes”. El inciso primero de la referida norma exige que las
entidades estatales independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, limiten las convocatorias de los procesos de
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contratacidn a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia,
siempre que se cumplan los requisitos sefialados alli. Al respecto indica lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién,
los patrimonios autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expediciéon del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion. Tratdndose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo”.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los
procesos contractuales para las convocatorias limitadas a Mipyme, puesto que
el valor del proceso de contratacion debe ser “*menor a ciento veinticinco mil
délares de los Estados Unidos de América”. Esto de acuerdo con la tasa que
determine cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por su parte, el numeral segundo establece que al menos dos (2) Mipymes
colombianas presenten a la entidad la solicitud de limitar el proceso contractual
y, por el otro, que hagan la solicitud por lo menos un dia (1) habil antes de la
expedicién del acto administrativo de apertura o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contrataciéon. Asimismo,
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la norma senala que, tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las
podran realizar la Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

Por lo demas, este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades
de economia solidaria dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en
las convocatorias limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las
condiciones sefialadas en el articulo.

Como se desprende del tenor literal de la disposicion transcrita, cuando
se cumplen las condiciones de los nhumerales 1 y 2, la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes se limita a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia.

En este punto resulta relevante resaltar que, el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, referente a la acreditacion de los requisitos para
participar en convocatorias limitadas a Mipymes, en su paragrafo 3, dispone que
“En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
Unicamente por Mipyme" [Enfasis fuera del texto original].

En los términos del articulo 30 del Cdédigo Civil, esta norma debe
interpretarse sistematicamente con el inciso primero del precitado articulo
2.2.1.2.4.2.2 ibidem>. Por tanto, si la convocatoria limitada aplica en favor de
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, no es posible la
existenciade un proponente plural en que alguno de sus integrantes nocumpla
con este criterio. Por consiguiente, si, por ejemplo, un proponente plural se
encuentra conformado por 3 integrantes de los cuales 2 son Mipyme y el otro no
lo es, el proponente plural no podra participar en el proceso y la entidad
contratante no podra aceptar dicha oferta.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020
contempla la posibilidad de limitar convocatorias a MiPymes con domicilio en dos
tipos de entidades territoriales. Segun el referido articulo: “En los procesos de

> El articulo 30 del Cédigo Civil dispone que “El contexto de la ley servira parailustrar el sentido de
cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia. Los
pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre
el mismo asunto”
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seleccién que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran
realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las MiPymes del ambito
municipal o departamental correspondiente al de la ejecucién del contrato”
[Enfasis fuera del texto].

FORMATO PQRSD

De lo anterior se infiere que, la norma citada solo contempla la posibilidad
de limitar convocatorias a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades
territoriales. En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes
colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano vy,
ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957
de 2019, sera considerada Mipyme nacional. Ademas, las normas de
contratacidon permiten que las Mipyme nacionales puedan beneficiarse de la
ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial en la que tienen su
“domicilio”.

No puede perderse de vista que la decision de limitar “a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la entidad, esta
supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1 y
2 del precitado articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 1860 de 2021.

Frente al problema juridico planteado en el presente concepto, debe
sefalarse que, después de que la convocatoria haya quedado limitada
territorialmente, las Mipyme son libres para escoger la forma en la que desean
presentarse al proceso de seleccidon, pues la norma no exige alguna en
especifico. En esta medida, las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia pueden participar en las convocatorias, ya sea en forma individual o
plural, independientemente de que hayan solicitado o no la limitacién.

Finalmente, vale la pena aclarar que, si la convocatoria limitada beneficia
a las Mipymes del municipio o departamento correspondiente al de la ejecucién
del contrato, también quedan excluidas las Mipymes de otros lugares de
Colombia. Es decir, el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 establece un trato privilegiado
que se fundamenta en el territorio.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Cddigo Civil colombiano: Articulos 1502, 1503, 1504.
e Cdbdigo de Comercio colombiano; Articulo 99.

e Ley 80 de 1993: Articulos 6y 7.

e Ley 1150 de 2007: Articulo 12.

e Ley 2160 de 2021: Articulos 1 y 3.

e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.4 paragrafo
3.

e Decreto 1860 de 2021.
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5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente explicd
la naturaleza juridica de los consorcios y las uniones temporales en los
Conceptos 4201913000007643 del 26 de diciembre de 2019, C-343 del 17 de
junio de 2020, C-518 del 9 de septiembre de 2020, C-614 del 5 de octubre de
2022,C-882 del 21 de diciembre de 2022 y C-172 del 6 de junio de 2023, C-
571 del22 deoctubre de 2024. En lo relacionado con las convocatorias limitadas
a MiPymes, sus requisitos y caracteristicas, esta Subdireccidon se ha pronunciado
sobre, en los Conceptos Nro. C — 366 del 8 de septiembre de 2023 C-436 del 24
de octubre de 2023, C-279 del 31 de octubre de 2023, C-048del 23 de abril de
2024,C-084 del 30 de mayo de 2024, C-165del 22 de julio de 2024, C-569 del
21 de octubre del 2024, C-532 del 10 de octubre de 2024, C-586 del 22 de
octubredel 2024, C-623 del 30 deoctubredel 2024, C-752 del 28 de noviembre
del 2024, C-829 del 03 de diciembre del 2024 y C-100 del 25 de febrero de
2025. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podrds encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestidn
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

Le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccién objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo
sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia se expedide en
el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable Corte

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2F&data=05%7C02%7Cdiana.saavedra%40colombiacompra.gov.co%7C5aad36a736844ec87b2108dcc1fa4639%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638598527919381538%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=SERqhYSkJwg8ErCStGLk4AEF5F37T6rV9QxmABE7T84%3D&reserved=0

COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional z
de Co%tratacmn Publica Beltrq n
Colombia Compra Eficiente PG rdO.

FORMATO PQRSD

Constitucional en la SentenciaT-302 del 2017. Con su implementacién se busca
contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la
situacion de vulneracion masivay recurrente de los derechos fundamentales de
los ninos y de las nifas del Pueblo Wayuu. Puede consultar la guia en el siguiente
enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién objetiva para el
departamento de La Guajira - Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-
302 del 2017"

Informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Maria Joshira Nieto Manzano

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6: Diana Lucia Saavedra Casta'ﬁeda ]
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol.ina Quintero Gac;harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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