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PERSONERIAS MUNICIPALES - Naturaleza juridica

En relacion con el alcance, las funciones y la naturaleza de las personeros municipales y
distritales, mediante Sentencia C-431 del 19 de agosto de 1998 la Corte Constitucional
afirmoé que la Constitucidon Politica faculta a los personeros para ejercer funciones de
Ministerio Publico, no obstante no haberlo consignado en forma expresa cuando se refirid
a la estructura de dicho organismo. En esta providencia destacé que si bien los
personeros municipales no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General
de la Nacidn, si tienen a su cargo el desempefio de las funciones propias del Ministerio
Publico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando
estricto cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia, reglamentan la
institucion de la personeria.

Bajo este contexto, puede inferirse que el personero municipal es un agente del
Ministerio Publico, en el sentido que funge como tal al desarrollar funciones propias de
dicha institucion, pero no es funcionario ni hace parte de la estructura organica de la
Procuraduria General de la Nacidén. Sobre el particular, el Consejo de Estado precisé que
los personeros municipales “son empleados del orden municipal, elegidos por el concejo
municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccién suprema del Procurador General
de la Nacion, en virtud de la coordinacion y articulaciéon que debe imperar en el ejercicio
de las funciones de Ministerio Publico”.

En este sentido, como lo refiere la doctrina, podria entenderse que las personerias
“tienen una doble ubicacién dentro de la estructura del Estado en la denominada rama
de control y vigilancia, como parte del Ministerio Publico y dentro de la organizaciéon de
las entidades territoriales como un dérgano de gobierno elegido por el respectivo
consejo”.

PERSONERIAS MUNICIPALES - Autonomia financiera y administrativa -
Capacidad contractual

La Ley reconoce la autonomia presupuestal de las personerias municipales y distritales,
lo cual significa no solo la capacidad juridica para celebrar contratos en el marco del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sino también
comprometer validamente el gasto en desarrollo de las apropiaciones designadas en la
seccion presupuestal correspondiente. Esta independencia es fundamental para
garantizar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales de manera
efectiva y sin interferencias indebidas, permitiendo que actien con objetividad e
imparcialidad en cumplimiento de sus funciones como Ministerio Publico.

PERSONERIAS MUNICIPALES - Ejecucién presupuestal

En cuanto a la ejecuciéon presupuestal, vale anotar que el articulo 107 del Estatuto
Organico del Presupuesto, sefiala que la programacién, preparacién, elaboracién,
presentacién, aprobacidon, modificacion y ejecucion de las apropiaciones de las
personerias distritales y municipales se regiran por las disposiciones contenidas en las
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normas organicas del presupuesto de los distritos y municipios que se dicten de
conformidad con la Ley Organica del Presupuesto o de esta ultima en ausencia de las
primeras.

Lo anterior significa que en materia de ordenacion del gasto, las personerias se regiran
por las disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los distritos
y municipios, de tal manera que aun cuando gozan de autonomia presupuestal y
administrativa, esta debe llevarse a cabo conforme con los limites que imponen
“intereses superiores como el equilibrio econdmico financiero, el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda y la regulacion organica en materia de
programacion, aprobacién, modificacién y ejecucién del presupuesto”.
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Funza, Cundinamarca -

Concepto C — 988 de 2025

Temas: PERSONERIAS MUNICIPALES - Naturaleza juridica /
PERSONERIAS MUNICIPALES - Autonomia financiera y
administrativa - Capacidad contractual / PERSONERIAS
MUNICIPALES - Ejecucién presupuestal

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_07_18 007403

Estimada sefiora Echeverry Martinez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 18 de julio de 2025, en la que manifiesta lo siguiente:

“"De manera muy respetuosa y de acuerdo con las disposiciones
relacionadas con el acceso a la informacion y peticiones respetuosas, me
permito elevar un concepto juridico con el objeto de conocer cual es el
procedimiento juridico idoneo para celebrar contratos en personerias
municipales que deben pasar de vigencia, como es el caso del contrato de
vigilancia, en mi criterio las personeras tienen la potestad de radicar
proyectos de acuerdo ante el concejo municipal de su jurisdicciéon para
contar con la autorizacién de una vigencia futura que permita el paso de
la vigencia actual con un contrato gestado desde su etapa precontractual
para ejecutarse en 2 o 3 meses iniciales del siguiente afio fiscal o si en su
defecto el procedimiento de constituir una reserva para adicionar y
prorrogar ese contrato, se encuentra permitido en el Estatuto de
Contratacién de la Administraciéon Publica o de lo contrario solicito muy
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respetuosamente se precise el procedimiento que debe adelantar una
entidad de es:.”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
gue la Agencia actle como una instancia de validacién de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de normas generales,
por definicion, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticidén, pero sefialando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cudl es marco juridico aplicable a las Personerias
Municipales para la celebracién de contratos y la ejecucién presupuestal?

2. Respuesta:

Las personerias municipales y distritales estan dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal conforme lo dispone el articulo 108 del Estatuto
Organico del Presupuesto. Esta autonomia implica que cuentan con capacidad
y competencia para ordenar sus propios gastos dentro de los limites que
impone la Ley y la Constitucion, con la finalidad de cumplir, de manera
independiente a la administracién local, el ejercicio de su labor de control. En
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armonia con lo anterior, el articulo 110 del Estatuto Organico del presupuesto
le otorga a las personerias municipales y distritales la competencia para
celebrar contratos y “les confiere la categoria de ser una seccion del
presupuesto del respectivo distrito o municipio, con lo cual, ademas de la
potestad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hacen parte (el distrito o el municipio), pueden validamente ordenar el
gasto respecto de las apropiaciones que han sido incorporadas en la Seccién
que les corresponde”.

En cuanto a la ejecucién presupuestal, vale anotar que el articulo 107
del Estatuto Organico del Presupuesto, sefala que la programacion,
preparacion, elaboracidn, presentacion, aprobacion, modificacién y ejecucion
de las apropiaciones de las personerias distritales y municipales se regiran por
las disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los
distritos y municipios que se dicten de conformidad con la Ley Organica del
Presupuesto o de esta Ultima en ausencia de las primeras.

Bajo este contexto, para la celebracién de los contratos las personerias
estan sometidas a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y a las normas organicas del presupuesto de los
distritos y municipios, por lo que deben sujetarse a los principios que rigen a
la contratacion publica y el sistema presupuestal, entre los cuales se encuentra
el de anualidad del gasto publico.

En consecuencia, teniendo en cuenta que conforme el articulo 107 del
Estatuto Orgdanico del Presupuesto, la programacién, preparacion, elaboracion,
presentaciéon, aprobacién, modificacion y ejecucion de las apropiaciones de las
personerias distritales y municipales se regiran por las disposiciones
contenidas en las normas organicas del presupuesto de los distritos y
municipios, el procedimiento que deben adelantar estas entidades en estos
casos deberd sujetarse a las disposiciones contenidas en dichas normas
organicas que se dicten de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto
o de esta ultima en ausencia de las primeras.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucién Politica,
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el Ministerio Publico es uno de los érganos de control del Estado, y es ejercido
por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los
Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios
gue determine la ley. A dicho érgano le corresponde “la guarda y promocién de
los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempeian funciones publicas.”

En ese mismo sentido, el articulo 169 de la Ley 136 de 1994 reitera las
funciones de los personeros municipales y distritales en el marco funcional del
Ministerio Publico, al sefialar que corresponde a estos la guarda y promocion de
los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la
conducta de quienes desempefian funciones publicas. Conforme lo establece el
articulo 170 ibidem son elegidos por los concejos municipales o distritales segin
el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) anos. Asimismo, el articulo
178 indica que el personero municipal ejercera en el municipio, bajo la direccién
suprema del Procurador General de la Nacidn, las funciones del Ministerio
Publico, ademas de las que determine la Constitucién, la Leyes y los Acuerdos.

En relacién con el alcance, las funciones y la naturaleza de las personeros
municipales y distritales, mediante Sentencia C-431 del 19 de agosto de 1998
la Corte Constitucional afirmé que la Constitucién Politica faculta a los
personeros para ejercer funciones de Ministerio Publico, no obstante no haberlo
consignado en forma expresa cuando se refiri6 a la estructura de dicho
organismo. En esta providencia destacd que si bien los personeros municipales
no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General de la Nacidn, si
tienen a su cargo el desempeno de las funciones propias del Ministerio Publico a
nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando
estricto cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia,
reglamentan la institucion de la personeria. De igual manera, esta Corporacion
senald:

"El personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del
Ministerio Publico, en el sentido de que actia o funge como tal al
desarrollar funciones que pertenecen a la d6rbita de dicha institucidon, no
es en sentido estricto y en los términos de los articulos 277 y 280 de la
Constitucién delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados,
ni agente permanente del Procurador General de la Nacién ante las
autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni jerarquicamente
a la estructura de la Procuraduria General de la Nacién ni a la planta de
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personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando
se encuentra sujeto a la direccidon suprema del Procurador General de la
Nacién vy, por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema
de articulacién funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna manera,
se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuraduria y del
Defensor del Pueblo, como se deduce de las siguientes funciones que le
asigna el art. 178 de la ley 136 de 19941, [Enfasis por fuera de texto]

Bajo este contexto, puede inferirse que el personero municipal es un
agente del Ministerio Publico, en el sentido que funge como tal al desarrollar
funciones propias de dicha institucidn, pero no es funcionario ni hace parte de la
estructura organica de la Procuraduria General de la Nacién. Sobre el particular,
el Consejo de Estado precisé que los personeros municipales “son empleados del
orden municipal, elegidos por el concejo municipal, pero sujetos funcionalmente
a la direccion suprema del Procurador General de la Nacién, en virtud de la
coordinacion y articulacion que debe imperar en el ejercicio de las funciones de
Ministerio Publico?”.

En este sentido, como lo refiere la doctrina, podria entenderse que las
personerias “tienen una doble ubicacién dentro de la estructura del Estado en la
denominada rama de control y vigilancia, como parte del Ministerio Publico vy
dentro de la organizacién de las entidades territoriales como un dérgano de
gobierno elegido por el respectivo consejo”3*.

ii. Ahora bien, es importante sefalar que las personerias municipales y distritales
estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal conforme lo dispone
el articulo 108 del Estatuto Organico del Presupuesto. Esta autonomia implica
que cuentan con capacidad y competencia para ordenar sus propios gastos
dentro de los limites que impone la Ley y la Constitucion, con la finalidad de
cumplir, de manera independiente a la administracion local, el ejercicio de su

! Corte Constitucional. Sentencia C-223 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 19 de septiembre de 2017.
Radicado No. 2321. C.P: Oscar Dario Amaya Navas

3 Manrique Reyes, Alfredo. Estatuto del Personero Municipal. Una guia practica para la buena gestion
de los personeros municipales. Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogotd. 2012

“En el mismo sentido ha sefialado el Consejo de Estado que “Las personerias municipales, organismo
al cual pertenecen los personeros municipales, estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal,
pues su funcién de vigilancia y control de las autoridades municipales demandan independencia del resto de
instituciones que integran la administracién local, por tal razén, si bien las personerias municipales forman
parte del nivel local, por ser organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracion
municipal. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 19 de septiembre de 2017.
Radicado No. 2321. C.P: Oscar Dario Amaya Navas.
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labor de control. Al respecto, la Corte Constitucional sefial6 lo siguiente:

La imposibilidad del alcalde para oficiar como ordenador del gasto de las
contralorias y personerias municipales, asumiendo directamente la
capacidad para contratar y comprometer las partidas presupuestales
asignadas a nombre de estos érganos de control, constituye prenda de
garantia de la efectividad del principio basilar del Estado Social de
Derecho, que consagra el articulo 113 Fundamental y que corrobora el
articulo 121, en virtud del cual los diferentes 6rganos estatales tienen
funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacién de
sus fines, estandoles vedado el ejercicio de funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucion y la ley.

Suponer que la Carta autoriza a los alcaldes para ordenar el gasto de las
contralorias y personerias municipales es desconocer el sentido y alcance
de las disposiciones constitucionales que, en general, le aseguran a los
organos de control la autonomia necesaria para el ejercicio de su labor
fiscalizadora, atributo que deriva diafanamente de lo senalado en los
articulos 113, 117, 118, 119, 268, 272, 277 y 313-8 del Ordenamiento
Superior.

(..)

Es incuestionable, pues, que las contralorias y personerias tienen
competencia para ordenar sus gastos con independencia de lo decidido
por el alcalde para la administracion local, lo cual constituye,
incuestionablemente, una expresion de la autonomia presupuestal que les
reconoce la Carta Politica para la consecucidn de las altos propositos que
les ha trazado el Estatuto Superior®.

En armonia con lo anterior, el articulo 110 del Estatuto Organico del
presupuesto le otorga a las personerias municipales y distritales la competencia
para celebrar contratos y “les confiere la categoria de ser una seccion del
presupuesto del respectivo distrito o municipio, con lo cual, ademas de la
potestad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hacen parte (el distrito o el municipio), pueden validamente ordenar el gasto
respecto de las apropiaciones que han sido incorporadas en la Seccion que les
corresponde®”. Este articulo dispone lo siguiente:

5 Corte Constitucional. Sentencia C-365 del 2001. M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez
6 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 28 de junio de 2007. Radicado
No. 1828. C.P: Gustavo Aponte Santos.
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“ARTICULO 110. <Articulo modificado por el articulo 337 de la Ley 2294
de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Los drganos que son una seccion
en el Presupuesto General de la Nacidn, tendran la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades
ejerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por el
Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en la seccion
correspondiente a la Rama Judicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura igualmente en el caso
de Jurisdiccidon Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria
Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el Presidente
de este érgano.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las entidades
territoriales, asambleas y consejos, las contralorias y personerias
territoriales y todos los demas dorganos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica”,

Sobre este punto, el Consejo de Estado destaca que el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto se suma y armoniza al articulo 2 de la Ley 80
de 1993, ampliando el listado de entidades publicas que tienen competencia para
celebrar contratos, “De alli que, partir de 1996 las entidades relacionadas en el
art. 110 citado -entre ellas las asambleas departamentales, los concejos
municipales, las personerias, entre otros- adquirieron la competencia de la que
carecian, y el efecto practico de esta atribucién fue que, en adelante, ellas
celebraron los contratos relacionados con el cumplimiento de sus
competencias’”.,

En este sentido, resulta evidente que la Ley reconoce la autonomia
presupuestal de las personerias municipales y distritales, lo cual significa no solo
la capacidad juridica para celebrar contratos en el marco del Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, sino también comprometer

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 10 de septiembre del 2014. Radicacién No.
28.079. C.P.: Enrique Gil Botero
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validamente el gasto en desarrollo de las apropiaciones designadas en la seccién
presupuestal correspondiente. Esta independencia es fundamental para
garantizar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales de
manera efectiva y sin interferencias indebidas, permitiendo que actien con
objetividad e imparcialidad en cumplimiento de sus funciones como Ministerio
Publico.

Ahora bien, en cuanto a la ejecucién presupuestal, vale anotar que el
articulo 107 del Estatuto Organico del Presupuesto, sefiala que la programacion,
preparacion, elaboracién, presentacién, aprobacién, modificacion y ejecucion de
las apropiaciones de las personerias distritales y municipales se regiran por las
disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los distritos
y municipios que se dicten de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto
o de esta Ultima en ausencia de las primeras.

Lo anterior significa que en materia de ordenacidn del gasto, las
personerias se regiran por las disposiciones contenidas en las normas organicas
del presupuesto de los distritos y municipios, de tal manera que aun cuando
gozan de autonomia presupuestal y administrativa, esta debe llevarse a cabo
conforme con los limites que imponen “intereses superiores como el equilibrio
econdmico financiero, el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la
moneda y la regulacidn organica en materia de programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto®”.

Bajo este contexto, para la celebracidon de los contratos las personerias
estan sometidas a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y a las normas organicas del presupuesto de los distritos
y municipios, por lo que deben sujetarse a los principios que rigen a la
contratacion publica y el sistema presupuestal, entre los cuales se encuentra el
de anualidad del gasto publico. Segun este principio, las entidades estatales
deben planear sus contrataciones de manera que sus compromisos
presupuestales deben ser ejecutados dentro de la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Sin embargo, como excepcién a este
principio se establecen mecanismos presupuestales dentro de los cuales se
encuentran las vigencias futuras, que permite asumir compromisos que afecten
el presupuesto de vigencias posteriores.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-365 del 2001. M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez
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La Ley 819 de 2003 establece en sus articulos 10° y 11° dos tipos de
vigencias futuras: i) las vigencias futuras ordinarias, segun la cual el Consejo
Superior de Politica Fiscal - Confis, podra autorizar la asuncion de obligaciones
gue afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas siempre y cuando se cumplan los prepuestos senalados en
la norma. Y, ii) las vigencias futuras excepcionales, en virtud de la cual el Confis,
en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias
a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
gue se concede la autorizacion.

Por su parte, el articulo 12 ibidem se refiere a las vigencias futuras
ordinarias para entidades territoriales cuya autorizacion sera impartida por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion
por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces. Las vigencias futuras
excepcionales para entidades territoriales se encuentran reguladas en la Ley
1483 de 2011, en virtud de la cual “En las entidades territoriales, las asambleas
0 concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiaciéon en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién”,
siempre y cuando se cumplan los requisitos que sefiala el articulo 1.

Asi las cosas, en caso de que en la etapa de planeacién la entidad
evidencie que el contrato a ejecutar exceda la vigencia fiscal correspondiente,
debera atender las previsiones legales sobre las excepciones al principio de
anualidad del gasto y determinar cual resulta aplicable al caso en concreto.
Dichas excepciones deben estar debidamente justificadas, cumplir con los
requisitos establecidos por la normativa vigente.

En consecuencia, teniendo en cuenta que conforme el articulo 107 del
Estatuto Organico del Presupuesto, la programacion, preparacion, elaboracion,
presentacién, aprobacién, modificacién y ejecucidon de las apropiaciones de las
personerias distritales y municipales se regiran por las disposiciones contenidas
en las normas organicas del presupuesto de los distritos y municipios, el
procedimiento que deben adelantar estas entidades en estos casos debera
sujetarse a las disposiciones contenidas en dichas normas organicas que se
dicten de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto o de esta ultima en
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Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el procedimiento de vigencias futuras de acuerdo
con la normativa vigente aplicable. Al tratarse de un analisis que debe realizarse
en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del sistema de compras y contratacién publica
adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucién Politica, articulo 118

e Ley 136 de 1994, articulos 160, 170y 178

e Estatuto Organico del Presupuesto, articulos 107 y 110

e Corte Constitucional. Sentencia C-223 de 1995. M.P. Dr. Antonio
Barrera Carbonell.

e Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 19
de septiembre de 2017. Radicado No. 2321. C.P: Oscar Dario Amaya
Navas

e Corte Constitucional. Sentencia C-365 del 2001. M.P.: Clara Inés
Vargas Hernandez

e Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 28
de junio de 2007. Radicado No. 1828. C.P: Gustavo Aponte Santos.

e Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 10 de septiembre
del 2014. Radicacién No. 28.079. C.P.: Enrique Gil Botero

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en los
conceptos C-744 del 4 de febrero de 2022 y C-850 del 5 de diciembre de 2025
analizé el principio de anualidad y sus excepciones. Estos conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
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al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccidn
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017".

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
ado
. a
ongind 0 Gacha™
-3 Quwn
C,a'['D""'“
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Tatiana Baquero Iguaran

Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual

Alejandro Raul Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1-15 de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 13

Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Calejandro.sarmiento%40colombiacompra.gov.co%7Ca6218c48ccc04b19a61108dd97aecc6f%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833499204031869%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BNPGPGRZZPHN9b0zJi5VJtxyBM8%2Fb8kWxn04BiZ%2ByF4%3D&reserved=0

