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LEY DE GARANTIAS ELECTORALES - Finalidad

La Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de Garantias Electorales”, se suma al
andamiaje de orden constitucional y legal que se ha ocupado de evitar la
injerencia inadecuada de intereses particulares en el ejercicio de la funcién
publica. Esta Ley tiene como propdsito evitar cualquiertipo de arbitrariedad, de
ventajainjustificada, de usoirregularde los recursos del Estado en las campanas
o falta de garantias en la eleccién presidencial. En esta medida, introduce
limitaciones para realizar nombramientos, postulaciones, contrataciones o
cualquier otro tipo de actividad que implique destinacion de recursos publicos
bajo el devenir propio de las Entidades Estatales.

LEY DE GARANTIAS ELECTORALES - Tipos de restricciones

Como se puede observar, el articulo 33 de la Ley 996 de 2205 prohibe la
contratacion directa por parte de todos los entes estatales durante los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones presidenciales y dispone las excepciones a
dicha prohibicidn. Asi, su ambito de prohibicion esta delimitado por la expresién
“queda prohibida la contratacion directa” y para los efectos de la Ley de
Garantias Electoralesy, en particular, para la prohibicién o restriccién temporal
contenida en su articulo 33, “contratacién directa” es cualquier sistema de
seleccion o procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales
gue no incluya la convocatoria publica en alguna de sus etapas, ni permita la
participacién de una pluralidad de oferentes; por su parte, los destinatarios de
la prohibicion estan expresamente sefialados como “todos los entes del Estado”,
expresion que contempla a los diferentes organismos o entidades autorizadas
por la ley para suscribir contratos. [...]

[...] se observa entonces que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005
prohibe a los Alcaldes, Gobernadores, Secretarios, Gerentes y Directores de las
entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos.
En este sentido, si una o ambas partes de la relacion contractual es una entidad
de aquellas descritas en el paragrafo ibidem, no podra celebrar tales convenios
durante la aplicacidon de la Ley de Garantias Electorales, toda vez que la citada
disposicion hace referencia a dicha tipologia contractual sin que el legislador
hubiere contemplado un efecto extensivo a otra tipologia.
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Bogota D.C., 01 Septiembre 2025
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Senora

Adriana Ximena Nemocon Espinosa
adriana.nemocon22@gmail.com
Mosquera, Cundinamarca

Concepto C-996 de 2025

Temas: LEY DE ,GARANTfAS ELECTORALES - Finalidad / LEY DE
GARANTIAS ELECTORALES - Tipos de restricciones

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_07_22_007510

Estimada sefiora Nemocon,

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta del 22 de julio de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la proximidad de las elecciones para Congreso de la
Republica y Presidencia de la Republica en Colombia, solicito informacién
clara y actualizada respecto de las prohibiciones contractuales vy/o
limitaciones en materia de contratacion publica que aplican a los alcaldes
de primera categoria en el marco del proceso electoral.

En particular, agradeceria se precise:

¢Qué tipo de restricciones contractuales le son aplicables a un alcalde de
primera categoria durante el periodo preelectoral para elecciones de
Congreso y Presidencia?

Se precise en las restricciones de las dos elecciones, no es claro si para
las elecciones presidenciales aplica ley de garantias a las alcaldias
referente a la contratacién directa.”
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actlie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: En el marco de las préximas elecciones al Congreso de la
Republica y a la Presidencia de la Republica écuadles son las restricciones de la

Ley de Garantias Electorales en materia de contratacién para las alcaldias?

2. Respuesta:

El articulo 33 de la Ley 996 de 2005 prohibe la contratacion directa por parte
de todos los entes estatales durante los cuatro meses anteriores a las
elecciones presidenciales y dispone las excepciones a dicha prohibicidn. Asi,
su ambito de prohibicién esta delimitado por la expresion “queda prohibida la
contratacion directa” y para los efectos de la Ley de Garantias Electorales vy,
en particular, para la prohibicién o restriccién temporal contenida en su
articulo 33, “contratacién directa” se refiere a cualquier sistema de seleccién
o procedimiento de contratacién utilizado por las entidades estatales que no
incluya la convocatoria publica en alguna de sus etapas, ni permita la
participacién de una pluralidad de oferentes.
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Por su parte, los destinatarios de la prohibicidn estan expresamente
sefialados como “todos los entes del Estado”, expresidon que contempla a los
diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir
contratos. En efecto, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, el vocablo
“todos” utilizado por el legislador comprende a la totalidad de los entes del
Estado, sin distincién del régimen juridico, forma de organizacion o naturaleza,
su pertenenciaa unau otra rama del poder publico o su autonomia, e incluso
si las entidades estatales tienen régimen especial de contratacion y estan
exceptuadasdel ambito de aplicacion del Estatuto General de Contratacion de
la Administracidon Publica. Por lo que, esta restriccion es aplicable a las
Alcaldias municipales independientemente de la categoria del municipio
correspondiente.

Para las elecciones presidenciales, el Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucién No. 2580 del 5 de marzo de 2025 fijo el calendario
electoral para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica en
primera vuelta que se celebrardn el 31 de mayo de 2026, por lo que las
restricciones a aplicarson las del articulo 33 de la Ley 996 de 2005 que dispone
gue dentrode los 4 meses anteriores a la eleccidn presidencial, es decir desde
el 31 de enero de 2026 y hasta el momento de la celebracion de la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacidn directa por parte de
todos los entes del Estado.

Finalmente, para las elecciones al Congreso de la Republica que seran
el 8 de marzo de 2026, segun calendario electoral fijado por el Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucién No. 2581 del 5 de marzo de 2025, de
acuerdo con el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, las restricciones que se
aplican son que prohibe a los gobernadores, alcaldes municipales o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital celebrar convenios interadministrativos
para la ejecucidon de recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de
caracter proselitista. Dichas restricciones iniciarian el 8 de noviembre de 2025,
es decir, 4 meses antes de la fecha de las elecciones.

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio
de su competenciay previa valoracién de los elementos facticos y juridicos,
asi como de las disposiciones legales mencionadas, determinar su gestion
contractual durante la aplicacion de las restricciones de la Ley de Garantias
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Electorales. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general
para que los participes del sistema de compras y contratacién publica
adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi, cada Entidad definird la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

3.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de Garantias Electorales”, se suma al
andamiaje de orden constitucional y legal que se ha ocupado de evitar la
injerencia inadecuada de intereses particulares en el ejercicio de la funcién
publica. Esta Ley tiene como propdsito evitar cualquiertipo de arbitrariedad, de
ventajainjustificada, de usoirregularde los recursos del Estado en las campafas
o falta de garantias en la eleccion presidenciall. En esta medida, introduce
limitaciones para realizar nombramientos, postulaciones, contrataciones o
cualquier otro tipo de actividad que implique destinacion de recursos publicos
bajo el devenir propio de las Entidades Estatales.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional ha abordado la
definicionde la Ley de Garantias Electorales. De esta manera, explica que tiene
como propdsito:

“[...] la definicion de reglas claras que permitan acceder a los canales de
expresion democratica de manera efectiva e igualitaria. El objetivo de una
ley de garantias es definir esas reglas.

[...]

Una ley de garantias electorales es una guia para el ejercicio equitativo y
transparente de la democracia representativa. Un estatuto disefiado para
asegurar que la contienda democratica se cumpla en condiciones
igualitarias y transparentes para a los electores. Una ley de garantias
busca afianzar la neutralidad de los servidores publicos que organizan y
supervisan las disputas electorales, e intenta garantizar el acceso

! Gaceta del Congreso de la Republica No. 71 del 2005.
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igualitario a los canales de comunicacién de los candidatos. Igualmente,
una ley de garantias debe permitir que, en el debate democratico, sean
las ideas y las propuestas las que definan el ascenso al poder, y no el
musculo econdémico de los que se lo disputan”.?

En este contexto, la Ley de Garantias Electorales establece el marco
juridico para el desarrollo de las elecciones, procurando condiciones de igualdad
y transparencia para los aspirantes. Paralelamente, se incluyen restricciones en
las actuaciones de los servidores publicos, evitando interferencias en la
contienda electoral, asi como la posible desviacién de recursos publicos en
aspiraciones electorales. Por ello, varias de las disposiciones de la Ley 996 de
2005, al contener normas prohibitivas, no admiten una interpretacion amplia,
sino que deben interpretarse restrictivamente. En efecto, la Sala de Consultay
Servicio Civil del Consejo de Estado, precisé:

“No esta de mas recordar que las prohibiciones, en tanto limitan la libertad
y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal; la
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida vy
taxativa; y su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris y la interpretacion extensiva. Las normas legales de contenido
prohibitivo hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un
régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no son
disponibles ni pueden ser derogadas, modificadas, ampliadas o
adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional® y del Consejo de Estado?,
coinciden en que las normas que establecen prohibiciones deben estar de
manera explicita en la Constitucion o en la ley y no podran ser excesivas
ni desproporcionadas. No pueden interpretarse extensivamente sino
siempre en forma restrictiva o estricta; es decir, en la aplicacion de las
normas prohibitivas, el intérprete solamente habra de tener en cuenta lo
que en ellas expresamente se menciona y, por tanto, no le es permitido
ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, pues
como entrafian una limitacidén -asi fuere justificada- a la libertad de actuar

2 Corte Constitucional, Sentencia C- 1153 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 Corte Constitucional. Sentencias: C-233 de 4 de abril de 2002, expediente: D-3704; C-551 de 9 de
julio de 2003, expediente: CRF-001 de 9 de julio de 2003; C-652 de 5 de agosto de 2003, expediente: D-
4330; C-353 de 20 de mayo de 2009, expediente: D-7518, C-541 de 30 de junio de 2010, expediente:
DD7966; entre otras.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de 3 de marzo
de 2005, expediente nimero 2004-00823-01(PI). Ver también, de la Seccion Tercera. Sentencia de 22 de
enero de 2002, expediente nimero 2001-0148-01 y, Seccion Tercera. Sentencia de 20 de noviembre de 2001,
expediente nimero 2001-0130-01(PI), entre otras.
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o capacidad de obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el
desconocimiento de la voluntad del legislador”>.

De conformidad con lo anterior, la Ley de Garantias Electorales establecié
una serie de regulaciones y prohibiciones dirigidas a los servidores publicos. Con
la finalidad de preservar la igualdad entre los candidatos en las elecciones,
aumentod las garantias en materia de contratacién, de forma que no exista
siquiera sospechade que, por ese medio, en los periodos previos a la contienda
electoral, se altere las condiciones de igualdad entre los candidatos.

Las restricciones consagradas en la mencionada Ley se dirigen a dos tipos
de campafas electorales: las presidenciales y las demas que se adelanten para
la eleccidn de los demas cargos de eleccidn popular, tanto a nivel nacional como
territorial:

i) Restricciones elecciones presidenciales

“ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION
PUBLICA. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizaciéon de la elecciéon en la segunda vuelta, si
fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos
los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y
de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”.

Como se puede observar, el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 prohibe la
contratacion directa por parte de todos los entes estatales durante los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones presidenciales y dispone las excepciones a
dicha prohibicién. Asi, su @mbito de prohibicion esta delimitado por la expresion
“queda prohibida la contratacion directa” y para los efectos de la Ley de
Garantias Electoralesy, en particular, para la prohibicion o restriccién temporal
contenida en su articulo 33, “contratacion directa” es cualquier sistema de
seleccion o procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales

. > Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 24 de julio de 2013, Rad. 2166, C. P.
Alvaro Namén Vargas.
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gue no incluya la convocatoria publica en alguna de sus etapas, ni permita la
participacién de una pluralidad de oferentes®.

Por su parte, los destinatarios de la prohibicion estan expresamente
sefialados como “todos los entes del Estado”, expresion que contempla a los
diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir
contratos. En efecto, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, el vocablo
“todos” utilizado por el legislador comprende a la totalidad de los entes del
Estado, sin distincién del régimen juridico, forma de organizacion o naturaleza,
su pertenencia a una u otra rama del poder publico o su autonomia, e incluso si
las entidades estatales tienen régimen especial de contratacion y estan
exceptuadas del ambito de aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Por lo que, esta restriccion es aplicable a las Alcaldias
municipales independientemente de la categoria del municipio correspondiente.

De lo anterior se desprende que la restriccion aplica, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en la misma ley, para celebrar cualquier contrato de
forma directa, esto es, sin que exista un proceso abierto y competitivo. Por tanto,
no son materia de la prohibicién las demas modalidades de seleccion previstas
enla Ley 1150de 2007, es decir, la licitacidn publica, el concurso de méritos, la
seleccion abreviada y la contratacidn de minima cuantia, razén por la cual en el
periodo preelectoral de que trata la disposicién las entidades publicas pueden
seguir contratando bajo estos sistemas.

De otro lado, las excepciones a la restriccién prevista en la Ley de
Garantias, con fundamento en las cuales podran las entidades publicas adelantar
procedimientos de seleccidon directa en periodos previos a la contienda electoral
por la Presidencia, se encuentran consagradas de manera taxativa en el inciso
final del citado articulo 33 dela Ley 996 de 2005 en lo referente a: i) la defensa
y seguridad del Estado; ii) los contratos de crédito publico; iii) los requeridos
para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres; iv) los utilizados
para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y
de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor; vy, v) los que deban
realizar las entidades sanitariasy hospitalarias. Es responsabilidad del respectivo
ente del Estado examinar en cada caso la naturaleza de las actividades que
adelantay determinarsi las mismas se enmarcan en alguna de las mencionadas

) 6 Consejo de Estado. Sala de Consultay Servicio Civil. Concepto del 08 de mayo de 2018. Exp. 2.382.
C.P. Alvaro Namén Vargas.
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excepciones, de manera que se le permita realizar la contratacion que necesite
en forma directa.

i) Restricciones demas elecciones

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 38 prevé una restricciéon, aplicable
respecto de cualquier tipo de contienda electoral, como sigue:

“PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo
cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de
caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de
los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas
definitivas, con ocasidon de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de
las normas de carrera administrativa.

De esta manera, se observa entonces que el paragrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005 prohibe a los Alcaldes, Gobernadores, Secretarios, Gerentes
y Directores de las entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital celebrar convenios interadministrativos para la
ejecucién de recursos publicos. En este sentido, si una o ambas partes de la
relacion contractual es una entidad de aquellas descritas en el paragrafo ibidem,
no podra celebrar tales convenios durante la aplicacion de la Ley de Garantias
Electorales, toda vez que la citada disposicién hace referencia a dicha tipologia
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contractual sin que el legislador hubiere contemplado un efecto extensivo a otra
tipologia.

La Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado ha aclarado la
distincidon en la aplicacion de las prohibiciones de la Ley 996 de 2005,
dependiendo del tipo de eleccidn que se trate. Al respecto, considera:

“La interpretacion sistematica de las disposiciones consagradas en los
articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2.005 lleva
a concluir que dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para
periodos preelectorales diferentes; las dos primeras, de manera especifica
para los cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial; el Ultimo, de
manera mas genérica para los cuatro meses anteriores a las elecciones
para cualquier cargo de eleccidon popular a que se refiere la ley -incluido
el de Presidente de la Republica-; de manera que dichas restricciones no
se excluyen sino que se integran parcialmente, lo que permite concluir que
en periodo preelectoral para eleccidon de Presidente de la Republica, a
todos los entes del Estado, incluidos los territoriales, se aplican las
restricciones de los articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi como las
del paragrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en general,
excluyendo las correspondientes a Presidente de la Republica, a las
autoridades territoriales alli mencionadas sdlo se aplican las restricciones
contenidas en el paragrafo del articulo 38".7

Adicionalmente, en relacién con las modificaciones contractuales se
resalta el numeral 16.5 de la Circular Externa Unica® de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, como sigue:

La Ley de Garantias no establece restricciones para las proérrogas,
modificaciones o adiciones, y la cesion de los contratos suscritos antes del
periodo electoral, siempre que tales prérrogas, modificaciones, adiciones
y cesiones cumplan los principios de planeacién, transparencia y
responsabilidad.

En este sentido, las prérrogas, modificaciones o adiciones, y la cesion de
los contratos suscritos antes del periodo de la campana electoral, pueden
realizarse en cualquier tiempo antes o después del comienzo de la
aplicacion de la Ley de Garantias, siempre y cuando el contrato se
encuentre vigente y se observen las demas disposiciones conforme a las
cuales deben realizarse dichas actuaciones.

7 Consejo de Estado. Sala de Consultay Servicio Civil. Concepto del 17 de febrero de 2015. C.P.
William Zambrano Cetina. Radicacién No. 11001-03-06-000-2015-00164-00(2269).
8 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/circular externa unica version 3 vf49-1.pdf
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En conclusidon, como en otras oportunidades lo ha manifestado esta
Agencia, las prérrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos
antes de la entrada en vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién
de los mismos, pueden tener lugar en el periodo de aplicacién de la Ley de
Garantias, sin que ello haga nugatoria la restriccién de la contratacién directay
siempre que cumplan las disposiciones que rigen dichas actuaciones asi como
los principios de planeacién, transparencia y responsabilidad.

Finalmente, sobre las fechas en que aplica la Ley de garantias, se debe
teneren cuenta que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. 2581
del 5 de marzo de 2025 fijé el calendario electoral para las elecciones al
Congreso de la Republica que seran el 8 de marzo de 2026, en esa medida, de
acuerdo con el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, la restriccidn iniciaria el 8 de
noviembre de 2025, es decir, 4 meses antes de la fecha de las elecciones, y las
restricciones que se aplican son que prohibe a los gobernadores, alcaldes
municipales o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista.

Para las elecciones presidenciales, el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion No. 2580 del 5 de marzo de 2025 fijo el calendario electoral para las
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica en primera vuelta que
se celebraran el 31 de mayo de 2026, por lo que las restricciones a aplicar son
las del articulo 33 dela Ley 996 de 2005 que dispone que dentro de los 4 meses
anteriores a la eleccién presidencial, es decir desde el 31 de enero de 2026y
hasta el momento de la celebracidén de la segunda vuelta, sifuere el caso, queda

prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio
de su competenciay previa valoracién de los elementos facticos y juridicos, asi
como de las disposiciones legales mencionadas, determinar su gestién
contractual durante la aplicacién de las restricciones de la Ley de Garantias
Electorales. Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento
contractual especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y
absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para
que los participes del sistema de compras y contratacién publica adopten la
decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi,
cada Entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que sea
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atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 996 de 2005: articulos 33 y 38 paragrafo.

e Corte Constitucional. Sentencia C -1153 de 2005. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

e Consejode Estado, Sala de Consultay Servicio Civil de fecha 24 de julio
de 2013, Rad. 2166, C. P. Alvaro Namén Vargas.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
Circular Externa Unica. Numeral 16.5.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Sobre la aplicacion de la Ley de Garantias Electorales, esta Subdireccion se ha
pronunciado en los conceptos C-636del 16 de noviembre de 2021, 681 del 7 de
diciembre de 2021, C-686 del 21 de diciembre de 2021, C-697 del 3 de enero
de 2022, C-329 del 24 de mayo de 2022, C-180 del 21 de marzo de 2025, C-
317 del 25 de abril de 2025, C-510 del 4 de junio de 2025, C-856 del 11 de
agostode 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles
para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder
a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la SentenciaT-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracidn masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultarla
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccion
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017"
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacioén institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Catalina Cubides Estupifian

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
Revisd: Juan Carlos Gonzélez Vasquez

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

Elaboro:

Aprobo:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 13
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



