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LEY DE GARANTÍAS ELECTORALES ‒ Finalidad  

La Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de Garantías Electorales”, se suma al 

andamiaje de orden constitucional y legal que se ha ocupado de evitar la 

injerencia inadecuada de intereses particulares en el ejercicio de la función 

pública. Esta Ley tiene como propósito evitar cualquier tipo de arbitrariedad, de 

ventaja injustificada, de uso irregular de los recursos del Estado en las campañas 

o falta de garantías en la elección presidencial. En esta medida, introduce 

limitaciones para realizar nombramientos, postulaciones, contrataciones o 

cualquier otro tipo de actividad que implique destinación de recursos públicos 

bajo el devenir propio de las Entidades Estatales.  

LEY DE GARANTÍAS ELECTORALES ‒ Tipos de restricciones  

Como se puede observar, el artículo 33 de la Ley 996 de 2205 prohíbe la 

contratación directa por parte de todos los entes estatales durante los cuatro (4) 

meses anteriores a las elecciones presidenciales y dispone las excepciones a 

dicha prohibición. Así, su ámbito de prohibición está delimitado por la expresión 

“queda prohibida la contratación directa” y para los efectos de la Ley de 

Garantías Electorales y, en particular, para la prohibición o restricción temporal 

contenida en su artículo 33, “contratación directa” es cualquier sistema de 

selección o procedimiento de contratación utilizado por las entidades estatales 

que no incluya la convocatoria pública en alguna de sus etapas, ni permita la 

participación de una pluralidad de oferentes; por su parte, los destinatarios de 

la prohibición están expresamente señalados como “todos los entes del Estado”, 

expresión que contempla a los diferentes organismos o entidades autorizadas 

por la ley para suscribir contratos. […] 

 

[…] se observa entonces que el parágrafo del artículo 38 de la Ley 996 de 2005 

prohíbe a los Alcaldes, Gobernadores, Secretarios, Gerentes y Directores de las 

entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital 

celebrar convenios interadministrativos para la ejecución de recursos públicos. 

En este sentido, si una o ambas partes de la relación contractual es una entidad 

de aquellas descritas en el parágrafo ibidem, no podrá celebrar tales convenios 

durante la aplicación de la Ley de Garantías Electorales, toda vez que la citada 

disposición hace referencia a dicha tipología contractual sin que el legislador 

hubiere contemplado un efecto extensivo a otra tipología.  
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Bogotá D.C., 01 Septiembre 2025  

 

 

Señora 
Adriana Ximena Nemocon Espinosa  
adriana.nemocon22@gmail.com   
Mosquera, Cundinamarca 
 
 
 Concepto C-996 de 2025 

  
Temas:                    LEY DE GARANTÍAS ELECTORALES ‒ Finalidad / LEY DE 

GARANTÍAS ELECTORALES ‒ Tipos de restricciones  
  

Radicación:                Respuesta a consulta con radicado No. 
1_2025_07_22_007510 

 
 
Estimada señora Nemocón, 

  

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente– responde su solicitud de 

consulta del 22 de julio de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:  

 

“Teniendo en cuenta la proximidad de las elecciones para Congreso de la 

República y Presidencia de la República en Colombia, solicito información 

clara y actualizada respecto de las prohibiciones contractuales y/o 

limitaciones en materia de contratación pública que aplican a los alcaldes 

de primera categoría en el marco del proceso electoral. 

En particular, agradecería se precise: 

¿Qué tipo de restricciones contractuales le son aplicables a un alcalde de 

primera categoría durante el período preelectoral para elecciones de 

Congreso y Presidencia? 

Se precise en las restricciones de las dos elecciones, no es claro si para 

las elecciones presidenciales aplica ley de garantías a las alcaldías 

referente a la contratación directa.” 

 

mailto:adriana.nemocon22@gmail.com
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites 

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de 

validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de 

los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la 

resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales 

relacionadas con el problema jurídico de su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá el siguiente 

problema jurídico: En el marco de las próximas elecciones al Congreso de la 

República y a la Presidencia de la República ¿cuáles son las restricciones de la 

Ley de Garantías Electorales en materia de contratación para las alcaldías? 

 

2. Respuesta: 

 

El artículo 33 de la Ley 996 de 2005 prohíbe la contratación directa por parte 

de todos los entes estatales durante los cuatro meses anteriores a las 

elecciones presidenciales y dispone las excepciones a dicha prohibición. Así, 

su ámbito de prohibición está delimitado por la expresión “queda prohibida la 

contratación directa” y para los efectos de la Ley de Garantías Electorales y, 

en particular, para la prohibición o restricción temporal contenida en su 

artículo 33, “contratación directa” se refiere a cualquier sistema de selección 

o procedimiento de contratación utilizado por las entidades estatales que no 

incluya la convocatoria pública en alguna de sus etapas, ni permita la 

participación de una pluralidad de oferentes.  
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Por su parte, los destinatarios de la prohibición están expresamente 

señalados como “todos los entes del Estado”, expresión que contempla a los 

diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir 

contratos. En efecto, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, el vocablo 

“todos” utilizado por el legislador comprende a la totalidad de los entes del 

Estado, sin distinción del régimen jurídico, forma de organización o naturaleza, 

su pertenencia a una u otra rama del poder público o su autonomía, e incluso 

si las entidades estatales tienen régimen especial de contratación y están 

exceptuadas del ámbito de aplicación del Estatuto General de Contratación de 

la Administración Pública. Por lo que, esta restricción es aplicable a las 

Alcaldías municipales independientemente de la categoría del municipio 

correspondiente. 

Para las elecciones presidenciales, el Consejo Nacional Electoral 

mediante Resolución No. 2580 del 5 de marzo de 2025 fijó el calendario 

electoral para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la República en 

primera vuelta que se celebrarán el 31 de mayo de 2026, por lo que las 

restricciones a aplicar son las del artículo 33 de la Ley 996 de 2005 que dispone 

que dentro de los 4 meses anteriores a la elección presidencial, es decir desde 

el 31 de enero de 2026 y hasta el momento de la celebración de la segunda 

vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratación directa por parte de 

todos los entes del Estado. 

Finalmente, para las elecciones al Congreso de la República que serán 

el 8 de marzo de 2026, según calendario electoral fijado por el Consejo 

Nacional Electoral mediante Resolución No. 2581 del 5 de marzo de 2025, de 

acuerdo con el artículo 38 de la Ley 996 de 2005, las restricciones que se 

aplican son que prohíbe a los gobernadores, alcaldes municipales o distritales, 

secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden 

municipal, departamental o distrital celebrar convenios interadministrativos 

para la ejecución de recursos públicos, ni participar, promover y destinar 

recursos públicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que 

participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de 

carácter proselitista. Dichas restricciones iniciarían el 8 de noviembre de 2025, 

es decir, 4 meses antes de la fecha de las elecciones. 

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad pública, en ejercicio 

de su competencia y previa valoración de los elementos fácticos y jurídicos, 

así como de las disposiciones legales mencionadas, determinar su gestión 

contractual durante la aplicación de las restricciones de la Ley de Garantías 
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Electorales. Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento 

contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y 

absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general 

para que los partícipes del sistema de compras y contratación pública 

adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de 

juridicidad. Así, cada Entidad definirá la forma de adelantar su gestión 

contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus 

actuaciones. 

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

 

La Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de Garantías Electorales”, se suma al 

andamiaje de orden constitucional y legal que se ha ocupado de evitar la 

injerencia inadecuada de intereses particulares en el ejercicio de la función 

pública. Esta Ley tiene como propósito evitar cualquier tipo de arbitrariedad, de 

ventaja injustificada, de uso irregular de los recursos del Estado en las campañas 

o falta de garantías en la elección presidencial1. En esta medida, introduce 

limitaciones para realizar nombramientos, postulaciones, contrataciones o 

cualquier otro tipo de actividad que implique destinación de recursos públicos 

bajo el devenir propio de las Entidades Estatales.  

En armonía con lo anterior, la Corte Constitucional ha abordado la 

definición de la Ley de Garantías Electorales. De esta manera, explica que tiene 

como propósito: 

 
“[…] la def inición de reglas claras que permitan acceder a los canales de 

expresión democrática de manera efectiva e igualitaria. El objetivo de una 

ley de garantías es definir esas reglas. 

[…]  

Una ley de garantías electorales es una guía para el ejercicio equitativo y 

transparente de la democracia representativa. Un estatuto diseñado para 

asegurar que la contienda democrática se cumpla en condiciones 

igualitarias y transparentes para a los electores. Una ley de garantías 

busca af ianzar la neutralidad de los servidores públicos que organizan y 

supervisan las disputas electorales, e intenta garantizar el acceso 

 
 
1 Gaceta del Congreso de la República No. 71 del 2005. 
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igualitario a los canales de comunicación de los candidatos. Igualmente, 

una ley de garantías debe permitir que, en el debate democrático, sean 

las ideas y las propuestas las que definan el ascenso al poder, y no el 

músculo económico de los que se lo disputan”.2 

 

En este contexto, la Ley de Garantías Electorales establece el marco 

jurídico para el desarrollo de las elecciones, procurando condiciones de igualdad 

y transparencia para los aspirantes. Paralelamente, se incluyen restricciones en 

las actuaciones de los servidores públicos, evitando interferencias en la 

contienda electoral, así como la posible desviación de recursos públicos en 

aspiraciones electorales. Por ello, varias de las disposiciones de la Ley 996 de 

2005, al contener normas prohibitivas, no admiten una interpretación amplia, 

sino que deben interpretarse restrictivamente. En efecto, la Sala de Consulta y 

Servicio Civil del Consejo de Estado, precisó: 

 
“No está de más recordar que las prohibiciones, en tanto limitan la libertad 

y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal; la 

tipif icación de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rígida y 

taxativa; y su aplicación es restrictiva, de manera que excluye la analogía 

legis o iuris y la interpretación extensiva. Las normas legales de contenido 

prohibitivo hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un 

régimen jurídico imperativo y de orden público, razón por la cual no son 

disponibles ni pueden ser derogadas, modif icadas, ampliadas o 

adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral. 

 
La jurisprudencia de la Corte Constitucional3 y del Consejo de Estado4, 

coinciden en que las normas que establecen prohibiciones deben estar de 

manera explícita en la Constitución o en la ley y no podrán ser excesivas 

ni desproporcionadas. No pueden interpretarse extensivamente sino 

siempre en forma restrictiva o estricta; es decir, en la aplicación de las 

normas prohibitivas, el intérprete solamente habrá de tener en cuenta lo 

que en ellas expresamente se menciona y, por tanto, no le es permitido 

ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, pues 

como entrañan una limitación -así fuere justif icada- a la libertad de actuar 

 
2 Corte Constitucional, Sentencia C- 1153 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 
3 Corte Constitucional. Sentencias: C-233 de 4 de abril de 2002, expediente: D-3704; C-551 de 9 de 

julio de 2003, expediente: CRF-001 de 9 de julio de 2003; C-652 de 5 de agosto de 2003, expediente: D-
4330; C-353 de 20 de mayo de 2009, expediente: D-7518, C-541 de 30 de junio de 2010, expediente: 
DD7966; entre otras. 

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera. Sentencia de 3 de marzo 
de 2005, expediente número 2004-00823-01(PI). Ver también, de la Sección Tercera. Sentencia de 22 de 
enero de 2002, expediente número 2001-0148-01 y, Sección Tercera. Sentencia de 20 de noviembre de 2001, 
expediente número 2001-0130-01(PI), entre otras. 
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o capacidad de obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el 

desconocimiento de la voluntad del legislador”5. 

 

De conformidad con lo anterior, la Ley de Garantías Electorales estableció 

una serie de regulaciones y prohibiciones dirigidas a los servidores públicos. Con 

la finalidad de preservar la igualdad entre los candidatos en las elecciones, 

aumentó las garantías en materia de contratación, de forma que no exista 

siquiera sospecha de que, por ese medio, en los periodos previos a la contienda 

electoral, se altere las condiciones de igualdad entre los candidatos.  

Las restricciones consagradas en la mencionada Ley se dirigen a dos tipos 

de campañas electorales: las presidenciales y las demás que se adelanten para 

la elección de los demás cargos de elección popular, tanto a nivel nacional como 

territorial: 

 

i) Restricciones elecciones presidenciales  

 
“ARTÍCULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACIÓN 

PÚBLICA.  Durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección 

presidencial y hasta la realización de la elección en la segunda vuelta, si 

fuere el caso, queda prohibida la contratación directa por parte de todos 

los entes del Estado. 

 

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los 

contratos de crédito público, los requeridos para cubrir las emergencias 

educativas, sanitarias y desastres, así como también los utilizados para la 

reconstrucción de vías, puentes, carreteras, infraestructura energética y 

de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, 

acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los 

que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”. 

 

Como se puede observar, el artículo 33 de la Ley 996 de 2005 prohíbe la 

contratación directa por parte de todos los entes estatales durante los cuatro (4) 

meses anteriores a las elecciones presidenciales y dispone las excepciones a 

dicha prohibición. Así, su ámbito de prohibición está delimitado por la expresión 

“queda prohibida la contratación directa” y para los efectos de la Ley de 

Garantías Electorales y, en particular, para la prohibición o restricción temporal 

contenida en su artículo 33, “contratación directa” es cualquier sistema de 

selección o procedimiento de contratación utilizado por las entidades estatales 

 
5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 24 de julio de 2013, Rad. 2166, C. P. 

Álvaro Namén Vargas.   
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que no incluya la convocatoria pública en alguna de sus etapas, ni permita la 

participación de una pluralidad de oferentes6. 

Por su parte, los destinatarios de la prohibición están expresamente 

señalados como “todos los entes del Estado”, expresión que contempla a los 

diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir 

contratos. En efecto, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, el vocablo 

“todos” utilizado por el legislador comprende a la totalidad de los entes del 

Estado, sin distinción del régimen jurídico, forma de organización o naturaleza, 

su pertenencia a una u otra rama del poder público o su autonomía, e incluso si 

las entidades estatales tienen régimen especial de contratación y están 

exceptuadas del ámbito de aplicación del Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. Por lo que, esta restricción es aplicable a las Alcaldías 

municipales independientemente de la categoría del municipio correspondiente. 

De lo anterior se desprende que la restricción aplica, sin perjuicio de las 

excepciones establecidas en la misma ley, para celebrar cualquier contrato de 

forma directa, esto es, sin que exista un proceso abierto y competitivo. Por tanto, 

no son materia de la prohibición las demás modalidades de selección previstas 

en la Ley 1150 de 2007, es decir, la licitación pública, el concurso de méritos, la 

selección abreviada y la contratación de mínima cuantía, razón por la cual en el 

período preelectoral de que trata la disposición las entidades públicas pueden 

seguir contratando bajo estos sistemas. 

De otro lado, las excepciones a la restricción prevista en la Ley de 

Garantías, con fundamento en las cuales podrán las entidades públicas adelantar 

procedimientos de selección directa en períodos previos a la contienda electoral 

por la Presidencia, se encuentran consagradas de manera taxativa en el inciso 

final del citado artículo 33 de la Ley 996 de 2005 en lo referente a: i) la defensa 

y seguridad del Estado; ii) los contratos de crédito público; iii) los requeridos 

para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres; iv) los utilizados 

para la reconstrucción de vías, puentes, carreteras, infraestructura energética y 

de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones 

terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor; y, v) los que deban 

realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Es responsabilidad del respectivo 

ente del Estado examinar en cada caso la naturaleza de las actividades que 

adelanta y determinar si las mismas se enmarcan en alguna de las mencionadas 

 
6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 08 de mayo de 2018. Exp. 2.382. 

C.P. Álvaro Namén Vargas. 
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excepciones, de manera que se le permita realizar la contratación que necesite 

en forma directa. 

 

ii) Restricciones demás elecciones  

 
Adicionalmente, el parágrafo del artículo 38 prevé una restricción, aplicable 
respecto de cualquier tipo de contienda electoral, como sigue: 

 

“PARÁGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, 

secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden 

municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses 

anteriores a las elecciones, no podrán celebrar convenios 

interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, ni participar, 

promover y destinar recursos públicos de las entidades a su cargo, como 

tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, 

en o para reuniones de carácter proselitista. 

Tampoco podrán inaugurar obras públicas o dar inicio a programas de 

carácter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a 

la Presidencia y Vicepresidencia de la República, el Congreso de la 

República, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales, 

alcaldías y concejos municipales o distritales. Tampoco podrán hacerlo 

cuando participen voceros de los candidatos. 

No podrán autorizar la utilización de inmuebles o bienes muebles de 

carácter público para actividades proselitistas, ni para facilitar el 

alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de 

elección popular. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de 

los candidatos. 

La nómina del respectivo ente territorial o entidad no se podrá modif icar 

dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de 

elección popular, salvo que se trate de provisión de cargos por faltas 

definitivas, con ocasión de muerte o renuncia irrevocable del cargo 

correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicación de 

las normas de carrera administrativa. 

 

De esta manera, se observa entonces que el parágrafo del artículo 38 de 

la Ley 996 de 2005 prohíbe a los Alcaldes, Gobernadores, Secretarios, Gerentes 

y Directores de las entidades descentralizadas del orden municipal, 

departamental o distrital celebrar convenios interadministrativos para la 

ejecución de recursos públicos. En este sentido, si una o ambas partes de la 

relación contractual es una entidad de aquellas descritas en el parágrafo ibidem, 

no podrá celebrar tales convenios durante la aplicación de la Ley de Garantías 

Electorales, toda vez que la citada disposición hace referencia a dicha tipología 
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contractual sin que el legislador hubiere contemplado un efecto extensivo a otra 

tipología.  

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha aclarado la 

distinción en la aplicación de las prohibiciones de la Ley 996 de 2005, 

dependiendo del tipo de elección que se trate. Al respecto, considera: 

 
“La interpretación sistemática de las disposiciones consagradas en los 

artículos 32, 33 y el parágrafo del artículo 38 de la ley 996 de 2.005 lleva 

a concluir que dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para 

periodos preelectorales diferentes; las dos primeras, de manera específ ica 

para los cuatro meses anteriores a la elección presidencial; el último, de 

manera más genérica para los cuatro meses anteriores a las elecciones  

para cualquier cargo de elección popular a que se ref iere la ley –incluido 

el de Presidente de la República-; de manera que dichas restricciones no 

se excluyen sino que se integran parcialmente, lo que permite concluir que 

en periodo preelectoral para elección de Presidente de la República, a 

todos los entes del Estado, incluidos los territoriales, se aplican las 

restricciones de los artículos 32 y 33 con sus excepciones, así como las 

del parágrafo del artículo 38. En cambio, para elecciones en general, 

excluyendo las correspondientes a Presidente de la República, a las 

autoridades territoriales allí mencionadas sólo se aplican las restricciones 

contenidas en el parágrafo del artículo 38”.7 

 

Adicionalmente, en relación con las modificaciones contractuales se 

resalta el numeral 16.5 de la Circular Externa Única8 de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, como sigue: 

 

La Ley de Garantías no establece restricciones para las prórrogas, 

modif icaciones o adiciones, y la cesión de los contratos suscritos antes del 

periodo electoral, siempre que tales prórrogas, modif icaciones, adiciones 

y cesiones cumplan los principios de planeación, transparencia y 

responsabilidad.  

En este sentido, las prórrogas, modif icaciones o adiciones, y la cesión de 

los contratos suscritos antes del período de la campaña electoral, pueden 

realizarse en cualquier tiempo antes o después del comienzo de la 

aplicación de la Ley de Garantías, siempre y cuando el contrato se 

encuentre vigente y se observen las demás disposiciones conforme a las 

cuales deben realizarse dichas actuaciones. 

 

 
7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de febrero de 2015. C.P. 

William Zambrano Cetina. Radicación No. 11001-03-06-000-2015-00164-00(2269). 
8 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49-1.pdf  

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49-1.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49-1.pdf
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En conclusión, como en otras oportunidades lo ha manifestado esta 

Agencia, las prórrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos 

antes de la entrada en vigencia de las prohibiciones anotadas, así como la cesión 

de los mismos, pueden tener lugar en el período de aplicación de la Ley de 

Garantías, sin que ello haga nugatoria la restricción de la contratación directa y 

siempre que cumplan las disposiciones que rigen dichas actuaciones así como 

los principios de planeación, transparencia y responsabilidad.  

Finalmente, sobre las fechas en que aplica la Ley de garantías, se debe 
tener en cuenta que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolución No. 2581 
del 5 de marzo de 2025 fijó el calendario electoral para las elecciones al 
Congreso de la República que serán el 8 de marzo de 2026, en esa medida, de 
acuerdo con el artículo 38 de la Ley 996 de 2005, la restricción iniciaría el 8 de 
noviembre de 2025, es decir, 4 meses antes de la fecha de las elecciones, y las 
restricciones que se aplican son que prohíbe a los gobernadores, alcaldes 
municipales o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades 
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital celebrar 
convenios interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, ni 
participar, promover y destinar recursos públicos de las entidades a su cargo, 
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, 
en o para reuniones de carácter proselitista.  

Para las elecciones presidenciales, el Consejo Nacional Electoral mediante 

Resolución No. 2580 del 5 de marzo de 2025 fijó el calendario electoral para las 

elecciones de Presidente y Vicepresidente de la República en primera vuelta que 

se celebrarán el 31 de mayo de 2026, por lo que las restricciones a aplicar son 

las del artículo 33 de la Ley 996 de 2005 que dispone que dentro de los 4 meses 

anteriores a la elección presidencial, es decir desde el 31 de enero de 2026 y 

hasta el momento de la celebración de la segunda vuelta, si fuere el caso, queda 

prohibida la contratación directa por parte de todos los entes del Estado. 

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad pública, en ejercicio 

de su competencia y previa valoración de los elementos fácticos y jurídicos, así 

como de las disposiciones legales mencionadas, determinar su gestión 

contractual durante la aplicación de las restricciones de la Ley de Garantías 

Electorales. Al tratarse de un análisis que debe realizarse en el procedimiento 

contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y 

absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para 

que los partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la 

decisión que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Así, 

cada Entidad definirá la forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea 



 
 

 

FORMATO PQRSD 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 12              

Colombia Compra Eficiente                                                             

Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023 

atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. 

 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

• Ley 996 de 2005: artículos 33 y 38 parágrafo. 

• Corte Constitucional. Sentencia C -1153 de 2005. M.P. Marco Gerardo 

Monroy Cabra.  

• Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 24 de julio 

de 2013, Rad. 2166, C. P. Álvaro Namén Vargas.   

• Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

Circular Externa Única. Numeral 16.5. 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

Sobre la aplicación de la Ley de Garantías Electorales, esta Subdirección se ha 

pronunciado en los conceptos C-636 del 16 de noviembre de 2021, 681 del 7 de 

diciembre de 2021, C-686 del 21 de diciembre de 2021, C-697 del 3 de enero 

de 2022, C-329 del 24 de mayo de 2022, C-180 del 21 de marzo de 2025, C-

317 del 25 de abril de 2025, C-510 del 4 de junio de 2025, C-856 del 11 de 

agosto de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles 

para consulta en el Sistema de relatoría de la Agencia, al cual se puede acceder 

a través del siguiente enlace: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.  

 

Le contamos que ya se encuentra disponible la Guía de lineamientos de 

transparencia y selección objetiva para el departamento de La Guajira – 

Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guía 

se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable 

Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementación se 

busca contribuir a la superación del Estado de Cosas Inconstitucional declarado 

por la situación de vulneración masiva y recurrente de los derechos 

fundamentales de los niños y de las niñas del Pueblo Wayúu. Puede consultar la 

guía en el siguiente enlace: Guía de lineamientos de transparencia y selección 

objetiva para el departamento de La Guajira – Objetivo sexto constitucional de 

la Sentencia T-302 del 2017" 

 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Ccatalina.cubides%40colombiacompra.gov.co%7C7cfff6dece924643582c08dd97bfed90%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833572789617407%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9uKHGs1CT3BZvajf54ettWU83zMQL5yVTuUSLWeSBxw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Ccatalina.cubides%40colombiacompra.gov.co%7C7cfff6dece924643582c08dd97bfed90%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833572789617407%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9uKHGs1CT3BZvajf54ettWU83zMQL5yVTuUSLWeSBxw%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F05%2FGUIA-DE-LINEAMIENTOS-DE-TRANSPARENCIA-Y-SELECCION-OBJETIVA-1.0.pdf&data=05%7C02%7Ccatalina.cubides%40colombiacompra.gov.co%7C7cfff6dece924643582c08dd97bfed90%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638833572789617407%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9uKHGs1CT3BZvajf54ettWU83zMQL5yVTuUSLWeSBxw%3D&reserved=0
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Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 

Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente,  

 

Elaboró: 
Catalina Cubides Estupiñan 
Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual 

Revisó: Juan Carlos González Vásquez  
Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual  

Aprobó: 
Carolina Quintero Gacharná 
Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE 

 

 


