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CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Capacidad para contratar -
Participacion en varios procesos

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 6 y 7 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993,
la capacidad de los consorcios y uniones temporales para participar en la adjudicacién,
celebracién y ejecucién de uno o varios contratos estatales dependera de dos aspectos:
“i) que los integrantes de la estructural plural adopten la decisién conjunta de presentar
una misma propuesta al proceso de seleccién; y ii) que el objeto del consorcio o union
temporal se encuentre alineado con las actividades a desarrollar en un determinado
proceso”. Asi, no existe impedimento o prohibicién alguna que limite la actividad de los
consorcios o uniones temporales a un solo contrato.

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Deber de registro en SECOP 11
- Presentacion de ofertas en SECOP II

En complemento de la postura expuesta en el concepto CU-636 del 2 de julio de 2025 y
teniendo en cuenta la viabilidad juridica en torno a que los proponentes plurales
presenten propuestas para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de contratos
estatales con una o varias entidades, se considera viable que estos puedan emplear la
misma cuenta y usuario en el SECOP II para presentarse a los procesos de contratacion
siempre que operativamente la plataforma lo permita. En este sentido, es importante
que se configuren el usuario de tal forma que le permita cumplir con los requisitos del
proceso de contratacion y adecuarlos a la convocatoria en la cual se presentaran.

Para tales efectos, es pertinente sefialar que conforme lo dispone la Guia de Creacién de
Proponentes Plurales en el Secop II “Para participar en Procesos de Contratacién en el
SECOP II como Proponente Plural (ya sea para manifestar interés, enviar observaciones,
ofertas o firmar contratos), debe actuar exclusivamente desde su cuenta de Proponente
Plural. Cualquier accién realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es
valida para el Proponente Plural y quedara a nombre del proponente singular”. Por tanto,
para participar en los procesos de contratacién el proponente plural deberd actuar
directamente desde dicha cuenta.

CAUSALES DE RECHAZO - Alcance - Proponentes plurales

las causales de rechazo deben estar necesariamente nominadas en la Ley o en el pliego
de condiciones, y no puede realizarse, frente a su redaccion, ninguna interpretacion
extensiva. Por esta razon si el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica o el pliego de condiciones no establecen de manera literal una causal de rechazo,
en los términos expuestos, no podran rechazarse las propuestas.

[...]

Conforme con lo expuesto, se reitera que no existe un impedimento juridico para que
los proponentes puedan presentar ofertas en uno o en varios procesos de contratacion.
En este sentido, no existe causal en la ley que dé lugar al rechazo en estos supuestos.
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Sin embargo, sera la Entidad Estatal quién determinara en los documentos del proceso
las circunstancias que no permitan admitir una propuesta en un proceso de contratacion.
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Bogota D.C., 19 de septiembre de 2025

: IJ_@:olombia Compra Eficiente ?15

Senor E Rad No. 2_2025_09_19_009897
Juan Modesto De Castro Andrade 'E.l Anexos: No  Con copia: No Agerca Nl
jdcastro.dcobras@gmail.com [ Fecha: 19/00/2025 10:55:42 Mo tuxd
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Barranquilla, Atlantico -

Concepto C- 1188 de 2025

Temas: CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Capacidad
para contratar - Participacion en varios procesos /
CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Deber de
registro en SECOP II - Presentacién de ofertas en
SECOP II / CAUSALES DE RECHAZO - Alcance -
Proponentes plurales

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_08_22_008934

Estimado senor De castro Andrade:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
concepto del 22 de agosto de 2025, en la cual consulta sobre lo siguiente:

"¢Puede una entidad en un proceso de licitacion de obra publica, rechazar a
proponentes plurales que participen con el mismo Consorcio o Unién temporal
en varios procesos licitatorios? ¢{Deberian tener las entidades en cuenta los
Concepto CU 636 de 2025 y el Concepto C-732 de 20257?”,

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
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extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

I. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: (i) épueden los proponentes plurales participar en varios
procesos de contratacion publica y emplear el mismo usuario del SECOP II para
tales efectos? y (ii) épuede ser causal de rechazo que los proponentes plurales
se presenten a varios procesos de contratacion?

II. Respuestas:

i. De acuerdo con lo sefalado en los numerales 6 y 7 del articulo 7 de la Ley
80 de 1993, el consorcio o la uniéon temporal se da “[c]Juando dos o mas
personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracién y ejecucidén de un contrato [..]”. Desde esta
perspectiva, su capacidad para participar en la adjudicacién, celebracién y
ejecucion de uno o varios contratos estatales dependera de dos aspectos: (i)
que los integrantes de la estructural plural adopten la decisidn conjunta de
presentar una misma propuesta al proceso de seleccién; y (ii) que el objeto
del consorcio o unién temporal se encuentre alineado con las actividades a
desarrollar en un determinado proceso.

Asi las cosas, conforme con el concepto CU-636 del 2 de julio de 2025
se unificd la linea doctrinal en este tema, reiterando la posicion de esta
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Subdireccion en el sentido de indicar que es juridicamente viable que los
proponentes plurales presenten propuestas para la adjudicacion, celebracion
y ejecucion de contratos estatales con una o varias entidades, lo anterior en
concordancia con el cumplimiento de los supuestos previamente descritos. En
ese orden, las ofertas seran analizadas de acuerdo con los criterios habilitantes
y factores de evaluacién del pliego de condiciones o documento equivalente
de cada proceso, en el marco de las reglas previstas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, sus normas complementarias y los
reglamentos respectivos.

Por ultimo, debera tenerse en cuenta que la forma de presentar ofertas
en el SECOP II se encuentra determinada en los términos y condiciones de uso
y en las guias y manuales de dicha plataforma, las cuales indican entre otros,
los requisitos, formularios y procedimientos para manifestar interés, crear y
presentar las ofertas en linea. En este sentido, tal y como se indicé en el
concepto C-938 del 23 de agosto de 2025, en complemento de la postura
expuesta en el concepto CU-636 del 2 de julio de 2025, se considera viable
que los proponentes plurales puedan emplear la misma cuenta y usuario en el
SECOP 1II para presentarse a los procesos de contratacién, siempre que
operativamente la plataforma lo permita. En este sentido, es importante que
se configure el usuario de tal forma que le permita cumplir con los requisitos
del proceso de contratacién y adecuarlos a la convocatoria en la cual se
presentaran.

Para tales efectos, es pertinente sefalar que conforme lo dispone la
Guia de Creacién de Proponentes Plurales en el Secop II “Para participar en
Procesos de Contratacién en el SECOP II como Proponente Plural (ya sea para
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe
actuar exclusivamente desde su cuenta de Proponente Plural. Cualquier accién
realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es valida para el
Proponente Plural y quedara a nombre del proponente singular”. Por tanto,
para participar en los procesos de contratacién el proponente plural debera
actuar directamente desde dicha cuenta.

ii. Es importante resaltar que las causales de rechazo son las establecidas en
la ley y las fijadas por la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones. No
existe un impedimento juridico para que los proponentes puedan presentar
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ofertas en uno o en varios procesos de contratacién. En este sentido, no existe
causal en la ley que dé lugar al rechazo en estos supuestos.

Sin embargo, sera la Entidad Estatal quién determinard en los
documentos del proceso las circunstancias que no permitan admitir una
propuesta en un proceso de contratacién. En el ejercicio de esta facultad, las
entidades deben respetar el deber de seleccidon objetiva, de manera que las
causales de rechazo que dispongan no impongan barreras injustificadas a la
participacion, y respondan a principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Finalmente, se precisa que los conceptos emitidos por esta Subdireccién
en el marco de la funcidn consultiva representan una posicion hermenéutica
respecto a las disposiciones normativas del Sistema de Compras Publicas, que
no tienen efectos vinculantes en relacién con una situacién juridica particular
y concreta, y exponen un criterio que, aunque juridicamente fundamentado,
no representan la Unica interpretaciéon valida del ordenamiento juridico. En tal
sentido, al responder peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no son de obligatorio cumplimiento o de obligatoria ejecucion. Por
tanto, cada entidad definirad la forma de adelantar su gestién contractual, sin
gue sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

III. Razones de las respuestas:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sefiala que pueden celebrar contratos con
las Entidades Estatales las personas naturales, las personas juridicas que tengan
dentro de su objeto social actividades relacionadas con el objeto a contratar vy,
por virtud de la ley, los consorcios y uniones temporales.

La capacidad para contratar y de realizar actos juridicamente vinculantes,
como la presentacién de una oferta en un procedimiento de seleccién de
contratistas, se consideré6 por mucho tiempo uno de los atributos de la
personalidad reservado a las personas juridicas y naturales. No obstante, el
progreso en las formas negociales y asociativas hizo necesario reconocer nuevas
estructuras plurales y otorgarles atributos que tradicionalmente habian estado
reservados a las personas juridicas. En este sentido, la Corte Constitucional ha
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sostenido sobre la capacidad para contratar otorgada a los consorcios y uniones
temporales:

“Respecto de la capacidad legal para contratar y la personalidad juridica
sefiala, que la Ley 80 de 1993 al crear las figuras de los consorcios y
uniones temporales, y construirlas como sujetos de la contratacion
administrativa, reconoce una realidad del mundo negocial: la necesidad
de los contratos de colaboracion econdmica para la efectiva realizacion de
proyectos de contratacion publica, altamente especializados e intensivos
en capital y, asi mismo, indispensables para que el Estado Social de
Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido- Preambulo,
articulos 1 y 2 de la Carta Politica.

[...]

En torno a la capacidad contractual de los consorcios y uniones temporales
la jurisprudencia constitucional ha expresado que el Estatuto de
contratacion les reconoce este atributo sin exigirles como condicion de su
ejercicio la de ser personas morales. También ha dicho que el consorcio
es un convenio de asociacidon, o mejor, un sistema de mediacién que
permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la
celebracién y ejecucidon de un contrato con el Estado, sin que por ello
pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de
responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales™.

De un lado, la Corte Constitucional destaca que las estructuras plurales
son el reconocimiento de una realidad negocial en materia de contratacion
estatal, de otro, resalta que esta colaboracion econdmica entre sujetos de
derecho permite la materializacién de los fines del estado, al facilitar la efectiva
ejecucion de los contratos. Adicionalmente, puntualiza que la capacidad
contractual de los consorcios y uniones temporales se reconoce sin necesidad de
exigirles como condicidn de su ejercicio que sean personas morales.

En linea con lo anterior, los consorcios y las uniones temporales no son
personas juridicas, pero su creacion depende de un acuerdo en el que concurre
la voluntad de sus integrantes para determinar su objeto, la participacion de los
miembros, las obligaciones frente al proyecto, su responsabilidad, la forma en
que regiran sus relaciones internas y el relacionamiento con la entidad

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-949 del 5 de septiembre de 2001. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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contratante, mediante la designacién de un representante. Al respecto, el
paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993 dispone que:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:[...]

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracidon y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

7. Uniéon Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucién de cada uno
de los miembros de la unién temporal.

[...]

Paragrafo 1°.- Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de
consorcio o unién temporal y, en este ultimo caso, sefialaran los términos
y extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.

Los miembros del consorcio y de la unidon temporal deberan designar la
persona que, para todos los efectos, representard al consorcio o unién
temporal y senalaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre
ellos y su responsabilidad.

[..]".

Como se observa, el articulo citado sefala que el consorcio o la union
temporal se da “"Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacidn, celebracion y ejecucidon de un contrato
[...]". Desde esta perspectiva, su capacidad para participar en la adjudicacion,
celebracién y ejecucion de los contratos estatales depende de que los integrantes
de la estructura plural adopten la decisidn conjunta de presentar una misma
propuesta al proceso de seleccion. Como existe una relacién de medio - fin, sin
la entrega de la oferta no surge la habilitacién legal para todo lo demas.
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De esta manera, los consorcios o uniones temporales son convenios de
asociacion provenientes de la colaboracidn empresarial, mediante los cuales sus
integrantes se unen y se organizan mancomunadamente para lograr con mayor
eficacia un fin comun de contenido patrimonial y lucrativo, como lo es la
obtencién del derecho a ser adjudicatarios de un contrato estatal, compartiendo
recursos, de toda indole, para su ejecucién, asi como las utilidades y los riesgos.
La diferencia radica en la responsabilidad frente a las eventuales sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones, toda vez que tratandose de una union
temporal, estas se individualizan segun la participacion de sus miembros,
mientras que en el consorcio los miembros responden solidariamente, con
independencia de este aspecto.

Ahora bien, es importante senalar que mediante concepto unificado CU-
636 del 2 de julio de 2025 se alined el criterio de esta Subdireccion en torno a
la posibilidad de que los proponentes plurales puedan participar en varios
procesos de contratacién publica, para lo cual se expusieron las distintas
posturas sobre este tema. Asi, se hizo referencia al concepto C-627 del 7 de
octubre de 2024, en el cual segun la tesis de esta Subdireccidon no era posible
que estos proponentes participaran en varios procesos debido a que “la
definicién de estos convenios hace especial precision en que la creacion de estos
tiene un fin claro y es la facultad de ser adjudicatarios de un contrato estatal”.

De igual forma, se explicé la postura incluida en el concepto C-727 del 28
de octubre de 2024, reiterada en los conceptos C-805 del 25 de noviembre de
2024, C-016 del 11 de febrero de 2025, C-046 del 30 de enero de 2025, C-226
del 26 de marzo de 2025 y C-295 del 15 de abril de 2025, en la que se cambid
la postura del concepto C-627 del 7 de octubre de 2024, al determinar la
viabilidad juridica para que los proponentes plurales presenten propuestas para
la adjudicacion, celebracion y ejecucidn de contratos estatales con una o varias
entidades. El argumento que apoya esta tesis se sustenta en que, de acuerdo
con lo sefalado en los numerales 6 y 7 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, la
capacidad de los consorcios y uniones temporales para participar en la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de uno o varios contratos estatales
dependerd de dos aspectos: “i) que los integrantes de la estructural plural
adopten la decisidon conjunta de presentar una misma propuesta al proceso de
seleccion; y ii) que el objeto del consorcio o unién temporal se encuentre
alineado con las actividades a desarrollar en un determinado proceso”. Asi, no
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existe impedimento o prohibicidon alguna que limite la actividad de los consorcios
0 uniones temporales a un solo contrato.

En este contexto, conforme se explica en el CU-636 del 2 de julio de 2025,
esta Subdireccion considera que la interpretacion mas adecuada se alinea con la
posicion expuesta en los conceptos C-727 del 28 de octubre de 2024, C-016 del
11 de febrero de 2025, C-046 del 30 de enero de 2025, C-226 del 26 de marzo
de 2025 y C-295 del 15 de abril de 2025, en el sentido de indicar que es
juridicamente viable que los proponentes plurales presenten propuestas para la
adjudicacion, celebracién y ejecucién de contratos estatales con una o varias
entidades, lo anterior, en concordancia con el cumplimiento de los supuestos
previamente descritos. En ese orden, las ofertas seran analizadas de acuerdo
con los criterios habilitantes y factores de evaluacion del pliego de condiciones
o documento equivalente, en el marco de las reglas previstas en el Estatuto
General de Contratacion, sus normas complementarias y los reglamentos
respectivos.

En efecto, esta interpretacion es la que mas se ajusta al contenido de los
numerales 6 y 7 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, en la medida en que en
estos no se establece ninguna limitacion respecto al nimero de contratos en los
gue un consorcio o union temporal puede participar. Lo anterior, en armonia con
la libertad de asociacion de los consorcios y uniones temporales que permite que
estos se puedan organizar libremente y acordar participar en mas de un proceso
contractual, mientras cumplan los requisitos legales. Aceptar la tesis contraria,
implicaria aplicar una limitacion de su participacién restringiendo sin sustento
legal su libertad de asociacién y contratacion.

Por ultimo, al encontrarse facultados por la ley los consorcios y uniones
temporales para suscribir contratos estatales, a estos se les extiende la
obligacion de registrarse en el SECOP 11, con el fin de que, puedan presentar sus
respectivas ofertas al proceso de seleccidn de su interés. En ese sentido, debera
tenerse en cuenta que la forma de presentar ofertas en dicha plataforma se
encuentra determinada en los términos y condiciones de uso y en las guias de
uso del SECOP II, las cuales indican entre otros, los requisitos, formularios y
procedimientos para manifestar interés, crear y presentar las ofertas en linea.
De esta forma, en el SECOP II, los proveedores pueden participar en los procesos
de contratacién como proponente plural y para esto es necesario registrar esta
cuenta como “Proveedor” en la plataforma.
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Por consiguiente, tal y como se indicé en el concepto C-938 del 23 de
agosto de 2025, en complemento de la postura expuesta en el concepto CU-636
del 2 de julio de 2025, y teniendo en cuenta la viabilidad juridica en torno a que
los proponentes plurales presenten propuestas para la adjudicacién, celebracion
y ejecucién de contratos estatales con una o varias entidades, se considera
viable que estos puedan emplear la misma cuenta y usuario en el SECOP II para
presentarse a los procesos de contratacidn siempre que operativamente la
plataforma lo permita. En este sentido, es importante que se configuren el
usuario de tal forma que le permita cumplir con los requisitos del proceso de
contratacion y adecuarlos a la convocatoria en la cual se presentaran.

Para tales efectos, es pertinente sefalar que conforme lo dispone la Guia
de Creacion de Proponentes Plurales en el Secop II “Para participar en Procesos
de Contratacion en el SECOP II como Proponente Plural (ya sea para manifestar
interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar
exclusivamente desde su cuenta de Proponente Plural. Cualquier accién
realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es valida para el
Proponente Plural y quedara a nombre del proponente singular”. Por tanto, para
participar en los procesos de contratacion el proponente plural debera actuar
directamente desde dicha cuenta.

(i) Finalmente, es importante resaltar que las causales de rechazo son las
establecidas en la ley y las fijadas por la Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones. No obstante, en el ejercicio de esta facultad las entidades no deben
establecer causales de rechazo que afecten la seleccion objetiva en la
contratacion. Sobre el particular, el Consejo de Estado? sefiala:

“Quiere con esto destacar la Sala que las causales de rechazo de las
propuestas pueden ser legales y por lo mismo generan el efecto del descarte
o exclusién de la oferta ope legis, sin necesidad de que se haga referencia a
las mismas en el pliego de condiciones; o también pueden las causales de
rechazo de las propuestas ser establecidas expresamente por la entidad en
el respectivo pliego de condiciones. Lo cierto es que, sea que las causales de
rechazo de la oferta emanen directamente de la ley o del pliego de
condiciones, en uno y en otro caso se refieren a defectos, omisiones o
circunstancias impeditivas que permiten deducir que la misma no resulta
favorable para los intereses de la entidad y los fines de la contratacidon y que

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011. Exp. 18.293. C.P. Ruth Stella
Correa Palacio.
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de soslayarse se comprometeria el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como el deber de seleccion
objetiva en la contratacion.”

De igual forma, esta Agencia ha reiterado la postura del Consejo de
Estado, segun la cual, por la naturaleza propia de las causales de rechazo, su
aplicacion es estricta y restrictiva, lo que significa que su interpretacion
gramatical prevalece sobre una interpretacién extensiva o de otra indole,
mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. Al respecto, el Consejo de
Estado? sostuvo:

“En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o Ila
descalificacién de ofertas no puede depender de la libre discrecionalidad de
la administracion, en la medida en que el oferente, por el hecho de participar
en el proceso licitatorio, adquiere el derecho de participar en el
procedimiento de seleccién y se genera para él una situacién juridica
particular; en consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta, la
entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas consistentes en que
las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente establecidas en
la ley, deriven del incumplimiento de requisitos de la propuesta o de la
omisién de documentos referentes a la futura contratacién que sean
necesarios para la comparaciéon de las propuestas, de conformidad con lo
establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto
que la causa excluyente debe ser razonable, esencial y proporcionada, toda
vez que no tendria justificacion excluir una propuesta por una deficiencia que
no tenga incidencia alguna en la contratacion”.

Por lo expuesto, las causales de rechazo deben estar necesariamente
nominadas en la Ley o en el pliego de condiciones, y no puede realizarse, frente
a su redaccién, ninguna interpretacion extensiva. Por esta razén si el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica o el pliego de condiciones
no establecen de manera literal una causal de rechazo, en los términos
expuestos, no podran rechazarse las propuestas.

Por otra parte, es importante sefalar que, uno de los principios
transversales de los procedimientos de seleccidn es el de seleccion objetiva. Se
trata del postulado que exige que la escogencia de la oferta ganadora deba
fundamentarse en factores objetivos, de caracter técnico, juridico y financiero,

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de noviembre de 2013 Exp. 25397. C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.
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y no en criterios subjetivos, como el afecto, la amistad, el animo de ayuda, el
interés personal, etc. Si bien dentro de la historia de la contratacion publica en
Colombia se vislumbran antecedentes normativos que consagraban dicho
principio?*, en la actualidad la disposicién legal que lo prevé de manera mas clara
y contundente es el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

Para garantizar la seleccién objetiva, es necesario, entre otras, que las
entidades estatales se abstengan de rechazar las ofertas por el incumplimiento
de requisitos meramente formales, sacrificando la favorabilidad que podria
representar la oferta que adolezca de estos defectos, si se permitiese su
correccion. En otras palabras, la seleccidn objetiva se encuentra ligada a la
obligacion que tienen las entidades estatales de permitir la subsanacion de los
requisitos de participacién, bajo las condiciones indicadas en la ley, antes de
tomar la decision de rechazar las propuestas que hayan omitido la observancia
de requisitos no necesarios para la comparacion de las ofertas.

La decisién de rechazar, por regla general —salvo en los casos especificos
previstos en la ley, como el de la imposibilidad de subsanar la no entrega de la
garantia de seriedad de la oferta o de acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del procedimiento de selecciéon -art. 5, par. 1° y 39, Ley
1150 de 2007- solo puede tomarse si, previamente, se ha permitido que los
proponentes completen o corrijan la informacién relacionada con los requisitos
que no asighan puntaje, como mecanismo para hacer prevalecer el derecho
sustancial sobre las formalidades. En ese orden de ideas, el rechazo de las
ofertas debe provenir entre otros factores, de la imposibilidad de hacer una

4 Al respecto, conviene recordar el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, que establecia: “La seleccidon de contratistas serd objetiva.
Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.
Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detallada y concreta
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de
ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos,
no sera objeto de evaluacion”.
El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.
En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos necesarios para la
entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacién”.
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escogencia favorable a la entidad estatal y a los fines que ella busca en
cumplimiento del deber seleccion objetiva.

Conforme con lo expuesto, se reitera que no existe un impedimento
juridico para que los proponentes puedan presentar ofertas en uno o en varios
procesos de contratacién. En este sentido, no existe causal en la ley que dé lugar
al rechazo en estos supuestos.

Sin embargo, sera la Entidad Estatal quién determinara en los documentos
del proceso las circunstancias que no permitan admitir una propuesta en un
proceso de contratacién. Como se sefialé antes, en el ejercicio de esta facultad,
las entidades deben respetar el deber de seleccién objetiva, de manera que las
causales de rechazo que dispongan no impongan barreras injustificadas a la
participacion, y respondan a principios de proporcionalidad y razonabilidad. Lo
anterior, pues la ley dispone que la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente que no son
necesarios para la comparacion de las propuestas, no seran titulo suficiente para
el rechazo de las propuestas.

Finalmente, se precisa que los conceptos emitidos por esta Subdireccién
en el marco de la funcién consultiva representan una posicion hermenéutica
respecto a las disposiciones normativas del Sistema de Compras Publicas, que
no tienen efectos vinculantes en relacién con una situacién juridica particular y
concreta, y exponen un criterio que, aunque juridicamente fundamentado, no
representan la Unica interpretacién valida del ordenamiento juridico. En tal
sentido, al responder peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no son de obligatorio cumplimiento o de obligatoria ejecuciéon. Por
tanto, cada entidad definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin que
sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

IV. Referencias normativas y jurisprudenciales:

e Ley 80 de 1993, articulo 7

e Ley 1150 de 2007, articulo 5°, modificado por la Ley 1474 de 2011 y la
Ley 1882 de 2018.

e Ley 2069 de 2020. Articulo 32

e Decreto 1860 de 2021. Articulo 5
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e Decreto 1082. Articulos 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.15

e Coddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 32

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-949 del 5 de septiembre de 2001.
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de noviembre de
2013 Exp. 25397. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011.
Exp. 18.293. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

Sobre la la posibilidad de que los proponentes plurales puedan participar en
varios procesos de contratacion publica esta Subdireccién se ha pronunciado en
los conceptos C-727 del 28 de octubre de 2024, C-016 del 11 de febrero de
2025, C-046 del 30 de enero de 2025, C-226 del 26 de marzo de 2025 y C-295
del 15 de abril de 2025, CU-636 del 2 de julio de 2025 y C-938 del 23 de agosto
de 2025. Estos conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Alejandro Raul Sarmiento Cantillo

Gestor T1-15 de la Subdireccién de Gestion Contractual

Aprob6:  Carolina Quintero Gacharna

Elaboro:

Reviso:
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