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SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Verificacion - Persona natural -
Persona juridica

La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacion vy
control estd a cargo del Estado y es prestado por entidades publicas y privadas. Mediante
esta se evitan desequilibrios econdmicos y sociales que, de no resolverse, significarian
la reduccidn o la pérdida de los ingresos por causa de contingencias como la enfermedad,
los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras. De acuerdo con la Ley 100 de
1993, modificada en lo pertinente por la Ley 2381 de 2024, el Sistema de Seguridad
Social Integral en Colombia se compone de los sistemas de proteccién social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, de salud y de riesgos laborales, asi
como los servicios sociales complementarios.

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacidon de quien quiere celebrar,
renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades del sector publico,
cumplir con las obligaciones a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a la Caja de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje. Asimismo, faculta a la entidad estatal, al momento
de liquidar los contratos, para verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debid
cotizar.

(...)

En este sentido, la verificacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
cambia, dependiendo si se trata de una persona natural o de una juridica: i) si es una
persona natural, la Entidad Estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad Social
Integral cuando se realicen los pagos del contrato, es decir, durante su ejecucion vy ii) si
se refiere a una persona juridica, el comprobante de pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral de sus empleados se debe aportar con la presentacion de la
oferta y constituye un criterio de admision de esta; sin perjuicio de que durante la
ejecucidon del contrato también se acredite el pago al Sistema de Seguridad Social
Integral para pagar las cuentas o facturas.

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Régimen juridico — Afiliacion y aporte
- Obligacion legal - Ejecucion del contrato

Esta norma fue analizada por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, que considero
que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la evasion por parte de
los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad social y de los aportes
parafiscales, y para lograr esa finalidad el legislador impuso a las entidades estatales la
obligacion de verificar, en los procesos de seleccién de contratistas y durante la ejecucién
y liguidacién de los contratos, que tanto los oferentes como los contratistas hayan
realizado los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. Por lo tanto, Ia
jurisprudencia reiterd la necesidad de que las entidades estatales, durante la ejecucion
de un contrato, verifiquen el cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad
social por parte de los oferentes. De esta manera, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
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que modificé el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, incluye la obligacién,
para los proponentes y contratistas, de estar a paz y salvo con los aportes parafiscales
al Sistema de Seguridad Social Integral [...]

Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que si bien los proponentes y los
contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social, la verificacion
de este requisito, por parte de las entidades estatales, se realizara como requisito para
iniciar la ejecucion de los contratos -inciso primero- y cuando realicen cada pago
originado en el contrato estatal -paragrafo 1-, es decir, durante la ejecucién del
contrato. En estos términos, la obligacion de estar al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social Integral es un requisito de ejecucién de los contratos estatales. Sin
embargo, ello no significa que no se solicite en momentos previos y posteriores a la
celebracién del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002.

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Honorarios - Ingreso Base de
Cotizacion (IBC)

Sobre el valor del aporte y la periodicidad, se debe cotizar durante todo el periodo de
ejecucién contractual y cada vez que se realice un pago en el contrato, como cuando se
pactan pagos por productos; y conforme al marco juridico actual, al pago al Sistema de
Seguridad Social Integral por parte de contratistas estatales, en calidad de trabajadores
independientes, le aplican las siguientes reglas: i) rige para los trabajadores
independientes que celebren contratos de prestacion de servicios personales, como los
que tienen contratos diferentes a prestacion de servicios personales, con ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ii) la base minima
de cotizacién es el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de ingresos o del
contrato, iii) la cotizacidon se realizard mes vencido, y finalmente, iv) el pago lo efectuara
directamente el trabajador independiente.

LEY 2381 DE 2024 - Reglamentacion - Cotizaciones - Entidades
estatales - Contratos de prestacion de servicios - Directrices

De acuerdo con los articulos 21 de la Ley 2381 de 2024 y 2.2.4.18.7 del Decreto 514 de
2025, las cotizaciones a cargo de las entidades que suscriben contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas no rigen de forma automatica con la vigencia
de la reforma pensional, sino que requiere pacto expreso con los contratistas. Esto
supone la modificacién de los contratos, pues son los documentos donde constan las
obligaciones de las partes. Como las normas citadas no disponen un procedimiento
especifico, las entidades que asuman el pago de las cotizaciones estableceran protocolos
internos para el efecto.

De estar de acuerdo, la entidad contratante descontara de los honorarios la cotizacidon
tanto del sistema de proteccidn social integral parala vejez, invalidez y muerte de origen
comun como de los sistemas de salud y riesgos laborales; ademas, respondera por el
monto de las cotizaciones, aun en el evento de que no efectuar descuentos a los
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contratistas. Por el contrario, si las partes no acuerdan que el pago de los aportes al
sistema de seguridad social estd a cargo de la entidad contratante, los contratistas seran
responsables de estos. Ello significa que, con la vigencia de la reforma pensional, la
modificaciéon de los contratos de prestacion de servicios es facultativa, no obligatoria.

Con todo, en caso de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.4.18.7 del Decreto
514 de 2025, se acuerde que la entidad contratante serd la responsable de realizar las
el pago de las cotizaciones, ésta debera aplicar lo dispuesto en la Resolucion 2388 de
2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social "Por la cual se unifican las reglas para
el recaudo de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales”, modificada
por la Resolucién 467 de 25 marzo de 2025. Esta ultima resolucién incorpora las pautas
y lineamientos a seguir por parte de las entidades contratantes para realizar las
cotizaciones de contratistas de prestacion de servicios, a efectos de cumplir lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 2381 de 2024.
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Bogota D.C., 20 de octubre de 2025

E olombia Compra Eficiente E
Seﬁor & ad Mo, 2_2035_10_20_011064
Anexcs Mo  Con copia Na
Carlos Andrés Merizalde =] Facha: 20M0I0ZES 11:31:10 ;
Camr83@hotmail.com _ -
Ciudad
Concepto C - 1359 de 2025
Temas: SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Verificacién - Persona
natural - Persona juridica / SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL - Régimen juridico - Afiliacién y aporte -
Obligacion legal - Ejecucién del contrato / SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL - Honorarios - Ingreso Base de
Cotizacién (IBC) / LEY 2381 DE 2024 - Reglamentacién
- Cotizaciones - Entidades estatales - Contratos de
prestacion de servicios — Directrices
Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2025_09_22_010423

Estimado senor Merizalde:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 22 de septiembre de 2025, sobre los aportes al sistema de
seguridad social en contratos de prestacién de servicios por parte de las
entidades publicas, usted pregunta lo siguiente:

“1. Teniendo suscrito un contrato de prestacion de servicios profesionales
de consultoria con persona natural el cual se paga por productos, referente
al primer pago;

a. ¢Es obligatorio haber realizado los pagos del mes de inicio del contrato?,
previo a que me realicen el primer desembolso?
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b. ¢Es legal que la entidad publica realice el primer pago con las
constancias de afiliacion como independiente?

c. ¢si el contrato no establece pagos mensualizados si no por productos,
cudl debe ser el IBC para realizar cada cobro?

d. Si el contrato tiene una duracion de 4 meses, pero solo contempla tres
pagos, écomo debo liquidar y pagar mis aportes a parafiscales para el
momento de la liquidacion del contrato?

e. ¢Qué accidén puedo iniciar sila entidad me conmina a pagar los aportes
parafiscales correspondientes al mes anterior a la suscripcion del
contrato?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos concretos de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacién de las actuacionesde las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretaciéon de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucion de controversias nia brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero sefalando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

1. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) ¢éQué debe exigir la entidad contratante al contratista de
prestacion de servicios para verificar sus aportes a seguridad social en el primer
pago del contrato?, y ii) ¢Cudl es el IBC para realizar los aportes a seguridad
social de un contrato de prestacion de servicios por productos y como realizar
los aportes para la liquidacién del contrato?
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2. Respuestas:

i) Respecto de la verificacion de los aportes a seguridad social de una persona
natural, en primer lugar, en virtud del articulo 26 de la Ley 1393 de 2010y
del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en caso de que se vaya a celebrar un
contrato estatal, es decir, en el momento que se va a perfeccionar el contrato,
se verificara la afiliacion -no el pago- al Sistema de Seguridad Social de salud
y pensiones, siempre y cuando, el contrato se celebre con una persona natural.
Posteriormente, la Entidad Estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad
Social Integral cuando se realicen los pagos del contrato, es decir, durante su
ejecucion, lo cual puede hacerse a través de las planillas de pago. Sin
embargo, frente al primer pago, el pago por mes vencido continla aplicandose
el primer inciso del articulo 3.2.7.6 del Decreto 780 de 2016, norma que
dispuso que “el pago por mes vencido de las cotizaciones se debia efectuara
partir del 1 de octubre de 2018".

Lo anterior, tuvo un cambio normativo reciente, y conforme a la
interpretacion general de las normas del sistema de compras publicas, de
acuerdo con los articulos 21 de la Ley 2381 de 2024y 2.2.4.18.7 del Decreto
514 de 2025, en donde se permite que las entidades contratantes descuenten
de los honorarios la cotizacién tanto del sistema de proteccién social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun como de los sistemas de
salud y riesgos laborales. No obstante, las cotizaciones a cargo de las
entidades que suscriben contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas no rigen de forma automatica con la vigencia de la
reforma pensional, sino que requiere pacto expreso con los contratistas. Esto
supone la modificacién de los contratos, pues son los documentos donde
constan las obligaciones de las partes.

De estar de acuerdo, la entidad contratante descontara de los
honorarios la cotizacidén tanto del sistema de proteccién social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun como de los sistemas de salud y
riesgos laborales; ademas, respondera por el monto de las cotizaciones, aun
en el eventode que no efectuardescuentos a los contratistas. Por el contrario,
si las partes no acuerdan que el pago de los aportes al sistema de seguridad
social estd a cargo de la entidad contratante, los contratistas seran
responsables de estos. Ello significa que, con la vigencia de la reforma
pensional, la modificacidon de los contratos de prestacion de servicios es
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facultativa, no obligatoria.

Con todo, en caso de que, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.4.18.7 del Decreto 514 de 2025, se acuerde que la entidad contratante
sera la responsable de realizar el pago de las cotizaciones, ésta debera aplicar
lo dispuesto en la Resolucién 2388 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social "Por la cual se unifican las reglas para el recaudo de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales", modificada por la Resolucion 467
de 25 marzo de 2025. Esta ultima resolucion incorpora las pautas y
lineamientos a seguir por parte de las entidades contratantes para realizar las
cotizaciones de contratistas de prestacidn de servicios, a efectos de cumplir lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 2381 de 2024.

i) De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 la verificacion
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral cambia, dependiendo
si se trata de una persona natural o de una juridica: i) si es una persona
natural, la Entidad Estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad Social
Integral cuando se realicen los pagos del contrato, es decir, durante su
ejecucién vy ii) si se refiere a una persona juridica, el comprobante de pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de sus empleados se debe
aportar con la presentacion de la oferta y constituye un criterio de admision
de esta; sin perjuicio de que durante la ejecucion del contrato también se
acredite el pago al Sistema de Seguridad Social Integral para pagarlas cuentas
o facturas.

Sobre el valor del aporte y la periodicidad, se debe cotizar durante todo
el periodo de ejecucidon contractual y cada vez que se realice un pago en el
contrato, como cuando se pactan pagos por productos; y conforme al marco
juridico actual, al pago al Sistema de Seguridad Social Integral por parte de
contratistas estatales, en calidad de trabajadores independientes, le aplican
las siguientes reglas: i) rige para los trabajadores independientes que celebren
contratos de prestacidn de servicios personales, como los que tienen contratos
diferentes a prestacion de servicios personales, con ingresos netos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ii) la base minima
de cotizacidon es el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de
ingresos o del contrato, iii) la cotizacidn se realizard mes vencido, y finalmente,
iv) el pago lo efectuara directamente el trabajador independiente.
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Para finalizar, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad
verificara, tanto para las personas naturales como para las juridicas, la
realizacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al momento
de la liquidacién del contrato, y dejaran constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto canceladoy las
sumas que debieron cotizar. Para esto, la entidad contratante determinara la
documentacion que le permita comprobar la realizacion de los aportes, como
las planillas de pago, entre otros.

Por ultimo, respecto de su pregunta sobre posibles acciones contra la
entidad contratante, debe advertirse que el analisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la gestién contractual de las entidades
publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con
lo explicado la aclaracién preliminar del presente concepto. Por lo anterior,
previo concepto de sus asesores, la solucion de situaciones particulares
corresponde a los interesados adoptar la decisién correspondiente y, en caso
de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias. Asi, cada
entidad y proponente definira la forma de adelantar su gestion contractual,
sin que sea atribucidon de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion,
coordinacién y control estd a cargo del Estado y es prestado por entidades
publicas y privadas. Mediante esta se evitan desequilibrios econémicosy sociales
gue, de no resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos por
causa de contingencias como la enfermedad, los accidentes, la maternidad o el
desempleo, entre otras. De acuerdocon la Ley 100 de 1993, modificada en lo
pertinente por la Ley 2381 de 2024, el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia se compone delos sistemas de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, de salud y de riesgos laborales, asi como los
servicios sociales complementarios.

En materia de contratacidn estatal, el texto original del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 dispuso que los requisitos para perfeccionar el contrato son: i)
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el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién, y ii) que conste por escrito. Por
su parte, para iniciar la ejecucién se requiere: i) la constitucion y aprobacion de
la garantia y ii) la existencia del registro presupuestal, salvo que se tratara de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica del Presupuesto, condiciones que solo son posibles
cumplir una vez se haya suscrito el contrato. Posteriormente, el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 modificé el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, incluyendo la obligacién, para los proponentes y contratistas, de acreditar
estar a paz y salvo con los aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social
Integral.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacion
de quien quiere celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza
con entidades del sector publico, cumplir con las obligaciones a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a la Caja de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, faculta a la entidad estatal, al momento de liquidar los
contratos, para verificary dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que
debid cotizar®.

! Ley 789 de 2002: “Articulo 50. Control a la evasionde los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones conlos
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiary Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad
publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones,
conforme lo define el reglamento.

Cuando la contrataciénse realice conpersonas juridicas, se debera acreditar el pagode los aportesde
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
gue exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracidon del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucién.

Para la presentacion de ofertas porpartede personas juridicas serdindispensable acreditar el requisito
sefalado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este
requisito incurrird en causal de mala conducta”.
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Ademas, aclara que las personas juridicas que quieran celebrar contratos
con las entidades estatales deben acreditar el pago al sistema de seguridad
social de sus empleados, por eso presentaran una certificacion expedida por el
revisor fiscal o por el representante legal, durante un lapso equivalente al que
exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion
del contrato. En este sentido, la ley sefala que para presentar la oferta las
personas juridicas deben acreditar el requisito sefialado anteriormente.

Esta norma fue analizada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
gue considerd que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la
evasion por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad
social y de los aportes parafiscales, y para lograr esa finalidad el legislador
impuso a las entidades estatales la obligacion de verificar, en los procesos de
seleccion de contratistas y durante la ejecucién y liquidacién de los contratos,
que tanto los oferentes como los contratistas hayan realizado los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral®. Por lo tanto, la jurisprudencia reiterd la
necesidad de que las entidades estatales, durante la ejecucion de un contrato,
verifiquen el cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad social
por parte de los oferentes. De esta manera, el articulo 23 delaLey 1150 de 2007
gue modifico el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, incluye la
obligacion, para los proponentes y contratistas, de estar a paz y salvo con los
aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social Integral, al sefalar:

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contrataciéon con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta,

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 8 de junio de 2011. Exp. 20001-
23-31-000-2005-00409-01(AP), C.P. Enrique Gil Botero.
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que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que, si bien los
proponentes y los contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social, la verificacidon de este requisito, por parte de las entidades
estatales, se realizard como requisito para iniciar la ejecucién de los contratos -
inciso primero- y cuando realicen cada pago originado en el contrato estatal -
paragrafo 1-, es decir, durante la ejecucion del contrato. En estos términos, la
obligacion de estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social Integral es
un requisito de ejecucion de los contratos estatales. Sin embargo, ello no
significa que no se solicite en momentos previos y posteriores a la celebracion
del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

ii. De esta manera, integrando las diferentes disposiciones que regulan el deber
de acreditar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social Integral, en concreto, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002y el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, es posible concluir que la acreditacién de dicho requisito se realiza en
diferentes momentos del proceso contractual, tal como se detalla a continuacion.

1. Para presentarla oferta los proponentes deben acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, mediante certificaciéon expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para el que se hubiera constituido la sociedad, el cual,
en todo caso, no sera inferiora los seis (6) meses anteriores a la celebracién del
contrato3. Si bien este certificado no es un requisito para perfeccionar ni para
ejecutarlo, si lo es para admitir la oferta en el procedimiento de seleccion. Cabe
sefialar que la acreditacion en los términos indicado solo procede frente a las
personas juridicas -Ley 789 de 2002, art. 50, inciso 3°-.

3 Respecto a la revisoria fiscal de las sociedades extranjeras con sucursalen Colombia, el articulo
472.6 del Codigo de Comercio dispone que la resolucion o acto en que la sociedad acuerda establecer negocios
permanentes en Colombia expresara “La designacion del revisor fiscal, quien sera persona natural con
residencia permanente en Colombia”.

Por lo demas, el articulo el articulo 489 ibidem prescribe que “Los revisores fiscales de las sociedades
domiciliadas en el exterior se sujetaran, en lo pertinente, a las disposiciones de este Cddigo sobre los revisores
fiscales de las sociedades domiciliadas en el pais”. Ademas, agrega lo siguiente: “Estos revisores deberan,
ademas, informar a la correspondiente Superintendencia cualquier irregularidad de las que puedan ser
causales de suspensidon o de revocaciéon del permiso de funcionamiento de tales sociedades”.
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En este sentido, la verificaciéon de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral cambia, dependiendo si se trata de una persona natural o de una
juridica: i) si es una persona natural, la Entidad Estatal verificara el pago al
Sistema de Seguridad Social Integral cuando se realicen los pagos del contrato,
es decir, durante su ejecucion vy ii) si se refiere a una persona juridica, el
comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
sus empleados se debe aportar con la presentacién de la oferta y constituye un
criterio de admision de esta; sin perjuicio de que durante la ejecucion del
contrato también se acredite el pago al Sistema de Seguridad Social Integral
para pagar las cuentas o facturas.

2. En el momento del perfeccionamiento del contrato estatal, se hace
necesario que la entidad publica verifique que se encuentra a paz y salvo del
pago de seguridad social. En este sentido, esta obligacidén legal no se constituye
en un elemento de existencia del contrato estatal, puesto que el articulo 41
define quelos requisitos de perfeccionamiento son el objeto, precio y solemnidad
por escrito. Sin embargo, el legislador estableciéo que para la celebracion del
contrato debia acreditarse el cumplimiento de este requisito.

3. El pago de los aportes de seguridad social es un requisito de ejecucion
del contrato, es decir, es un elemento sine gqua non para que las partes puedan
empezar a cumplir con las obligaciones contractuales, de acuerdo con el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 -inciso primero—-. Sin perjuicio de lo anterior, es
posible que la entidad estatal, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
considere que con los documentos mediante los cuales se acreditd el
cumplimiento de este requisito para la celebracién del contrato, también sean
idoneos para entender que se encuentra acreditado para iniciar la ejecucion, lo
anterior atendiendo a principios como el de economia. Sin embargo, como se
indicd, ello dependera de cada caso, pues usualmente entre el momento del
perfeccionamiento del contratoy el inicio de la ejecucidon no suelen pasar muchos
dias, por lo que dependiendo de cada caso se analizara si con los documentos
presentados para suscribir el contrato puede entenderse cumplido el requisito
para el momento de iniciar la ejecucion.

4. Durante la ejecucidn del contrato, la entidad estatal debe verificar el
pago a los aportes a seguridad social, verificacion que debera efectuar para
realizar cada pago originado en el contrato —paragrafo 1, art. 41 dela Ley 80 de
1993, modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

5. Finalmente, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad
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verificara, tanto para las personas naturales como para las juridicas, la
realizacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al momento
de su liquidacion, y dejaran constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron cotizar.

A partir de las reglas mencionadas, se evidencia que estar al dia en el
pago de las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
Integral es un requisito cuya verificacion debe realizarse en distintos momentos
del proceso contractual. Ademas, dicha verificacion debera efectuarse en
relacion con todos los contratos que celebren las entidades estatales
independientemente de su naturaleza o modalidad de seleccién.

Adicionalmente, laLey 1955 de 2019 reguld el tema de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral en el articulo 244, sefialando que los
trabajadores independientes con ingresos superiores a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral sobre
una base minima del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA)“.

4 Ley 1955 de 2019: “Articulo 244. Ingreso base de cotizacién [IBC] de los independientes. Los
trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado [IVA].

Los independientes por cuenta propiay los trabajadores independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un [1] salario minimo legal
mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor
mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado [IVA]. En estos casos sera
procedente la imputacidon de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
articulo 107 del Estatuto Tributarioy sin excederlos valores incluidosen la declaracion de renta de la respectiva
vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacién de que trata el
presente articulo.

Paragrafo. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios
personales que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestidn Pensional
y Parafiscales [UGPP] deberd, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales [DIAN], por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la
Republica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables,
determinar un esquema de presunciéon de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que soporten
los costos y deducciones, los cuales debencumplir con los requisitosestablecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos”.
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Dicha norma fue declara inexequible por la Corte Constitucional en la
sentencia C-068 de 2020 por infringir el principio de unidad de materia, no
obstante, el fallo difirid los efectos de esta decisidén hasta el vencimiento de las
dos legislaturas posteriores a la notificaciéon del fallo®, condicién que se cumplié
en el mes de junio del afio 2022. En consecuencia, dicho articulo ya no esta
vigente a la fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Trabajo emitié el Concepto
Unificado rad. 08SE202223000000035861 de 2 de agostode 2022, con ocasion
de la efectividad de la exequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019y
la forma en que cotizan los trabajadores independientes, para concluirque esta
no cambid, toda vez que operd la reviviscencia del “articulo 18 de la Ley 1122
de 2007, norma que establece que la cotizacion de los independientes
contratistas de prestacidon de servicios se efectuara: “(...) sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato””. De igual
forma, frente al pago por mes vencido continta aplicandose el primer inciso del
articulo 3.2.7.6 del Decreto 780 de 2016, norma que dispuso que “el pago por
mes vencido de las cotizaciones se debia efectuar a partir del 1 de octubre de
2018".

Conforme a lo anterior, actualmente, al pago al Sistema de Seguridad
Social Integral por parte de los trabajadores independientes, le aplican las
siguientes reglas: i) rige para los trabajadores independientes que celebren
contratos de prestaciéon de servicios personales, como los que tienen contratos
diferentes a prestacion de servicios personales, con ingresos netos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ii) la base minima de
cotizacién es el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de ingresos o
del contrato, iii) la cotizacion se realizara mes vencido, y finalmente, iv) el pago
lo efectuara directamente el trabajador independiente.

> La Corte expuso lo siguiente como sintesis de la decision: “[...]164. Los demandantes propusieron
la inconstitucionalidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, por desconocimiento del principio de unidad
de materia. Luego de avalar la integracién normativa y advertir la inexistencia de cosa juzgada, la Corte
concluyd que era procedente adelantar el juicio de constitucionalidad.

165. En tal sentido, la Sala concluy6 que el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el
articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, desconoce el mandato constitucional de unidad de materia previsto en
elarticulo 158 del Texto Superior, toda vezque no existe una conexidad directa o inmediata entre la regulacion
del Ingreso Base de Cotizacion para los trabajadores independientes con contratos diferentes al de prestacion
de serviciosy los objetivos, metas o estrategias previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo,
difiere los efectos de esta decision a las dos proximas legislaturas a fin no afectar derechos y principios
constitucionales relacionados con la base de cotizacion de trabajadores independientes al Sistema Integral de
SeguridadSocial”. Corte Constitucional. SentenciaC-068 del 19 de febrero de 2020. M.P. DianaFajardo Rivera.
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Respecto de la oportunidad para el pago de los aportes, conviene
mencionar que las Entidades Estatales deben respetar el derecho del contratista
a hacer los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a mas tardar en las
fechas indicadas en el articulo 3.2.2.1. del Decreto 1990 de 2016 y de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, que establece que la
cotizacidén se realiza mes vencido sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado del contrato (sin contar el valor del IVA que no comporta un
ingreso del cotizante). Por tanto, el supervisor debe verificar que el contratista
haya hecho sus aportes por lo devengado en el mes inmediatamente anterior.

Ahora bien, en atencién a pregunta planteada, debe sefialarse que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié el Decreto 1273 de 2018, por
medio del cual se reglamenta el pago de la cotizacién por mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral (SSSI) de los trabajadores independientes, asi
como la retencion de aportes cuando se ha celebrado un contrato de prestacion
de servicios personales. En el primer inciso del articulo 3.2.7.1., se sefiala lo
siguiente respecto al Ingreso Base de Cotizacién - en adelante IBC:

“Articulo. 3.2.7.1. Ingreso Base de Cotizaciéon (IBC) del trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios personales.
El ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral
del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante
corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) cuando a ello haya lugar. En ningun caso el IBC podra ser inferior al
salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual legal vigente [...]” (Enfasis fuera del texto original).

Conforme el articulo citado, en ningun caso, el IBC podra ser inferiora un
(1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) ni superior a veinte cinco (25)
SMLMV, por lo que la Entidad Estatal debera verificar que el contratista haya
realizado de forma correcta los aportes al Sistema de Seguridad Social para
proceder con el pago de honorarios.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el contrato estatal se puede
celebrar con la persona natural, verificdandose que se encuentre afiliada al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi lo esté en calidad de cotizante
dependiente; pero la persona, una vez celebrado el contrato, debe efectuar el
reporte de la novedad de afiliacion como trabajador independiente a cada
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subsistema -salud, pensiones y riesgos laborales—, pues, es asi como debe
cotizar mes vencido, segun la normativa actualmente aplicable. De manera que,
si la persona natural se encontraba afiliada como cotizante dependiente al
régimen contributivo y celebra un contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidon con una Entidad Estatal, debe reportar la
novedad de afiliacion como independiente y cotizar en esta calidad, demostrando
el cumplimiento de este deber, como requisito para el pago, en los términos del
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

iii. Ahora bien, la Ley 2381 de 2024 transforma el sistema de pensiones en el
sistema de proteccidn social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun. Para efectos de las cotizaciones, el articulo 21 ibidem dispone que
“Responsabilidad por el pago de las cotizaciones. El(la) empleador(a),
contratante de prestacion de servicios o contratista, sera responsable de realizar
la cotizacion al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
sobreviviente” —inciso 1-, de manera que “El(la) empleador(a), contratante de
prestacion de servicios o contratista asumira el porcentaje que le correspondey
descontara el porcentaje del salario y/o honorarios a cargo del(la) trabajador(a)
o contratista, en el momento del pago, si a ello hubiere lugar” —inciso 2-. Con
anterioridad a la reforma, donde el pago de la seguridad social en los contratos
de prestacion de servicios era responsabilidad exclusiva del contratista, la norma
citada permite que la cotizacion del sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun esté a cargo de la entidad
contratante®.

6 En concordancia, el articulo 7 de la Ley 2381 de 2024 precisa lo siguiente: “Corresponde a los(as)
Empleadores(as) y contratantes de prestacion de servicios dentro del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o contratistas de prestacion
de servicios a su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del salario, y/o honorarios de
cada persona, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizara el descuento de
las cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a) o contratista
de prestacion de servicios.

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos, dentro
de los plazos que determine el Gobierno nacional.

3) Reportary mantener actualizada toda la informacién que se requiera para la correcta y adecuada
liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte aiin en el evento que no hubiere efectuado el descuento a
él(la) trabajador(a) o contratista de prestacidn de servicios con las sanciones a que haya lugar en caso de
incumplimiento.

5) Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del fondo de pensiones de
ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o
modificaciones sin su consentimiento.
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Asi, el articulo21 de la Ley 2381 de 2024 indica que “El(la) empleador(a),
contratante de prestacién de servicios o contratista respondera por la totalidad
de la cotizacién aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al(la)
trabajador(a), o afiliado” -inciso 3-. En todo caso, “El(la) trabajador(a)
independiente es el responsable de su propio pago. Los aportes podran ser
realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si solo
la existencia de una relacién laboral, sin que por ello se entiendan habilitadas
formas de contratacion prohibidas expresamente por la ley [...]” —=inciso 4-. Por
lo demas, las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos sefialados
para el efecto generan interés moratorio, el cual se abonara proporcionalmente
al fondo de reparto del Componente de Prima Media o en la cuenta individual del
Componente Complementario de Ahorro Individual, segun corresponda —incisos
5y 6-. Dicha norma esta reglamentada en el articulo 2.2.4.18.7 del Decreto 514
de 2025 en los siguientes términos:

“En el marco de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 2381 de 2024
cuando se celebren contratos de prestacion de servicios el contratante y
el contratista podran acordar que serd responsabilidad del contratante
realizar la cotizacidon al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun.

En este evento y, en virtud del principio de integralidad que rige el Sistema
de Seguridad Social Integral, el contratante no solo sera responsable de
descontar de los honorarios del contratista, en el momento de su pago, el
porcentaje de la cotizacion correspondiente al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, sino
ademas, los porcentajes de cotizacion correspondientes a los Sistemas
Generales de Seguridad Social en Salud y de Riesgos Laborales.

El contratante respondera por la totalidad de las cotizaciones a pensiones,
salud y riesgos laborales, aun en el evento de que no hubiere efectuado
el descuento al contratista.

Paragrafo 1°. En caso de que no se acuerde que el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral quedara a cargo del contratante, el
contratista seguira siendo el responsable de su propio pago”.

De esta manera, las cotizaciones a cargo de las entidades que suscriben
contratos de prestaciéon de serviciosno rigen de forma automatica con la vigencia

6) Informarlas novedades laborales de sus trabajadores o contratistas de prestacién de servicios a
la entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacidon y sus cambios, las
vinculacionesy retiros de trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores y contratistas de prestacion de
servicios sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social”.
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de la reforma pensional, sino que requiere pacto expreso con los contratistas.
Esto supone la modificacién de los contratos, pues son los documentos donde
constan las obligaciones de las partes. De estar de acuerdo, la entidad
contratante descontara de los honorarios la cotizacion tanto del sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comuin
como de los sistemas de salud y riesgos laborales; ademas, respondera por el
monto de las cotizaciones, aun en el evento de que no efectuar descuentos a los
contratistas. Por el contrario, silas partes no acuerdan que el pago de los aportes
al sistema de seguridad social estd a cargo de la entidad contratante, los
contratistas seran responsables de estos. Ello significa que, con la vigencia de la
reforma pensional, la modificacién de los contratos de prestacidn de servicios es
facultativa, no obligatoria.

Con todo, en caso de que, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.4.18.7 del Decreto 514 de 2025, se acuerde que la entidad contratante sera
la responsable de realizar el pago de las cotizaciones, ésta debera aplicar lo
dispuesto en la Resolucién 2388 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social “"Por la cual se unifican las reglas para el recaudo de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales", modificada por la Resolucién 467
de 25 marzo de 2025. Esta ultima resolucién incorpora las pautas y lineamientos
a seguir por parte de las entidades contratantes para realizar las cotizaciones de
contratistas de prestacion de servicios, a efectos de cumplir lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 2381 de 2024.

Finalmente, los articulos 21 de la Ley 2381 de 2024y 2.2.4.18.7 del
Decreto 514 de 2025 son aplicables tanto a los contratos de prestaciéon de
servicios con personas naturales como a aquellos suscritos con personas
juridicas, pues de las normas citadas no se desprende un trato diferencial al
respecto. Aunque el articulo 32.3 del EGCAP dispone que “[...] sdlo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado también ha sostenido que “Es posible su
celebracidon con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que
la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
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suscribir este tipo de contratos con personas juridicas [...]"” (Enfasis fuera de
texto)

iv. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el anélisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tenganinterés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definirun criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Exp. 24715. C.P.
Ruth Stella Correa Palacio. Para la doctrina, “[...] al decir la norma que ‘estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales (...)’, ello no significa que solo autorice su celebracién con estos sujetos; es decir que
no prohibe que las personas juridicas también suscriban contratos de prestacion de servicios. Precisado lo
anterior, resulta valido entender [...] que el aparte normativo en cuestidn consagra limites sobre la celebracion
de contratos de prestacion de servicios con personas naturales, no con personas juridicas. Expresado en otras
palabras, la exigencia de que Unicamente tales contratos se celebren cuando las actividades de administracion
o funcionamiento de las entidad ‘no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados’ opera solo para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales,
no solo porque el referido numeral asi lo prevé textualmente, sino porque lo que se busca evitar con tal norma
es que, a través de dichos contratos, se constituyan las llamadas ‘ndminas paralelas’, es decir, cargas
econdmicas adicionales para las entidades publicas, que se producen por la duplicacidn de un cargo de planta
a través de la celebracion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales. Si bien podria
pensarse que la externalizacion de ciertas labores administrativas o de funcionamiento, mediante la
celebracion de tales contratos con personas juridicas, también ofrece el riesgo de que se repita la actividad de
algunos empleos o se vacien ciertas competencias de la entidad, estos son defectos del funcionamiento del
contrato de prestacion de servicios que deben evitarse en la practica, para garantizar los principios que
orientan la actividad contractual del Estado. Sin embargo, lo cierto es que el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 permite indirectamente que se celebren contratos de prestacion de servicios con personas
juridicas, a pesar de que haya personal de planta que pueda encargarse de las labores que se contratan o
aungue estas Ultimas no requieran conocimientos especializados” (Cfr. DiAZ DIEZ, Cristian Andrés & GOMEZ
VELASQUEZ, Alejandro. El contrato de prestacidn de servicios en el estatuto general de contratacion de la
administracidon publica: un tipo contractual de compleja celebracidn. Consultado el 11 de junio de 2025 en la
pagina web https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/V1/139%20(2019-11)/82562148007/#fn22).
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gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993, articulo 32 y 41.

e Ley 789 de 2002, articulo 50.

e Ley 2381 de 2024, articulos 7 y 21.

e Decreto 514 de 2025, articulo 2.2.4.18.7.

e Resoluciones 2388 de 2016y 467 de 2025 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre el régimen de seguridad social en los
Conceptos 42019130000005594 de 30 de septiembre de 2019,
4201913000006384 de 21 de octubre de 2019,4201912000007492 de 17 de
diciembre de 2019, C-040 de 5 de febrero de 2020, C-042 de 5 de febrero de
2020,C-134 del 7 de abril 2021, C-038 del 1° de marzo de 2022,C-712 del 13
de octubre del 2022, C-192 del 13 de junio del 2023, C-054 del 19 de abril del
2023,C-423 del 12 de octubre de 2023, C-448 del 26 de diciembre de 2023, C-
559 del 11 de septiembre de 2024, C-585 del 24 de junio de 2025, C-655 del
17 de junio de 2025 y C-918 del 18 de agosto de 2025. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente  enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparenciay seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la SentenciaT-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacién se
busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracidn masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los niflos y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultarla
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién
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objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017".

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Ximena Rios Lopez

Elaboro: Gestor T1 - 11 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Revis6: Juan Ca_rlos Gonzalez _ y y
' Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobo: Carolina Quintero Gagharné
' Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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