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Respetado

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Replblica -CGR- recibié la consulta
citada en la _referencia1, ia cual, se responde a continuacion:

1. Antecedentes

Textualmente el peticionario en su escrito sefala:

‘(...) me permito formular ante su despacho los siguientes interrogantes, con el fin de

obtener una aclaracién sobre la creacion, competencia y validez del comité de obras

inconclusas al interior def INDERMETA, en atencion a las dudas surgidas en el marco
. del reporte de obras civiles inconclusas en el aphcatrvo SIREC!

()
1. Obligatoriedad para crear el comité técnico de obras inconclusas:

(...) Solicito aclaracion respecto a si el INDERMETA, como establecimiento piiblico
del orden departamental, esta en la obligacién de crear dicho comité técnico (.. )

! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo Art. 14, numeral 2°, sustituido per el articulo 1 de
ta Ley 1755 de 2015 "Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacidn con las materias a
su cargo deberan resclverse dentro de los treinta {30) dias siguientes a su recepcion”.
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teniendo en cuenta que el Instituto no es propietario de obras civifes, sino supervisor
de las mismas, toda vez que la infraestructura deportiva pertenece a la Gobernacion
del Meta (...)

2. Determinacion de obras inconclusas:

El articulo 5 de la Ley 2020 de 2020 dispone que las decisiones sobre la intervencion
fisica, terminacion o demolicion de obras calificadas como inconclusas deberan ser
adoptadas conforme a las competencias de las entidades responsables.

Frente a lo anterior, se solicita claridad respecto a si el director general del
INDERMETA tiene facultades legales para asumir, a través del comité técnico, dichas
decisiones sobre infraestructura que no pertenece patrimonialmente al Instituto.

3. Soportes técnicos, administrativos y juridicos:

En el evento en que el IDERMETA deba realizar ef reporte en el aplicativo SIRECH,
¢ Cudl seria el documento idéneo que soporte y respalde técnica administrativa y
juridicamente el reporte de la existencia o inexistencia de obras civiles inconclusas
en el marco de sus competencias institucionales?

Dado que se trata de un asunto que involucra la correcta aplicacion de fa normativa
.en materia de vigilancia y control fiscal, asi como fa seguridad juridica de los actos
administrativos que emite el Instituto, se solicita respetuosamente que la Contraloria
General de -la Republica emita una aclaracién de fondo que clarifique las
competencias y el procedimiento a seguir en este caso particular que sirva como
referente para la implantacion (sic) el interior de la entidad”.

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica

Los conceptos emitidos por {a Oficina Juridica de la CGR son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas especificos, ni
el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecuciéon? ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aqueilas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacion y aplicacion de las
disposiciones legales refativas al campo de actuacién de la Contraloria General'®, asi
como las formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la
gestion fiscal y las deméas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria

2 Art. 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.
3 Ant. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
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General y las presentadas' por la ciudadania respecto de "las consultas de orden
juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Repdblica"®.

En este orden, mediante su expedicidén se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacién de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion fiscal'® y "asesorar juridicamente a las entidades que
efercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten .

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la CGR, porque de
conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20008, esta calidad -
sélo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con
la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. ‘Precedente doctrinal de la Oficina Juridica.
Esta Oficina se ha pronunciado en varias oportunidades sobre el Registro Nacional de

Obras Inconclusas creado mediante Ley 2020 de 2020, a traves de conceptos como
los que se relacionan a continuacion: ‘ :

¢« Concepto CGR - OJ — 032 de 2025:
e Concepto CGR — OJ - 052 DE 2023°
s Concepto CGR —0OJ — 047 de 2023.'° |

Estos y otros conceptos pueden ser consultados en el micrositio “Normatividad” a
través de la pagina web institucional: www.contraloria.gov.co.

4. Consideraciones Juridicas.
4.1. Problemas juridicos.

De la lectura de la peticion y conforme a la normatividad y resoluciones expedidas por
la CGR sobre el Registro Naciona! de Obras Inconclusas se pueden concretar como
problemas juridicos:.

* Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000

® Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000

® Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

? Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

® Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias |a adepcion de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de la Repuiblica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden.

® https.#/relatoria. blob.core. windows. net/$web/files/conceptos-juridicos/CGR-0J-052-2023 pdf

10 https:/irelatoria blob.core.windows . net/$web/files/conceptos-juridicos/CGR-0J-047-2023 . pdf
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1. ¢Quien esta habilitado para designar el comité técnico y quiénes deben
conformario?

2. sQuiénes tienen facultades para tomar decisiones respecto de las obras
inconclusas?

3. ;Como debe hacerse el registro en SIRECI y que documentacion debe
presentarse?

4.2. Registro Nacional de Obras Civiles inconclusas - Comité Técnico

Con la creacion del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, mediante la Ley
.2020 de 2020', se busca identificar aquellas obras financiadas total o parcialmente
con recursos publicos para, una vez hecha tal individualizacion, proceder a evaluar
técnica, fisica o financieramente la viabilidad de su terminacién, o en su defecto, de
su demolicidn, o las demas acciones necesarias para que cumplan la finalidad para la
que fueron contratadas’?

La referencia que hace la ley sobre el comité se encuentra en el articulo 2°, sobre
las definiciones pertinentes en la materia. Asi establece:

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccién, mantenimiento, instalacién o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
meodalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de vencido el término de
liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés
general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el
servicio para el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que
no sean imputables al contratista, un comité técnico, designado por el
representante legal _de la entidad coniratante_ definira _si_efectivamente
corresponde a una obra civil inconclusa.,

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es un sistema que contiene los datos
sobre obras inconclusas en todo el territorio nacional. El inventario de obras
civiles inconclusas reportado por las entidades estatales hara parte integral del
banco de proyectos de la respectiva entidad.

De manera que tal comité técnico que debe ser multidisciplinario es quien debe
determinar que una obra tiene el caracter de inconclusa y dicho comité debe ser

" "Pgor medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles de las Entidades Estatales y se dictan otras
disposiciones”,
2 Articulo 1° Ley 2020 de 2020.
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designado por el representante legal de la entidad contratante de la obra fisica, lo
que se explica, dado que entienden la realidad juridica, los pormenores técnicos y/o -
financieros que imposibilitaron ta conclusién de las obras en los plazos establecidos
en el contrato.

Como se concluy6 por este Despacho en Concepto CGR — OJ — 032 de 2025

“La norma lo que hace simplemente es ordenar al representante legal que designe
un comité técnico quien tendra la responsabilidad de calificar como inconclusa una
obra de acuerdo con la precitada definicion que trae el inciso primero def fiteral a) del
articulo 2 de la Ley 2020 de 2020.

Esto supone que el representante legal, de acuerdo a las condiciones de la obra de
que se trate, sea quien seleccione el personal idéneo para fa conformacion def comité
y decida sobre su temporalidad.

En olras palabras, el legislador lo tnico que sefiala es que el representante fegal de
la entidad contratante debe designar un comité técnico que evaluara la obra para

establecer si es inconclusa”™,

4.2.1. Responsables de rendir informacion

El articulo 9 de 1a Ley 2020 de 2020 es claro al establecer quiénes deben hacer &l
inventario:

"ARTICULO 9°. Responsables. Los responsables de hacer el inventario de obras
inconclusas, seran los ministros, gerentes, presidentes, directores, superintendentes,
gobernadores, alcaldes, y demas representantes legales de entidades estatales, en
cualquiera de sus esferas nacionales o territoriales, y los demas ordenadores del
gasto de quien dependa la toma de decisiones sobre la materia”. (Subrayado fuera
de texto).

*

Mediante la Resolucion Reglamentaria Organica No.066 del 2 de abril de 2024, “por
la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica 064 de 2023 que
‘reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacién (SIRECI)™*, la CGR establece que la normatividad que debe cumplir
todo responsable del manejo de fondos o bienes publicos y que es aplicable a
entidades del orden nacional, territorial y los particulares que administren o manejen
fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacion, recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,

'3 Disponible en: hitps:/relatoria.blob.core windows net/$webffiles/conceptos-juridicos/CGR%E2%80%930J-
032-2025 pdf

* Subrogada parcialmente por la Resolucion Reglamentaria Organica 0069 del 8 de abril de 2025. Por fa cual
se reglamenta el efercicio de la potestad sancionatoria fiscal af interior de la Contraloria General de ja Republica
y se dictan otras disposiciones.
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adjudicacion, gasto, inversién y disposicidn sin importar su monto o participacion, que
son sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Reptblica,
por disposicién constitucional y legal.

En dicha reguiacion, en su Capitulo Il, respecto de la Informacién de obras
inconclusas, establecio:

“ARTICULO 54. DEFINICION. Es la informacion que contiene la relacion de obras
civiles inconclusas realizadas por parte de las entidades estatales del orden nacional,
departamental, distrital, municipal y demas ordenes institucionales y particulares
sujetos de vigilancia y control fiscal en una vigencia fiscal determinada, de
conformidad con lo establecido en la Ley.

ARTICULO 55. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la relacion de obras
civiles  inconclusas, los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y demas representantes legales de las
entidades estatales, los demas ordenadores del gasto de quien dependa la toma de
decisiones sobre la materia y los particulares sujetos a la vigilancgia y control fiscal de
{a Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 56. CONTENIDO. Es la informacion requerida en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI) sobre la
informacion que se debe incorporar en la refacion de obras civiles inconclusas, de
conformidad con fa Ley. ‘

ARTICULO 57. PERIODO. Comprende una mensualidad entre el 1° y el ltimo dia
del mes respectivo y corresponde a la vigencia mensual en la que se genera fa
informacion de la relacion de las obras inconciusas que se debe rendir.

ARTICULO 58. TERMINO. Es la fecha limite de rendicién de fa informacién con la
relacion de las obras inconclusas establec¢ida en el Sistema de Rendicién Electronico
de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI) para cada entidad responsable,
fecha que esta comprendida, en el mes inmediatamente siguiente del periodo a
reportar, dentro del sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes.

PARAGRAFO PRIMERO. En el SIREC! cada responsable tendra asignada una Gnica
fecha limite maxima para su rendicion dentro del rango sefialado en el presente
articulo, segun corresponda. La misma, debe ser consultada por los sujetos de
vigilancia y control fiscal en el SIRECI,

PARAGRAFO SEGUNDO. Si en una entidad no se ha presentado obras civiles
inconclusas debera rendir el respectivo formato sin _informacion diligenciada’”.
(Subrayado fuera de texto).

De la trascripcidbn hecha puede establecerse que quienes manejen los recursos
pUblicos son quienes deben hacer el registro ante el SIRECI, y la expresién “de quien
dependa la toma decisiones”, conforme a la interpretacion gramatical'®, asi como del

"SArticulo 27. Cédigo Civil Interpretacion gramatical Cuando el sentide de ia ley sea claro, no se desatendera su tenor literal
a pretexto de consultar su espiritu.
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espiritu de la ley, se refiere a quienes detenten un titulo habilitante sobre e! bien, esto
es, un sustento legal (titulo de propiedad o usufructo o disposicion del bien), sin
embargo, de una interpretacion sistematica de la norma, hay que considerar que la
obra inclusa esta en cabeza de la entidad que adelanté la contratacion de dicha obra
civil, ya que, es la responsable de determinar cual era la necesidad de interés general
a satisfacer con dicha construccidn.

Es importante recalcar que conforme a lo dispuesto en la Resolucion Organica No.
0069 del 8 de abril de 2025, “por la cual se reglamenta el gjercicio de la potestad
sancionatoria fiscal al interior de la Contraloria General de la Republica y se dictan
ofras disposiciones”, en relacién con la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionatorio, prescribe en su articulo 2, que:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. E! Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal sera aplicable a los sujetos que de conformidad con la fey sean
susceptibles de sancion por parte de la Contraloria General de la Republica, asi:

(...) 5. Los responsables de la elaboracion y actualizacion del inventario de obras
inconclusas, por el incumplimiento en el suministro de la informacién requerida para
el registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas y demas obligaciones
consagradas en fa Ley 2020 de 2020 o la norma que modifique o sustituya”.

Por lo tanto, de no rendirse la informacién propia del inventario de obras inconclusas
podria acarrear sanciones de tipo administrativo para el responsable de rendir dicha
informacidn, por parte de la Contraloria General de la Republica.

8. Conclusiones

Expuesto lo anterior, procedemos a dar respuesta a los problemas juridicos
planteados a manera de conclusién:

1. ¢Quién esta habilitado para designar el comité técnico y quiénes deben
conformarlo?

Si bien la norma no establece qué perfiles deben conformar ef comité técnico, es claro
que este debe ser designado por el representante legal de la entidad contratante y se
estima que los miembros deben contar con los conocimientos y circunstancias propias
de la obra que le lleven a calificar la misma como inconclusa.

2. ¢Quiénes tienen facultades para tomar decisiones respecto de las obras
inconclusas?

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de Ia ley, recurrir a su intencién o espirity, claramente manifestados
en elfa misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.
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Se entiende que tiene facultad para tomar decisiones respecto de las obras
inconclusas aquella persona que ostente la calidad de ordenador del gasto y que
pueda disponer del bien, calidad que detentaba al momento de contratar las obras
civiles objeto de la declaratoria de “obra inconclusa’.

3. ¢Como debe hacerse el registro en SIREC! y qué documentacién debe
presentarse?

El registro debe hacerse en el aplicativo del Sistema Electrénico de la Cuenta e
Informes SIRECI, al que se puede acceder si se cuenta con un usurario y una
contrasefia. En el mismo se encuentra un listado de los formatos estandarizados.

Es de recordar que conforme al paragrafo segundo del articulo 58 de la Resolucién
Reglamentaria Organica No.066 del 2 de abril de 2024:

“(...) PARAGRAFO SEGUNDO. Si en una entidad no se ha presentado obras civiles
inconclusas deberd rendir el respectivo formato sin _informacion diligenciada”
(Subrayado fuera de texto). :
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EMPOREANTE:

Recurnde rovisaz i I3 modulidsd  uammitida tiene asociadon DOCUMENTOS
ELECFRONICOS, 2 tavds det mond Exswmentos, Electionicos 7 Conulti v Enviar
Documcntos,

En oo de tener Diwumentos Electtdnicos asociados, debe transmitidos a través del
menl Dovumentes Llecurinions Consultn v Eoviar Dequmentos, antes de gonerar ol
Cenifeads » través det meai Centifiendon / Lronerar Contifieado.

Ilgualmente, en el enlace: https://www.contraloria.gov.co/web/sireci/documentacion,
esta relacionada la documentacion técnica y conceptual requerida a los ordenadores
del gasto, entre ellos, la concerniente al registro de obras inconclusas.

Para tener soporte técnico y conceptual sobre el aplicativo, los canales oficiales son
los siguientes:

1. Correo electrénico: soporte_sireci@contraloria.gov.co
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2. La Mesa de servicid_s a la cual se puede acceder por medio del link:
_ https.//gestiondeservicios.contraloria.gov.co.8443/

Con lo expuesto, se espera haber atendido a los interrogantes sefialados en su escrito.

- Proyectado: Rosa Angela Calderon GarciaRacH
Revisado : Erika Militza Cure Vergara g¢...
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