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Respetuoso saludo,

La OficinaJuridicade la Contraloria General de la Republica -CGR-recibi6 [a consulta
citada en la referencia’, la cual procede a responder a continuacién:

1. Antecedentes

Mediante oficio del 28 de octubre del 2025, esta Oficina recibio su solicitud la cual fue
radicada bajo el numero 2025ER0251570, en la que formula algunas inquietudes
relacionadas con el ejercicio del control fiscal que se adelanta sobre los Fondos Mixtos
para la Promocion de |la Cultura ylas Artes. En particular, indaga cual es el proceso a
seguir como Entidad de Economia Mixta para realizar la rendicion de cuentas e
informes.

Textualmente solicito:
“(...) mediante la presente Solicitamos anté ustedes el proceso a seguir y la

ampliacidn de fa informacién que como entidad de économia mixta se debe rendir
ante la CONTRALCRIA (...)".

2. Alcance del concépto y competencia de la Oficina Juridica

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la CGR son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas especificos, ni
el analisis de actuaciones particulares.

' Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido por el articuo 1 de
laley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante |as cuates se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion”.
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En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién?nitienen el
caracter de fuente normativay sélo pueden ser utilizados para facilitar|a interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas vigentes en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita

a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las

mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacién y -aplicacion de las

disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General"3, asi

como las formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la
gestién fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria
" General"* y las presentadas por la ciudadania respecto de "las consuitas de orden
juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Republica"s.

En este orden, mediante la expedicion del concepto se busca "orientar a las
dependencias de la Contraloria General de ia Republica en la correcta aplicacion de
las normas que rigen para la vigilancia de la gestion fiscal"®y "asesorar juridicamente
a las entidades que gjercen el control fiscal en el nivel territorial y a 10s sujefos pasivos
de vigilancia cuando éstos lo soliciten"”.

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacién juridica que comprometa la posicion institucional de la CGR, porque de
conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20008, esta calidad
s6lo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con
la (s) dependencia (s) implicada (s).

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Revisada la relatoria de esta Oficina se encuentra que, sobre el particular, existe el
pronunciamiento seguido bajo radicado interno CRG-0J-137-2025 relacionado con el
control fiscal, rendicion de cuentas e informes en Entidades de Economia Mixta y
Fondos Mixtos.

Cabe resaltar que los pronunciamientos sobre otros temas emitidos por esta Oficina,
en ejercicio de la funcién consultiva, pueden ser revisados a través del micrositio
“Normatividad” de |a pagina de la CGR: www.contraloria.gov.co

2 Art. 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo Contencioso Ad ministrative, modificado por el articulo 1 dela Ley
1755 de 2015. ‘

3 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000

4 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000

S Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000

® Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 2687 de 2000

7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

8 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones dela Oficina Juridica: (...) 16. Coordinarcon las dependenciasla adopcidn de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucicnal de la Contraloria General de 1a Reptblica en fodas
aquellas materias g ue por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nuevapostura de naturaleza juridica
de cualquier orden.
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4. Consideraciones juridicas
4.1. Problemas juridicos

¢En qué consiste el control fiscal para fondos mixtos y cudl es el proceso a seguir
como Entidad de Economia Mixta para realizar la rendicion de cuentas e informes?

4.2. Contraloria General de la Republica

El articulo 113 de la Constitucion prevé que, ademas de los érganos que integran las
ramas del poder publico, ejecutiva, legislativa y judicial, que devienen de la clasica
teoria de la tridivision del poder, existen otros érganos que son autdénomos e
independientes para el cumplimiento de distintas funciones atribuidas al Estado.

Por ello, el constituyente en el articulo 117 id., determiné que el Ministerio Publicoyla
Contraloria General de la Republica son 6rganos de control y que, segun el articulo
119 del texto superior, la Contraloria tiene a su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultados de la administracion.

Es asi como en el articulo 267 de la Constituciéon, modificado por el Acto Legislativo
04 de 2019, se reiteré que la vigilancia y el control fiscal son unafuncién publica que
le corresponde a'la Contraloria General de la Republica. EI cumplimiento de las
funciones atribuidas a la CGR, en términos de la Corte Constitucional, “constituye el
instrumento necesario e idéneo en un Estado constitucional de Derecho para garantizar el
cabal y estricto cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las finanzas
del Estado, a través de la inspeccidn de la administracion y manejo de los bienes y fondos
publicos, en las distintas etapas de recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacién, gasto,
inversién y disposicion, constituyendo el objetivo final del control de los resultados de la
administracion y la vigilancia de la gestion fiscal, el verificar el manejo correcto del patrimonio
estatal, o dicho en otros términos, la preservaciéon y buen manejo de los bienes que
pertenecen a todos™.

4.3. Conceptos de vigilancia y control fiscal

Para comprender los conceptos de vigilancia y control fiscal, dado el uso indistinto por
el constituyente, es necesariorecurrir a las definicionesintroducidosen el Decreto Ley
403 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional que los han delimitado:

“La vigilancia fiscal es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos ¢ bienes
publicos, que ejercen los o6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrolio o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asf
como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacion util para realizar el control fiscal.

® Corte Constitucional, sentencia C 557 de 2009. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares ¢ entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autdoncma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con
el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecuciéon de los fines esenciales dei Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posteriory selectiva por los érganos
de control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para
garantizar la defensay proteccién del patrimonio publico en los términos que
establecen la Constitucion Politica y la ley”19. (Negrilla y subrayado fuera del
original)

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a estos conceptos
preciso que:

“(...) A partir de esta reconstruccion conceptual, la sentencia preciso que: “(...) la
vigilancia y control fiscal, la gestion fiscal y la responsabilidad fiscal, son funciones,
actividades y conceptos sustancialmente distintos, pero intimamente relacionados y
que, por lo tanto, se armonizan entre si. El objeto de la vigilancia y control son las
aclividades, acciones, omisiones, operaciongs, procescs, asi como los demas
asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en
la gestion fiscal que involucre bienes, fondos o recursos publicos, al igualque el uso,
explotacion, exploracién, administracion o beneficio de los mismos” Otro punto
relevante es que la sentencia interpreto que la vigilancia y el controlfiscal incluyen
el sequimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para
el acceso a la informacion por parte de los 6érganos de control fiscal11»

()

(...) Luego de aludir a las definiciones de los vacablos “vigilar”y “controlar’, concluyo
que “(...) si cabe establecer alguna diferencia entre ambos términos esta apunta a
indicar que mientras quien ejerce vigilancia se limita a observar, quien controla,
ademas de vigilar, puede ir un paso mas alla e intervenir de algtin modo sobre el
objeto controlado”

107. A partir de esta premisa, el fallo precisé que: (i) la distincion entre la

vigilancia y el control debe analizarse a la luz del modelo de control fiscal posterior y
selectivo; (i) el control supone el gjercicio de la vigilancia, pero de ello no se sigue
que esta ultima “{...) constituya una competencia distinta, mas amplia e
independiente de la referida al ejercicio de control fiscal, que autorice a esta entidad
para exceder los limites constitucionales que enmarcan su facultad de control’. Asi,
concluyo que mientras la primera [la vigilancia] se limita a la mera observacion, el
control supone ademas intervencion, esto es, algun tipo de interaccion con los
procesos y operaciones que desarrolla la entidad sometida a control”. Finalmente, la
sentencia caracterizd los conceptos como formas de control que, en consecuencia,

19 Articulo 2° del Decreto Ley 403 del 2020.
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deben respetar el disefio constitucional de esta competencia, en su momento
acotada al caracter posterior.

108. Luego de la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2019, esta corporacion se ha
pronunciado sobre el alcance de la reforma constitucional en algunas decisiones.
Sin embargo, el asunto relativo a la distincion entre las funciones de vigilancia y
confrol no ha sido abordado expresamente™? :

Es decir, la vigilanciafiscal consiste en |la observacion de la gestion fiscal de entidades
publicas y particulares que administran recursos publicos, sin intervenir en sus
decisiones. Por sulado, el control fiscal, implica |a fiscalizacién de esa gestion, a efectos
de determinar si se ajusta a la normativa, planesy fines del Estado, ya sean de naturaliza
publica o privada, a través de diferentes instrumentos como las auditorias financieras,

de cumplimiento o de desempeno y, las actuaciones especiales de fiscalizacion.

4.4. Modalidades de control fiscal

De acuerdo con lo dispuestoen el articulo 267 de la Constitucién, modificado por el Acto
legislativo No. 04 de 2019, el control fiscal es posterior y selectivo o concomitante y
preventivo.

45. Control fiscal en las sociedades en las que el Estado tiene
participacion

El legislador dentro de su amplio margen de configuracidény con el fin de garantizar
en los términos del articulo 267 de la Constitucion la defensa y proteccion del
patrimonio publico, previé en la Ley 42 de 1993, el ejercicio de la vigilancia fiscal
sobre las sociedades de economia mixta v de las sociedades diferente a esta,
en los siquientes términos:

“Articulo 21. La vigilancia de la gestion fiscal en las sociedades de economia mixta se
hara teniendo en cuenta la participacion que el Estado tenga en el capital social,
evaluando la gestion empresarial de tal forma que permita determinar que el manejo
de los recursos publicos se realice de acuerdo do con los principios establecidos en
el articulo 8 de la presente Ley.

Los resultados obtenidos tendran efecto tnicamente en lo referente al aporte estatal.

Faragrafo 10 En las sociedades distintas a las de economia mixta en que el estado
participe la vigilancia fiscal se hara de acuerdo con lo previsto en este articulo.

Paragrafo 1o En las sociedades distintas a las de economia mixta en que el estado
participe la vigilancia fiscal se hara de acuerdo con lo previsto en este articulo.

Es importante anotar que por orden de la Corte Constitucional en la sentencia C 237
de 2022, sobre el articulo citado operd la reviviscencia en virtud de |a declaratoria de

" Corte Constitucional, Sentencia C 071 de 2024
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la inexequibilidad de los articulos 45 a 52 del Decreto Ley 403 de 2020. Sobre estas
disposiciones el alto tribunal en la Sentencia C 529 del 2008 precisé que:

“En cuanto al primer aspecto, es evidente que la perspectiva constitucional del control
fiscal, en virtud de su caracter ampliado, comprende ia vigilancia no sélo del manejo,
en sentido estricto, de los recursos del Estado, sino que involucra todas aquellas
actividades sobre las que se proyecta el control financiero, de gestién y de
resultados. Como se anofé anteriormente, las etapas de recaudo o adquisicion,
conservacion, enajenacion, gasto, inversion y disposicién de los fondos y
bienes de la Naciéon hacen parte del ambito legitimo de ejercicio del control
fiscal. Por ende, la disposicion de dineros publicos para la conformacién de las
sociedades de economia mixta, en tanto acto de inversion de recurscs en un
determinado tipo societario, es un motivo que otorga soporte suficiente al
ejercicio del control mencionado. {Negrillay subrayado fuera del criginal) '

Esta fue, precisamente, la conclusion a la que arribé la Corte al estudiar la
constitucionalidad del articulo 22 de la Ley 42 de 1993 en la sentencia C-065 de 1997,
M.P. Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez Caballero. En esta decision se
consideré que “en relacién con las entidades en ias cuéles el Estado entrega dineros
o recursos bajo forma de participacion, esto es, para que éstos se incorporen al capital
social, no se puede efectuar ninguna objecion constitucional ya que, conforme al
propio articulo demandado, esas entidades quedan sometidas al control fiscal
consagrado para las sociedades de economia mixta. (...) si la fiscalizacién sélo llega
hasta el momento en que se hace el aporte, se imposibilita el control posterior de
resultados de la gestion, que es inherente a la labor contralora, y que recae no sélo
sobre la administracion sino incluso sobre los particulares que manejan fondos
publicos. De igual manera se afecta la facultad constitucional del Contralor de exigir
informes sobre la gestion fiscal, y de establecer responsabilidades en torno a la
misma, toda vez que estas facultades, por la naturaleza de las cosas, sélo se pueden
ejercer con posterioridad a la actuacion. De tal manera que si el control fiscal sélo llega
hasta le enltrega de los bienes o fondos estatales y no se prolonga mas alla en el
tiempo, no cobija el término mismo de la gestién propiamente dicha, y mucho menos
el tiempo posterior a ella.”.

Y es a partir de estas consideraciones jurisprudenciales que se explica la
sequnda objeciéon alos cargos propuestos por el actor. En efecto, larazén por
la_cual el legislador adscribe a las sociedades de economia mixta al sector
descentralizado y les confiere, correlativamente, el cardcter de organismos
vinculados a la_administracién publica, es la participacion estatal en Ia
conformacién del patrimonio social. Por tanto,_en la medida en que ese aporte
confiere a la sociedad de economia mixta un particular régimen juridico, que la
incorpora al Estado y le otorga la condicién de instrumento para la consecucion
de sus fines, el control fiscal sobre la entidad no sdlo es legitimo, sino
constitucionalmente obligatorio. Conforme a lo sefialado en apartado anterior,
un entendimiento contrario, como el defendido por el demandante, crearia_un
campo de exclusion de _la vigilancia fiscal sobre los recursos ptblicos,
inadmisible en el actual Estado constitucional. (Negrilla y subrayado fuera del
original)

Respecto del tercer cuestionamiento al cargo planteado por el demandante, la Corte
comparte las consideraciones del Ministerio Publico en el sentido que esta censura
tiene sustento en una vision descontextualizada del precepto acusado, pues
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desconoce el método que el mismo legislador ha dispuesto para el control fiscal de
las sociedades de economia mixta. En efecto, el articulo 21 de la Ley 42 de 1993
estipula que la vigilancia fiscal para el caso de estas entidades se ejercerd en
consideracién al monto del aporte publico en su capital social. Por lo tanto, la
solicitud subsidiaria de exequibilidad condicionada planteada en la demanda carece
de todo sentido, habida cuenta que fue el mismo legislador quien realizo la distincién
ahora reclamada por el actor. (Negrilla y subrayado fuera dei original)

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el ejercicio del control fiscal sobre las
sociedades de economia mixta no es en modo alguno incompatible con el ejercicio de
la libertad econémica. En contrario, un cuestionamiento de esta naturaleza parte de
una concepcion deformada del control fiscal, que lo comprende como una simple
barrera para el cumplimiento de los objetives empresariales. Sobre este particular, la
Corte considera que el efercicio de la vigilancia fiscal sobre los recursos publicos es,
con base en las razones sintetizadas al inicio de esta providencia, un imperativo
ineludible para las democracias interesadas en la proteccion del patrimonio del Estado
y en su uso para los fines que le son constitucionalmente legitimos. Una visién distinta,
que desdefie del control fiscal sobre esos recursos a partir de los tramites que impone
su ejercicio, responde solo a un paradigma instrumentalista contrario a la
conservacion del interés general que prima en la utilizacion de los bienes piblicos™?.

Por lo tanto, el control fiscal, por mandato constitucional, no se limita al momento
en que el Estado entrega recursos, sino que se extiende a toda la gestién
posterior que involucra su uso, inversion y resultados. Porello, cuando el Estado
aporta capital para conformar sociedades de economia mixta u otras, ese acto
constituye unainversion de recursos publicos que justifica y obliga la vigilancia
fiscal. La Corte determind que excluir el control posterior implicaria dejar sin
supervision la gestion de dichos recursos, lo cual es inadmisible en un Estado
constitucional.

4.6. Controlfiscal en Fondos Mixtos

Teniendo en cuenta las inquietudes formuladas por el consultante, es oportuno
sefiaiar que con el fin de promover la creacion, la investigacion y la difusion de las
diversas manifestaciones artisticas y culturales, el legislador expidi6 la Ley 397 de
1997 en cuyo articulo 63 cred el Fondo Mixto Nacicnal de Promocién de la Culturay
las Artes y autorizé al Ministeriode Cultura, para participar en la creacién de los fondos
mixtos departamentales, distritales, municipales y de los territorios indigenas
conforme a la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, asi
como para realizar aportes y celebrar convenios de fomento y promocién de las artes
y la cultura con dichos fondos.

De igual manera, el tercer inciso de la misma norma sefial6 la naturaleza juridica de
dichos fondos, indicando que "los fondos mixtos son entidades sin animo de lucro,
dotadas de personeria juridica, constituidas por aportes plblicos y privados y regidas
en su direccion, administracion y contratacion por el Derecho Privado sin perjuicio del
control fiscal que efercen las respectivas Contralorias sobre los dineros ptblicos”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C 529 del 2006. M.P. Jaime Cérdoba Triviiio.
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La disposicion anterior fue reglamentada a través del Decreto 1493 de 1998 en el que
se preciso la forma de participacién del Ministerio de Cultura en dichos Fondos. Se
recalcé en el articulo 2°, que el principal objetivo de estos fondos, considerados como
mecanismo de financiamiento, es canalizar recursos publicos y privados para
promover la creacion, la investigacién y la difusién de las diversas manifestaciones
artisticas y culturales en sus respectivas regiones. Objetivo que en igual sentido se
previo en el articulo 11 del Decreto 1589 de 1998, al sefialar que les corresponde a
los fondos mixtos de cultura (FMCU), en relacion con el Sistema Nacional de Cultura,
canalizar e invertir recursos privados y publicos.

En relacion con la exequibilidad de la norma contenida en el articulo 63 de la Ley 397
de 1997, antes aludido, encuentra esta Oficina Juridica que la Corte Constitucional se
pronuncié de la siguiente manera:

“3.4. Siendo ello asi, no encuentra la Corte inexequibilidad en Ia creacion del "Fondo
Mixto Nacional de Promocién de la Cultura y las Artes”a que se refiere el articulo 63
de la Ley 397 de 1997, ni tampoco en la autorizacion que en esa misma norma legal
se corifiere al Ministro de Cultura para que, como jefe superior de la administracion
publica nacional en su ramo, participe en la creacion de "Fondos Mixtos
Departamentales, Distritales, Municipales y de los Territarios Indigenas” que habran
de dedicarse a la promocion y fomento de actividades cultfurales y artisticas en sus
respectivas comprensiones territoriales, pues con ello se busca la coordinacion y el
mejor exito en tales actividades, las que habran de cumplirse, desde luego, con
sujecion al Plan Nacional y a los Planes Seccionales de Desarrollo.

Ademas, como resulta apenas obvio, el cumplimiento de tales actividades demanda
la realizacion de gastos e inversiones, para que el fomento y desarrollo de las
actividades culturales no se constituya en simple actividad declamatoria y retorica,
sino que tenga asiento en la realidad y proyeccién de futuro, por lo que, es entonces
legitimo prever como lo hizo el legisiador que esos fondos funcionen con aportes
privados y publicos, "sin perjuicio del control fiscal que ejercen las respectivas
Contralorias scbre los dineros publicos", aun cuando se trate de entidades "sin énimo
de lucro, dotadas de personeria juridica” y regidas porel Derecho Privado, tal cual, de
manera expresa se dispuso por el legislador en el inciso final del citado articulo 63 de
la Ley 397 de 1997." "3(Negrilla y subrayado fuera del original)

5. Rendicién de cuentas e informes

Teniendo en cuenta la Resolucion Reglamentaria Organica de la CGR, numero REG-
ORG-0066, de fecha 2 de abril de 2024, por medio de la cual se “reglamenta la
rendicién de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republicaa través del Sistema
de Redencion Electrénico de la Cuenta e informes y Otra informacion (SIRECI)”, se
debe precisar que, los sujetos de control,_como los fondos mixtos, deben realizar
la rendicion de la cuenta e informes. Scbre el particular, son responsables de rendir

13 Articulo declarado EXEQUIBLE por la Certe Constitucional mediante Sentencia C-671-99 de 9 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente Dr. Alfreda Beltran Sierra.
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la cuenta anuai consolidada, los representantes legales de los sujetos de control que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta del orden nacional, cuya composicién accionaria sea igual o
superior al 50 % con capital publico, para determinar el fenecimiento o no de la
Cuenta.

En el SIRECI cada sujeto de vigilanciay control fiscal tendra asignadauna Unicafecha
limite que corresponde al afio siguiente al de la rendicidon, dentro del Gltimo dia habil
del mes de febrero y el cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio.

Por otro lado, son responsables de rendir el informe anual consolidado los
representantes legales de las Sociedades de Economia Mixta del Orden
Nacional cuya composicion_accionaria_sea menor _al 50 %, asi como las
sociedades distintas a éstas en las que el estado tenga participacion y los
representantes legales de la empresas privadas y particulares que manejan,
administran o gestionan fondos o bienes publicos, a quienes se les aplica vigilanciay
control fiscal, para emitir un concepto o calificacion favorable o no sobre la gestion en
el manejo de los recursos publicos.

A quienes les corresponde rendirel informe anual, el término esta comprendido en el
aho siguiente al de la rendicién, dentro del ultimo dia habil del mes de febrero y el
cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio.

A efectos de brindar mayor claridad sobre el procedimiento para la rendicién de la
cuenta e informes, se adjunta a la presente respuesta, la mencionada resolucién, la
cual puede ser revisada por el peticionario en cualquier momento que lo requiera.

6. Conclusiones

En este punto y, a manera de conclusidn, es oportuno sefialar que la Constitucion
Politica, en su articulo 267, establece que el control fiscal es ejercido por la Contraloria
General de la Republicay se circunscribe, por regla general, a la vigilancia de la
gestion de los recursos publicos de la Nacion o que tengan origen en ésta, ya seaque
estén en cabeza de entidades publicas del sector nacional, territorial o de particulares
y, dicho control, se reitera que es ejercido de manera posterior y selectiva.

De la disposicion constitucional se puede inferir que el control fiscal se circunscribe al
manejo de los fondos, bienes o valores del Estado. En este contexto, el requisito para
su ejercicio, es el manejo de los dineros del erario, significa entonces, que el control
fiscal se predica de las entidades publicasy particulares que manejen fondos o bienes
publicos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 63 de la Ley 367 de
1997 se indica que los fondos mixtos son entidades sin animo de lucro, dotadas de
personeria juridica, constituidas por aportes publicos y privados, y que las respectivas
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contralorias ejerceran el respectivo control sobre los recursos publicos, resulta
relevante indicarque para determinar cual de los érganos de control fiscal adelantara
la respectiva vigilancia y control fiscal, se determinara el origen de los recursos (nivel
nacional o territorial), en tal sentido, si la participacion la tiene el recurso publico
provenientede la Nacion oque tenga origen en ésta, lo ejercera la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo con los métodos y procedimientos fijados para tal efecto
por el Contralor General de |la Republica.

De otro lado, el articulo 272 Constitucional, sefiala que los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica. En este orden de ideas,
la competencia de las contralorias territoriales comprende el manejo de los fondos,
bienes y valores de las entidades que integran la estructura central y descentralizada
de Ia administracién del departamento, distrito o municipio.

Dicho en otras palabras, las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipios
ejercen el control a la gestion fiscal adelantada por los Departamentos, Distritos y
Municipios, las entidades descentralizadas de éstos y los particulares que recauden,
administren o destinen recursos y bienes publicos del orden departamental, distrital y
municipal.

Asi las cosas, para cada caso concreto sera preciso determinar el porcentaje de los
recursos y si los mismos tienen origen nacional, luego la competencia estara deferida
a la Contraloria General de la Republicay, en cuantoalos recursos propios y de orden
territorial, la atribucidn para el ejercicio de la vigilanciay control fiscal correspondera
a las contralorias territoriales, sin perjuicio del control prevalente 6 concurrente que
adelantg la Contraloria Ge7eral de la Republica.

Cordial

Anexos: Resolucion\Reglamektaria Organica de la CGR, numero REG-ORG-0066, de fecha 2 de abril de 2024
_ Proyectd: |sabella Gaitan Guerrerogs!

Revis6: Gabriel Andrés Hilarion Amaya
Radicado: 2025ER0119268
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