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PRECIOS UNITARIOS - APU - AIU

[...] en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios unitarios,
ha hecho parte de la practica de los negocios que el contratante le solicite al potencial
contratista que separe en su propuesta los costos directos -es decir, los que estan
directamente implicados en la ejecucién del objeto-, de los costos indirectos —-que
equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con la ejecucion de
las actividades contractuales, pero que integran también el precio, bien porque
constituyen erogaciones administrativas o contingentes para el contratista o bien porque
se dirigen a salvaguardar su ganancia—-. En tal sentido, mientras que los costos directos
se evidencian en el andlisis de precios unitarios ~APU-, como la sumatoria de los valores
de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen abreviar en las
variables que integran el acronimo AIU -Administracién, Imprevistos y Utilidad-.

AIU - Costos indirectos — Discrecionalidad

De manera que las entidades calculan un valor estimado que, a su vez, sirve de guia
para que los proponentes formulen sus ofertas, pero bajo la premisa de que pagaran un
porcentaje fijo incluido por los interesados en sus propuestas, dado lo variable que
resulta este valor, y lo complejo y gravoso de realizar un seguimiento minucioso a los
costos en que incurren los contratistas por este componente en particular. Ademas, que
estos podrian ser mayores a los inicialmente pactados con el contratista, de manera que
la fijacién de un porcentaje fijo y estable también puede resultar favorable a la entidad
estatal, pues su contraparte no le podra exigir un monto superior, bajo el argumento de
que incurrid en costos o gastos adicionales asociados al componente Administracién o
de Imprevistos.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidon de
la Administracion Publica, como las excluidas de este —es decir, las que tienen un
régimen especial- gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el
sistema de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacién, respetando
los limites previstos en el ordenamiento. En tal perspectiva, cuentan con discrecionalidad
para establecer en el pliego de condiciones o en su documento equivalente, asi como en
el contrato, el sistema de precios unitarios y la figura del AIU; modelo que, como se
indicd, es mas pertinente para los contratos de tracto sucesivo, como el de obra. Por
ende, la decisién de incluir el AIU, al igual que la metodologia de delimitacién de sus
variables -items y porcentajes— debe obedecer a un juicioso andlisis de oportunidad vy
conveniencia, que consulte las reglas de la experiencia, asi como los aspectos
particulares de cada negocio. Lo anterior en armonia con la garantia de los principios de
la funcién administrativa y de la gestién fiscal, dentro de los cuales se halla el principio
de economia, postulado que exige la optimizacién de los recursos publicos.

AIU - APU - Determinacion

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600
Codigo: CCE-REC-FM-13 Versidn: 01 Fecha:15-06-2023



‘i@ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional r
de Contratacion Publica P Beltr@ n
Colombia Compra Eficiente /B PG rdO.

FORMATO PQRSD

De este modo, el AIU, como metodologia de pacto del precio que proviene de la
costumbre mercantil, se puede utilizar en principio en cualquier tipologia contractual,
aunque lo mas comun es que se use en los contratos de tracto sucesivo, especialmente
en los que se distinguen los precios unitarios. La determinacién de este sistema de
estipulacion del valor debe ser el resultado de los estudios previos, y especialmente del
analisis del sector. Solo a partir de tales estudios la entidad estatal podra concluir si es
oportuno y conveniente establecer que el precio del contrato y, por tanto, la propuesta
del oferente, se debera establecer distinguiendo los costos directos respecto de los

costos indirectos; estos ultimos representados en el AIU.

AIU - Estudios del sector - Tipologia contractual - Componentes -
Porcentajes

(...) En consecuencia, no hay a priori tipologias contractuales en las que la ley o el
reglamento establezcan que se debe utilizar el AIU, asi como tampoco hay una
determinacién Unica y especifica de la forma en la que el AIU debe ser establecido en
los contratos, ya que tal decisidn obedece a lo que resulte mas conveniente a la entidad
estatal, en cumplimiento del principio de planeacion.

En este contexto, si con base en los estudios del sector la entidad estatal establecié la
necesidad de estructurar el valor bajo el sistema de precios unitarios y con el desglose
del AIU, el precio se deberia pagar con base en el valor de los costos directos
incrementados por el porcentaje del AIU, en relacion con todas las actividades calculadas
bajo este sistema. En otras palabras, cuando el valor en el contrato se estructurd
utilizando el sistema de AIU, el pago del AIU debe aplicarse a todas las actividades del
contrato, a menos que se haya acordado lo contrario.

(.)

En este sentido, cuando las Entidades Estatales incluyen esta forma de desglosar el
precio, en los Ultimos términos indicados, al realizar el estudio de mercado elaboran un
presupuesto estimado del valor de la ejecucion del contrato. Dicho presupuesto estimado
incluye los costos genéricos indirectos en que incurren los contratistas, entre ellos, los
de la Administracién y los Imprevistos, para efectos de definir el porcentaje con el que
calculan el presupuesto, pese a que el monto de estos componentes varia
ostensiblemente de un proponente a otro, pues su valor real depende de circunstancias
particulares de los oferentes. Por tanto, en abstracto, no existe un limite minimo ni
maximo respecto al porcentaje.
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Helmer Andrés Balaguera Valiente
balagueravaliente@gmail.com

Bogota D.C

Temas:

Radicacion:

Concepto C - 1688 de 2025

PRECIOS UNITARIOS - APU - AIU / AIU - Costos
indirectos - Discrecionalidad / AIU - APU -
Determinacién / AIU - Estudios del sector - Tipologia
contractual - Componentes - Porcentajes

Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_11_13_012867

Estimado sefior Balaguera:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud del 13
de noviembre de 2025, en la cual consulta sobre lo siguiente:

"¢De dénde surge juridicamente la necesidad de incluir el componente de
Administracién, Imprevistos y Utilidad (AIU) en determinados procesos
contractuales, bajo qué criterios se determina en qué contratos debe

incorporarse,

y cual es el método para calcular el porcentaje

correspondiente a cada uno de sus elementos?”.
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actlie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetasa la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en las preguntas de la peticién, pero haciendo unas
consideraciones sobre las normas generales relacionadas con el problema
juridico de su consulta.

I.Problemas planteados:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éCudl es el marco juridico del sistema de AIU -

Administracién, Imprevistos y Utilidad?

II.Respuestas:

La metodologia de estipulacién del precio a través de la utilizacidon de las
variables AIU, como forma de calcular los costos indirectos, no tiene una
regulacion expresa en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica, en el Decreto 1082 de 2015 o en disposiciones normativas
complementarias. Lo que existe es una competencia para las entidades
estatales, reconocida en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes
términos: “En los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
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gue no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion”. Por
tanto, el AIU, como metodologia de pacto del precio que proviene de la
costumbre mercantil, se puede utilizar en principio en cualquier tipologia
contractual, aunque lo mas comun es que se use en los contratos de tracto
sucesivo, especialmente en los que se distinguen los precios unitarios.

La determinacién de este sistema de estipulacién del valor debe ser el
resultado de los estudios previos, y especialmente del analisis del sector. Solo
a partir de tales estudios la entidad estatal podra concluir si es oportuno y
conveniente establecer que el precio del contrato y, por tanto, la propuesta
del oferente se deberd establecer distinguiendo los costos directos respecto de
los costos indirectos; estos uUltimos representados en el AIU.

En consecuencia, no hay a priori tipologias contractuales en las que la
ley o el reglamento establezcan que se debe utilizarel AIU, asi como tampoco
hay una determinacion Unica y especifica de la forma en la que el AIU debe
ser establecido en los contratos, ya que tal decisién obedece a lo que resulte
mas conveniente a la entidad estatal, en cumplimiento del principio de
planeacion.

En este contexto, si con base en los estudios del sector la entidad estatal
establecid la necesidad de estructurar el valor bajo el sistema de precios
unitarios y con el desglose del AIU, el precio se deberia pagar con base en el
valor de los costos directos incrementados por el porcentaje del AIU, en
relacién con todas las actividades calculadas bajo este sistema. En otras
palabras, cuando el valor en el contrato se estructurd utilizando el sistema de
AIU, el pago del AIU debe aplicarse a todas las actividades del contrato, a
menos que se haya acordado lo contrario.

Ahora bien, nada obstaria para que las partes le dieran otros efectos
particulares a la forma en que pagan el precio estructurado con AIU. Por
ejemplo, podrian incluir cldusulas o reglas bajo las cuales se estableciera que
el valor de alguno o de todos los componentes de la Administracion o los
Imprevistos sélo se pagan si el contratista demuestra queincurrié en algunas
situaciones especificas y bajo el monto que este logre demostrar.

Sin embargo, una regulacion como la anterior no es la que suele
emplearse en los contratos estatales. Lo usual, que se advierte en la practica
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de las Entidades Estatales, es que acuden al AIU con la finalidad de establecer
un precio mas estable, de manera que el valor del contrato consistira en lo
que resulte de afectar los costos directos por el porcentaje, en principio,
invariable del AIU, de manera que al valor de los costos directos se le sume el
AIU.

En este sentido, cuando las Entidades Estatales incluyen esta forma de
desglosarel precio, en los ultimos términos indicados, al realizar el estudio de
mercado elaboran un presupuesto estimado del valor de la ejecucion del
contrato. Dicho presupuesto estimado incluye los costos genéricos indirectos
en que incurren los contratistas, entre ellos, los de la Administracion y los
Imprevistos, para efectos de definir el porcentaje con el que calculan el
presupuesto, pese a que el monto de estos componentes varia
ostensiblemente de un proponente a otro, pues su valor real depende de
circunstancias particulares de los oferentes. Por tanto, en abstracto, no existe
un limite minimo ni maximo respecto al porcentaje.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, como las excluidas de este -es
decir, las que tienen un régimen especial- gozan de autonomia para configurar
el precio y para establecer el sistema de pago mas apropiado para satisfacer
los fines de la contratacién, respetando los limites previstos en el
ordenamiento. Por ende, la decisién de incluir el sistema de precios unitarios
y el AIU, al igual que la metodologia de delimitacién de sus variables —-items y
porcentajes— debe obedecer a un juicioso analisis de oportunidad y
conveniencia, que consulte las reglas de la experiencia, asi como los aspectos
particulares de cada negocio. Lo anterior en armonia con la garantia de los
principios de la funcidon administrativa y de la gestién fiscal, dentro de los
cuales se halla el principio de economia, postulado que exige la optimizacién
de los recursos publicos.

III.Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Como es sabido, uno de los elementos mas comunes en los contratos estatales
es el precio, también conocido como valor. Aunque no todo contrato lo incluye
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-pues también existen negocios gratuitos- lo usual es que los contratos
estatales se perfeccionen como onerosos y, la mayoria de las veces, como
conmutativos. Adicionalmente, el precio suele ser el elemento mas importante
para el contratista, porque equivale a la remuneracion que la entidad contratante
le pagara por la ejecucidon del objeto contractual.

Desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, las entidades
estatales deben calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacién del
analisis del sector —que incluye el estudio del mercado- y definirla metodologia
con la cual estructuraran el precio del contrato. Dicho de otro modo, hace parte
de los estudios previos la definiciéon del esquema que la Administracion usara
para estipular el precio. Tal metodologia generalmente depende del tipo de
contrato, pues hay algunas modalidades mas comunes en los de obra publica;
otras mas utilizadas en los de prestacion de servicios y otras mas indicadas para
los de concesidon, por mencionar algunos ejemplos®. No hay, pues, una sola
metodologia para pactar el precio y, en gran medida, la manera de hacerlo ha
obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia de disciplinas técnicas, como
la ingenieria o la administracién de empresas, en la contratacion estatal. Dentro
de tales esquemas de establecimiento del precio pueden citarse, entre otros: i)
los precios unitarios —calculados de acuerdo con las unidades que componen el
objeto del contrato-, ii) el precio global —que equivale al monto total, sin
discriminar unidades-, y iii) la administracion delegada de recursos —en la que
se distinguen los costos de inversidén de los honorarios del administrador-.

!1“La manera como las ofertas presentan el precio varia demasiado, incluso por razdn de la costumbre
que se impone en determinados negocios. Por ejemplo, tratandose de la compraventa, del suministro o la
prestacion de servicios profesionales —entre otros contratos, que de hecho son la mayoria- el valor que se
ofrece no se desglosa para revelar al destinatario su estructura de costos. El proponente se limita a establecer
una cifra por la que esta dispuesto a asumir ciertas obligaciones, pero el comprador desconoce como se
compone internamente, es decir, no sabe -ni usualmente le interesa conocerlo- qué parte del valor
corresponde a gastos de mano de obra, de transporte, de energia, cual es la utilidad esperada, entre otros
conceptos. En estos casos se limita a conocer con claridad absoluta cuanto le costara el bien o el servicio,
porque es lo que pagara.

Sin embargo, en otros negocios, como la obra publica, la concesidn y la consultoria, el Estado esta
acostumbradoa que se desglosen intensamente los costos, exigiendo no sélo el precio total sino una distincion
entre los costos directos y los costos indirectos. Los primeros son los gastos imprescindibles para ejecutar la
obra, entre los que se encuentra: la adquisicion de materiales, insumos y suministros, la inversion en equipos,
el pago de la mano de obra de las cuadrillas de trabajadores obreros y otros gastos afines —-representados en
los items que componen el contrato-. Los costos indirectos aluden a los gastos que también son necesarios
para la obra, pero que no hacen parte de los elementos mismos con los que se construye, es decir, se trata
de los costos de administracién de la obra, los imprevistos que se presentan durante su ejecucion y la utilidad
esperada” (MARIN CORTES, Fabian. El precio. Serie: Las clausulas del contrato estatal. Medellin: Libreria
Juridica Sanchez y Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA-, 2012. pp. 63-64).
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Pues bien, en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema
de precios unitarios, ha hecho parte de la practica de los negocios que el
contratante le solicite al potencial contratista que separe en su propuesta los
costos directos —es decir, los que estan directamente implicados en la ejecucién
del objeto-, de los costos indirectos —que equivalen a los rubros que no tienen
gue ver de manera inmediata con la ejecucion de las actividades contractuales,
pero que integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones
administrativas o contingentes para el contratista o bien porque se dirigen a
salvaguardar su ganancia-. En tal sentido, mientras que los costos directos se
evidencian en el analisis de precios unitarios —~APU-, como la sumatoria de los
valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen
abreviar en las variables que integran el acréonimo AIU -Administracion,
Imprevistos y Utilidad-.

La jurisprudencia ha sefialado que “[...] en la conformacién de dichos
precios unitarios, se tienen en cuenta todos los gastos que se requieren para
realizar la unidad de medida respectiva -el metro lineal, el metro cubico, el
metro cuadrado, etc.-. Y lo que comunmente se denomina analisis de precios
unitarios, corresponde a la descomposicidon de los mismos para determinar los
costos que los conforman: la maquinaria que se utilizara, calculando el valor por
el tiempo que se requiera; la mano de obra, teniendo en cuenta el costo hora-
hombre, y cuantas personas se requieren para la ejecucién de esa unidad de
medida; la cantidad de los materiales necesarios, etc.”?. En concordancia, la
doctrina explica que en la estructuracidén de los precios unitarios se tendran en
cuenta todos los costos directos necesarios para la ejecucién del objeto
contractual que se multiplicara por al AIU, lo que determina el valor unitario:

“Cada uno de los valores unitarios resultan de un analisis de los
componentes requeridos para su elaboracién, estudio que se denomina
comUnmente ‘andlisis de precios unitarios’. Asi, se examinara, por
ejemplo, que para la construccion de un metro cuadrado de muro se
requieren 50 ladrillos, que tienen un valor de $50.000; 15 kilos de
cemento, que tienen un valor de $5.000; 30 kilos de arena, que tienen un
valor de $500; 5 litros de agua, que tienen un valor de 100, y la mano de
obra que tiene un valor de $5.000. La sumatoria de cada uno de estos

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subseccidon B. Sentencia del 29 de febrero de 2012. Exp.
16371, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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insumos basicos arroja el costo directo que debe cancelar el contratista
para la construccién de un metro de muro.

El costo directo se multiplica por el AIU, es decir, por los gastos de
administracion, que incluye los gastos de personal que dirige la obra; los
gastos de imprevistos, que pretende cubrir imprevistos y la utilidad. El
resultado de la multiplicacion anterior determina el valor unitario que
deberd cancelar la entidad estatal. Dentro del valor unitario, entonces,
estan incorporados la totalidad de los gastos en los que incurre el
contratista y la utilidad que espera recibir”3.

Por su parte, de acuerdo con la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, el
AIU, concepto de comun utilizacién en los contratos de tracto sucesivo -entre
ellos, los contratos de obra- no cuenta con una definiciédn normativa, pero hay
elementos que permiten precisar su alcance, asi:

“[...] el AIU propuesto para el contrato, corresponde a:

i) los costos de administracidon o costos indirectos para la operacion del
contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la organizacion del
contratista, esto es: A;

i) los imprevistos, que es el porcentaje destinado a cubrir los gastos con
los que no se contaba y que se presenten durante la ejecucion del
contrato, esto es, el dlea normal del contrato: I;

i) la utilidad o el beneficio econdmico que pretende percibir el contratista
por la ejecucién del contrato, esto es: U.

Ahora, teniendo en cuenta que no existe ninguna reglamentacion que
establezca porcentajes minimos o maximos para determinar el A.I.U.,
cada empresa o comerciante de acuerdo con su infraestructura,
experiencia, las condiciones del mercado, la naturaleza del contrato a
celebrar, entre otros factores, establece su estructura de costos conforme
a la cual se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el caso de
que le sea adjudicado™.

A su turno, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sostuvo en concepto del 5 de septiembre de 2018 que “el concepto del A.I.U.
comprende la Administracién (costos indirectos) imprevistos y utilidades, y en

3 PINO RICCI, Jorge. El régimen juridico de los contratos estatales. Universidad Externado de
Colombia. Bogotd, 2005. pp. 416.

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 14 de octubre de 2011. Exp.
20811, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

> CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre de 2018,
radicado No. 11001-03-06-000-2018-00124-00 C.P. Edgar Gonzalez Ldpez.
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algunos contratos este valor aparece cuantificado en forma independiente al
valor de la obra y como un porcentaje de la misma®, sin perjuicio que en otros
contratos este valor no aparezca discriminado y se incorpore en el valor de los
precios unitarios””’.

Asi pues, ni el sistema de precios unitarios —como metodologia de
estipulacién del valor contractual-, ni el concepto de AIU, ni mucho menos la
forma de calcularlo —es decir, su porcentaje—, son aspectos regulados en el
conjunto de las disposiciones legales y reglamentarias que integran la normativa
contractual del Estado: “La justificacién de esta manera de cotizar el precio
procede, incluso, de la formacidn universitaria que reciben los ingenieros, a
quienes les ensenan esta metodologia para elaborar las ofertas. En fin, lo que
se quiere indicar con estos comentarios es que la necesidad de presentar una
propuesta desglosando en forma intensa su precio no procede de la ley, ni del
reglamento, sino de la costumbre, [...]”8. De otro lado, quien define el valor de
cada letra -AIU- es el proponente, pues goza de libertad empresarial para
hacerlo en la elaboracién de su oferta®.

De este modo, el AIU, como metodologia de pacto del precio que proviene
de la costumbre mercantil, se puede utilizar en principio en cualquier tipologia
contractual, aunque lo mas comuin es que se use en los contratos de tracto
sucesivo, especialmente en los que se distinguen los precios unitarios. La
determinacién de este sistema de estipulacion del valor debe ser el resultado de
los estudios previos, y especialmente del analisis del sector. Solo a partir de
tales estudios la entidad estatal podra concluir si es oportuno y conveniente
establecer que el precio del contrato y, por tanto, la propuesta del oferente, se
debera establecer distinguiendo los costos directos respecto de los costos
indirectos; estos Ultimos representados en el AIU.

6 “Los costos indirectos incorporados en el A, corresponden como regla general a gastos de la oficina
central, honorarios del director de obra, y de personal especializado. Generalmente estos costos pueden estar
compartidos con los diversos contratos de obra que en forma simultanea esté ejecutando el contratista. Un
ejemplo corresponde a los costos de la oficina central, y de los asesores de proyectos”.

7 “[...] la utilidad es el beneficio econdmico que pretende percibir el contratista por la ejecucion del
contrato y por costos de administracion se han tenido como tales los que constituyen costos indirectos para la
operacion del contrato, tales como los gastosde disponibilidad de la organizacion del contratista; el porcentaje
para imprevistos, como su nombre lo indica, esta destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y
que se presenten durante la ejecucion del contrato” (Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Consejero Ponente:
Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia del 28 de agosto de 2003. Radicado: 17.554).

8 MARIN, Op. Cit., pp. 64-65.

° Ibid., p. 66.
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En consecuencia, no hay a priori tipologias contractualesen las que la ley
o el reglamento establezcan que se debe utilizar el AIU, asi como tampoco hay
una determinacion Unica y especifica de la forma en la que el AIU debe ser
establecido en los contratos, ya que tal decisidon obedece a lo que resulte mas
conveniente a la entidad estatal, en cumplimiento del principio de planeacién.

En este contexto, si con base en los estudios del sector la entidad estatal
establecid la necesidad de estructurar el valor bajo el sistema de precios
unitarios y con el desglose del AIU, el precio se deberia pagar con base en el
valor de los costos directos incrementados por el porcentaje del AIU, en relacién
con todas las actividades calculadas bajo este sistema. En otras palabras,
cuando el valor en el contrato se estructuré utilizando el sistema de AIU, el pago
del AIU debe aplicarse a todas las actividades del contrato, a menos que se haya
acordado lo contrario.

Ahora bien, nada obstaria para que las partes le dieran otros efectos
particulares a la forma en que pagan el precio estructurado con AIU. Por
ejemplo, podrian incluir cldusulas o reglas bajo las cuales se estableciera que el
valor de alguno o de todos los componentes de la Administracion o los
Imprevistos sblo se pagan si el contratista demuestra que incurrié en algunas
situaciones especificas y bajo el monto que este logre demostrar.

Sin embargo, una regulacién como la anterior no es la que suele emplearse
en los contratos estatales. Lo usual, que se advierte en la practica de las
Entidades Estatales, es que acuden al AIU con la finalidad de establecer un precio
mas estable, de manera que el valor del contrato consistira en lo que resulte de
afectarlos costos directos por el porcentaje, en principio, invariable del AIU, de
manera que al valor de los costos directos se le sume el AIU.

En este sentido, cuando las Entidades Estatales incluyen esta forma de
desglosar el precio, en los ultimos términos indicados, al realizar el estudio de
mercado elaboran un presupuesto estimado del valor de la ejecucién del
contrato. Dicho presupuesto estimado incluye los costos genéricos indirectos en
que incurren los contratistas, entre ellos, los de la Administracion y los
Imprevistos, para efectos de definir el porcentaje con el que calculan el
presupuesto, pese a que el monto de estos componentes varia ostensiblemente
de un proponente a otro, pues su valor real depende de circunstancias
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particulares de los oferentes!®. Por tanto, en abstracto, no existe un limite
minimo ni maximo respecto al porcentaje.

Asi las cosas, las partes asumen los riesgos inherentes a esta forma de
pactar el precio, entendiendo aceptadoslos aleas normales que se presenten en
la ejecucidon del contrato, de manera que, aunque el contratista incurra en
mayores costos de los items incluidos en la Administracion o en mas gastos de
Imprevistos al presentar su oferta, o que estos disminuyan, aparezcan algunos
nuevos o desaparezcan algunos de ellos, el valor se mantenga invariable

De manera que las entidades calculan un valor estimado que, a su vez,
sirve de guia para que los proponentes formulen sus ofertas, pero bajo la
premisa de que pagaran un porcentaje fijo incluido por los interesados en sus
propuestas, dado lo variable que resulta este valor, y lo complejo y gravoso de
realizar un seguimiento minucioso a los costos en que incurren los contratistas
por este componente en particular. Ademas, que estos podrian ser mayores a
los inicialmente pactados con el contratista, de manera que la fijacion de un
porcentaje fijo y estable también puede resultar favorable a la entidad estatal,
pues su contraparte no le podra exigir un monto superior, bajo el argumento de
que incurrid en costos o gastos adicionales asociados al componente
Administracion o de Imprevistos''.

Frente a los costos que suelen incluirse en la Administracion -A-, la
jurisprudencia, a partir de la practica de las entidades estatales, ha sefalado
que: “Los costos indirectos incorporados en el A, corresponden como regla
general a gastos de la oficina central, honorarios del director de obra, y de
personal especializado. Generalmente estos costos pueden estar compartidos
con los diversos contratos de obra que en forma simultanea esté ejecutando el
contratista. Un ejemplo corresponde a los costos de la oficina central, y de los

10 *Que el porcentaje sea superior o inferior, 0 que para una empresa sea mayor 0 menor que para
otra, depende de muchas razones, por ejemplo: del personal que se requiera en la obra —unas empresas
emplean maso menosque otras—; de la magnituddeltrabajo; de las cargas administrativasque cadaempresa
tienen —pensionados, convenciones colectivas y otros; deltamafo de la misma -mientras mas grande esla A
tiende a ser mayor; del costo de los campamentos; del transporte del personal; del sitio de las obras -sila
empresa tiene un domicilio en el lugar del trabajo su A tiende a ser menor, y si se encuentra en otra ciudad
tiende a subir, por ejemplo porque el salario de los ingenieros se incrementa por los viaticos-". (Ibid, p. 76)

1 Lo anterior, sin perjuicio de las férmulas de reajuste que se establezcan en el contrato y lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. En tal sentido, en los casos de desequilibrio econdmico,
porque los costos indirectos en los que incurre el contratista exceden el alea normal, es decir, le causan una
afectacién grave de su economia, podria exigirle a la entidad que le pague mas de lo que se estipuld en la A o
en la I, siendo esta una circunstancia extraordinaria.
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asesores de proyectos'?”. En términos similares, pero mas precisos, la doctrina,
recogiendo la casuistica de los contratos estatales, sefiala de forma mas
pormenorizada los gastos que se asocian a la -A-, donde se incluyen
importantes costos indirectos en que se incurre en la ejecucion:

Para entender mejor el tema conviene especificar que si los gastos que
hacen parte de la A se encuentran: i) el pago de salarios y prestaciones
sociales del personal profesional y especializado necesario para ejecutar
la obra —-es el caso del Director de obra, los arquitectos, ingenieros y
contadores, eventualmente abogados u otros; pero no se incluyen los
obreros-, ii) pago de salarios y prestaciones sociales del personal logistico
y de apoyo no dedicado directamente con la ejecucién del contrato -por
ejemplo: las secretarias de la empresa, el servicio de cafeteria en
mensajero, la vigilancia, los seguros, etc.- sin los que la empresa no
puede funcionar; iii) pago de arrendamiento de las instalaciones
necesarias para el funcionamiento de la empresa -oficinas y campamento
de la obra-; iv) pago de impuestos y gravamenes en general que afectan
la actividad o el contrato; v) valor de las fotocopias, papeleria en general
y equipos de oficina, vi) transporte terrestre, tiquetes aéreos vy
arrendamiento de vehiculos -distintos de la maquinaria que se emplea en
la obra-, vii) pdlizas del contrato, viii) pago de servicios publicos y otras
comunicaciones -como el servicio celular- y ix) gastos en que se incurra
para realizar ensayos de laboratorio?l3 (Enfasis por fuera de texto)

Asimismo, frente al porcentaje que se determina en el componente A, la
doctrina expresa:

Este porcentaje del valor del contrato también lo determina cada oferente-
contratista con libertad, pues a él incumbe establecer cuanto ascienden
sus gastos de administracion, y si al final resultan superiores no puede
exigir de la entidad, por esa sola circunstancia, un reembolso, porque para
ella se trataba de un dato indicativo sobre la manera como se halla el valor
total de la obra, de ninguna manera determinante de la forma como se
paga cada actividad. A la inversa sucede lo mismo, si el gasto es inferior
al presupuestado la entidad no puede pagar menos de lo pactado, sino los
precios unitarios acordados por la A -y dicho sea de paso, también por la
Iy la U-14,

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre de 2018,
radicado No. 11001-03-06-000-2018-00124-00, C.P. Edgar Gonzalez Lépez
13 1bid, p. 77.

14 1pid, p. 77.
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Tal es la forma usual como se pacta el precio en los contratos estatales
cuyo valor se define con base en la metodologia del AIU. Lo anterior, sin perjuicio
de que las partes en el contrato establezcan las cldusulas que a bien tengan,
pues se trata de un aspecto en que la autonomia de la voluntad de que gozan
las entidades estatales -y sus contratistas— despliega importantes efectos, por
tratarse de un aspecto que no regula de forma especifica el EGCAP.

Asi las cosas, las entidades cuentan con discrecionalidad para establecer
en el pliego de condiciones o en su documento equivalente, asi como en el
contrato, el sistema de precios unitarios y la figura del AIU. De este modo,
teniendo en cuentaqueel concepto de AIU, nila forma de calcularlo son aspectos
gue cuenten con una regulacion normativa en materia contractual del Estado, la
determinacién de los componentes del AIU y su porcentaje dependera del
analisis particular que realice la entidad en relacién con el presupuesto estimado
del valor de la ejecucion del contrato que, como se explicd, sirve de guia para
que los proponentes formulen sus ofertas.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, como las excluidas de este —es decir,
las que tienen un régimen especial- gozan de autonomia para configurar el
precio y para establecer el sistema de pago mas apropiado para satisfacer los
fines de la contratacién, respetando los limites previstos en el ordenamiento. Por
ende, la decisidn de incluir el sistema de precios unitarios y el AIU, al igual que
la metodologia de delimitacién de sus variables —items y porcentajes— debe
obedecer a un juicioso analisis de oportunidad y conveniencia, que consulte las
reglas de la experiencia, asi como los aspectos particulares de cada negocio. Lo
anterior en armonia con la garantia de los principios de la funcion administrativa
y de la gestidn fiscal, dentro de los cuales se halla el principio de economia,
postulado que exige la optimizacion de los recursos publicos.

Al margen de la explicacion precedente, debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno al AIU debe ser realizado
por quienes tengan interés en ello. De esta manera, las afirmaciones aqui
realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones
particulares corresponde a los interesados y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
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IV.Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993, articulos 13, 32 y 40.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion B. Sentencia del
29 de febrero de 2012. Exp. 16371, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del
14 de octubre de 2011. Exp. 20811, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

e CONSEJODEESTADO. Sala de Consultay Servicio Civil. Concepto del
5 de septiembre de 2018, radicado No. 11001-03-06-000-2018-
00124-00, C.P. Edgar Gonzélez Ldpez.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre |los precios unitarios en los Conceptos
4201714000005136 del 14 de noviembre de 2017; 4201714000006401 del 23
de noviembre de 2017; 4201813000004155 del 9 de mayo de 2018;
4201814000008069 del 27 de septiembre de 2018; 4201814000007383 del 18
de octubre de 2018; 4201814000008069 del 13 de noviembre de 2018;
4201912000004214 del 26 de junio de 2019; 4201912000006455 vy
4201912000006463 del 19 de septiembre de 2019; 4201912000007375 del 28
de octubre de 2019; 4201912000007092 del 29 de noviembre de 2019;
4202012000000093, C-037 del 28 de enero de 2020, 4202012000000664 del
30 de enerode 2020, C-191 del 16 de marzo de 2020, C-211 del 8 de abril de
2020, C-714 del 9 de diciembre de 2020, C-059 del 10 de marzo de 2021, C-
613 del 6 deoctubre de 2022,C-716de 15 de noviembre de 2022, C-802de 23
de noviembre de 2022, C-854 del 9 de diciembre de 2022, C-914 del 27 de
diciembrede 2022, C-361 de septiembre de 2023, el C-401 del 27 de septiembre
de 2023, el C-942 del 10de enero de 2025y C-1000 del 13 de enero de 2025.
Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparenciay seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
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se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacién se
busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracidn masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultarla
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017.

Aprovechamos la oportunidad de manifestarla entera disposicion de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- para atenderlas
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
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expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran
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