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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica, que pueden celebrar
las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en
la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993, establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter legal y
reglamentario, que complementan su regulacion, y de los pronunciamientos judiciales
mas destacados sobre el tema, es posible sefalar las siguientes caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios profesionales: a) Solo puede celebrarse para realizar
“actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad”, es decir,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano. b) Admite que se suscriba
tanto con personas naturales, como con personas juridicas. Sin embargo, cuando
pretenda celebrarse con una persona natural, la entidad estatal debe justificar en los
estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”. c) Si bien
se celebran para obtener la prestacidon personal de un servicio, se diferencian del
contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacién de servicios
profesionales debe mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo
que significa que no puede existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral. d) Deben ser temporales. e) Los contratos
de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especies, los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de servicios artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. La diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios profesionales con las otras dos especies del género
en el cual se ubican radica en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en
la formacion profesional que se exige para desempefiar la labor: f) Su celebracién debe
realizarse a través de la modalidad de contratacién directa, independientemente de la
cuantia y del tipo de servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato
de consultoria, pues, como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién
jurisprudencial, si bien en ambos existe un componente intelectual intangible, el objeto
del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido
de un concurso de méritos. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de prestacion
de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se enmarcan
dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como,
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por ejemplo, para que el contratista de prestacién de servicios construya una obra. g)
Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicion del acto administrativo
de justificacibn de la contratacion directa. h) Admiten el pacto de clausulas
excepcionales.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Concepto

El fuero de maternidad es una institucion juridica que otorga una proteccion reforzada a
la futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la mujer que se encuentra en
estado de embarazo, en licencia de maternidad y en periodo de lactancia. Esto con el fin
de que el proceso de gestacién no interfiera en la estabilidad ocupacional que, como
trabajadora, le asiste. El propdsito es que las aspiraciones familiares y profesionales de
la mujer no se excluyan y puedan armonizarse, al punto de desarrollar su proyecto de
vida y su personalidad en condiciones de dignidad y libertad, pues histéricamente el
estado de gravidez ha constituido un motivo de exclusion de la mujer en el trabajo, en
el que es preciso “impedir la discriminacion constituida por el despido, la terminaciéon o
la no renovacion del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la lactancia”.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Unificacion jurisprudencial

La Corte Constitucional profirid la sentencia de unificacion SU-075 de 2018, en la cual
recoge, entre otras, las sentencias T-350 del 2016, T-030 de 2018. En esta providencia,
el Alto Tribunal establecié unos criterios con el fin de impedir la discriminacién que se
puede presentarse frente a una mujer en estado de embarazo, en periodo de licencia de
maternidad o de lactancia, especificamente, respecto a la terminacion o la no renovacion
del contrato. Dicha providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de
maternidad” encuentra también su sustento en la cldusula general de igualdad de la
Constitucion “que proscribe la discriminacion por razones de sexo, asi como en el ya
mencionado articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres”.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA -
Procedencia - Contratos de prestacion de servicios

El contrato de prestacién de servicios no pertenece al ambito juridico laboral y, en
consecuencia, no se rige por el Codigo Sustantivo del Trabajo, razén por la cual, entre
el contratante y el contratista no existe un vinculo laboral sino una relaciéon de orden
civil, comercial o de contratacidon estatal. Asi las cosas, en el contrato de prestacion de
servicios no se generan las prerrogativas propias del contrato de trabajo como es el caso
de los descansos remunerados en el periodo de lactancia y la extension del fuero de
maternidad que da en virtud de dicha prerrogativa por el tiempo de dos (2) afos
sefalados en la disposicion objeto de estudio.

[..]
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El despido por estas causas en el contrato de prestacién de servicios es determinado
segun la Corte Constitucional a través de tres componentes: (i) el contratante conoce el
estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no cuenta
con permiso del inspector del trabajo para terminar el contrato. En estos eventos
procede la garantia de estabilidad reforzada por lo que la entidad deberd proceder a la
renovacion de la relacién contractual.

ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA - Periodo de lactancia -
Contratos de prestacion de servicios

[...] sobre el alcance de la proteccién de estabilidad ocupacional reforzada en contratos
de prestacion de servicios, de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en
las sentencias SU-070 de 2013, SU-075 de 2018, y en especial las sentencias T-329 de
2022 y T-119 de 2023, se tiene que dicho alcance se presenta durante el periodo de
gestacion, la licencia de maternidad, hasta por dieciocho (18) semanas y el periodo de
lactancia, que por lo general, es de seis (6) meses, sin perjuicio de otras consideraciones
planteadas por el Ministerio de Trabajo. De acuerdo con esto, aplica para la madre -
contratista, una proteccién de estabilidad que evita que sea despedida por causa de
embarazo o en periodo de la licencia de maternidad o durante el periodo de lactancia,
enfatizando que cada periodo la presuncidn de despido aplicar de forma diferente
conforme lo expuesto.
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Bogota D.C., 05 enero 2026

Senor

- lombia C Eficient
Oscar Ojeda [l E'PH‘::L% s Sampra Efgent

-3

oscarhavier3@gmail.com Pchar 0B10110026 144036 il \
Bogota D.C. e

Concepto C-1836 de 2025

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto
/ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas / ESTABILIDAD OCUPACIONAL
REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Concepto /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUIJER
EMBARAZADA - Unificacién  jurisprudencial /
ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE MUIJER
EMBARAZADA - Procedencia - Contratos de prestacion
de servicios / ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA
- Periodo de lactancia - Contratos de prestacion de
servicios

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_12_16_014011

Estimado Sefor Ojeda:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 16 de diciembre de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En el marco de la gestion contractual y en la responsabilidad de
supervisor de un contrato de prestacion de servicio, solicito concepto
juridico y orientaciones frente a la aplicacion de la Ley 2306 de 2023
(modificacion del articulo 238 del CST sobre descanso remunerado por
lactancia hasta los dos (2) ahos, condicionada a lactancia continua) y la
interpretacion realizada por la Corte Constitucional en las sentencias T-
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169 de 2025 sobre estabilidad reforzada en periodo de lactancia. En
particular, agradecemos se absuelvan las siguientes inquietudes:

1. Para entidades publicas territoriales en relacion a contratos de
prestacion de servicios, écomo debe entenderse el alcance de la Ley 2306
de 2023 en cuanto a lactancia hasta los 2 afios del menor?

2. ¢La interpretacion de la Corte en T-169/25 sobre estabilidad reforzada
durante lactancia (hasta 2 afios) tiene aplicacion directa en la gestion de
contratos de prestacion de servicios (naturaleza civil) suscritos por
municipios?

3. En caso de respuesta afirmativa o parcial: éesa proteccion debe
entenderse como fuero laboral o como estabilidad ocupacional reforzada
(no discriminacioén) en el marco de un CPS?

4. ¢Cudles son los criterios objetivos minimos que deben constar en el
expediente para justificar (i) terminacion por cumplimiento del
plazo/objeto, (ii) no renovacién, o (iii) adiciéon/prérroga, cuando la
contratista se encuentra en periodo de lactancia?

5. ¢éSe requiere que la contratista acredite lactancia materna continua
(certificacion médica u otro soporte) para activar el anélisis reforzado
hasta los 2 afos? (Indicar soporte minimo recomendable).

6. ¢Existe alguna obligacion para la entidad de optar por prorroga/adicion
del contrato, o la regla aplicable es evitar decisiones discriminatorias y
motivar estrictamente la decision contractual?

7. écomo justificar (motivar) por escrito una prérroga o adicion de un
contrato de prestacion de servicios sin que parezca que la entidad esta
usando el CPS como si fuera un empleo de planta, y al mismo tiempo
cumplir con la proteccion reforzada (no discriminacion por
maternidad/lactancia)?

8. En términos de control disciplinario/preventivo: équé riesgos identifica
DAFP para el ordenador del gasto y supervisor si se (a) no renueva, (b)
prorroga, o (c) termina anticipadamente un CPS en periodo de lactancia,
teniendo en cuenta la estabilidad reforzada de dos (2) afios?

9. ¢Cémo armonizar el deber de no discriminaciéon con el principio de
planeacién y con la prohibicién de usar CPS para funciones permanentes?
(En caso de persistir necesidad del servicio).

10. {Qué documentacion probatoria conviene solicitar/archivar sobre la
lactancia continua (si aplica) para soportar el andalisis de riesgos?”
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes, la Agencia procede a resolver el
siguiente problema juridico: ¢éCudl es el alcance de la proteccién ocupacional
reforzada establecida en el articulo 6 de la Ley 2306 de 2023 en licencia de

maternidad y periodo de lactancia en un contrato de prestacion de servicios?

2. Respuesta:

La Corte Constitucional profirié la sentencia de unificacion SU-075 de 2018,
en la cual recoge, entre otras, las sentencias T-350 del 2016, T-030 de 2018.
En esta providencia, el Alto Tribunal establecid unos criterios con el fin de
impedir la discriminacién que se puede presentarse frente a una mujer en
estado de embarazo, en periodo de licencia de maternidad o de lactancia,
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especificamente, respecto a la terminacién o la no renovacion del contrato.
Dicha providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de
maternidad” encuentra también su sustento en la cldusula general de igualdad
de la Constitucion “que proscribe la discriminacién por razones de sexo, asi
como en el ya mencionado articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”.

Conforme con lo anterior, la Corte Constitucional ha expuesto dos (2)
posiciones frente a los cuales opera la proteccion del denominado fuero de
maternidad de mujeres vinculadas por medio de un contrato de prestacion de
servicios: i) cuando el juez prueba la configuracién de un contrato realidad en
el contrato de prestacion de servicios, porque concurren los siguientes
elementos: a) el salario, b) la continua subordinacion o dependencia y c) la
prestacién personal del servicio; y ademas, ii) cuando a pesar de no probarse
la configuracion de un contrato realidad, la terminacion del contrato de
prestacidén de servicios se fundamenta en criterios discriminatorios, y no en
motivos objetivos.

En relacion con la prohibicion de despido consagrada en el articulo 239
del Cédigo Sustantivo de Trabajo por motivo del embarazo o la lactancia, a la
luz de la modificacién introducida por la Ley 2306 de 2023, resulta importante
hacer una precisién respecto a como opera la presuncién de despido
discriminatorio durante el embarazo y cémo opera durante el periodo de
lactancia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 239 ibidem se presume
que un despido es discriminatorio cuando sucede entre el embarazo y la
licencia de maternidad - es decir, durante las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto - no durante el periodo de la lactancia. Durante la
lactancia, si bien la trabajadora goza del fuero de maternidad, la presuncién
cambia y esta debe probar que el despido ocurrié con motivo de la lactancia.

En efecto, respecto a la extensidon del periodo de proteccion del fuero
de maternidad en virtud de la expedicion del articulo 6 de la Ley 2306 de
2023, mediante el cual se modificd el articulo 238 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, que establecié un descanso remunerado por dos (2) afios en ciertas
circunstancias, el Ministerio del Trabajo, mediante concepto No.
2023120300000068155 de 2023 expuso que: “la puesta en marcha de la Ley
2603 de 2023 no implica una extension automatica del fuero de maternidad.
En efecto, las trabajadoras gozaran del descanso remunerado de lactancia
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durante los dos (2) primeros afios de vida del menor “(...) siempre y cuando
se mantenga y manifieste una adecuada lactancia materno continua, la que
deberd acreditar la Madre Trabajadora con los respectivos certificados
meédicos”.

En este contexto, las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la
Ley 2306 de 2023 son aplicables a las mujeres vinculadas por contrato laboral,
en la medida que, por un lado, como se ha venido sefalando, la referida
disposiciéon modificé el articulo 238 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, el cual
regula relaciones laborales. Por otro lado, se deduce de la lectura literal del
articulo objeto de estudio, el cual hace referencia a los sujetos propios de la
relacion laboral - “empleador”, “trabajadora”. Asimismo, regula unos
“descansos remunerados”, que son un derecho propio de una relacién laboral.

Por lo tanto, lo previsto en la Ley 2306 de 2023, especificamente en el
articulo 6, no se aplica a las relaciones contractuales de las entidades estatales
gue no generan una relacién laboral. En otras palabras, el derecho consagrado
en esta Ley tiene como destinatarios a los sujetos que ostentan la calidad de
trabajadores, es decir, aquellos que han celebrado con estas un contrato de
trabajo o del que emerge una relacion laboral. Ademas, vale la pena sefalar
que la sentencia T-169 de 2025, que menciona en su consulta, se refiere a
estabilidad laboral reforzada de las mujeres lactantes en el ambito laboral.

En este contexto, frente al problema juridico planteado, que versa sobre
el alcance de la proteccion de estabilidad ocupacional reforzada en contratos
de prestacién de servicios, de acuerdo con lo expresado por la Corte
Constitucional en las sentencias SU-070 de 2013, SU-075 de 2018, y en
especial las sentencias T-329 de 2022 y T-119 de 2023, se tiene que dicho
alcance se presenta durante el periodo de gestacion, la licencia de maternidad,
hasta por dieciocho (18) semanas y el periodo de lactancia, que por lo general,
es de seis (6) meses, sin perjuicio de otras consideraciones planteadas por el
Ministerio de Trabajo. De acuerdo con esto, aplica para la madre - contratista,
una proteccion de estabilidad que evita que sea despedida por causa de
embarazo o en periodo de la licencia de maternidad o durante el periodo de
lactancia, enfatizando que cada periodo la presuncion de despido aplicar de
forma diferente conforme lo expuesto.

El despido por estas causas en el contrato de prestacion de servicios es
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determinado segun la Corte Constitucional a través de tres componentes: (i)
el contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la
causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para
terminar el contrato. En estos eventos procede la garantia de estabilidad
reforzada por lo que la entidad debera proceder a la renovacién de la relacién
contractual.

En el mismo sentido, esta tesis jurisprudencial de Ila Corte
Constitucional fue acogida por el Consejo de Estado determinando que las
mujeres embarazadas que estén vinculadas a las entidades por contrato de
prestacién de servicios tienen derecho al reconocimiento de licencia de
maternidad y estabilidad laboral reforzada siempre cuando el contratante
conozca del embarazo, subsista la causa del contrato y no se cuente con
permiso el inspector de trabajo para determinarlo, en estos casos no se
requiere demostrar una relacion laboral encubierta.

Asi las cosas, les corresponde a las entidades estatales, incluyendo las
entidades territoriales, en virtud de su autonomia, y de acuerdo con los
lineamientos de la Corte Constitucional, las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacién para la Administracion Publica - EGCAP, los
principios legales y demas normas que regulen la materia, garantizar la
estabilidad laboral reforzada de las mujeres embarazadas y lactantes,
conforme a los lineamientos explicados en el presente concepto.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) El contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
gue pueden celebrar las entidades estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
gue se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°,
de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 9
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



@‘ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional e RPN .
de Contratacion Publica ‘ P Beltran
Colombia Compra Eficiente \ LD PO rdO

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De otro lado, la celebracion de dicho contrato debe efectuarse mediante
la modalidad de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49,
literal h) de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...]Contrataciéon directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”

A partir de estos enunciados normativos, asi como de otros, de caracter
legal y reglamentario, que complementan su regulacién, y de los
pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefalar
las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios
profesionales:

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o que
haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razén, sea necesario contratar los
servicios de una persona natural que posea conocimiento y experiencia en el
tema.
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c) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo! en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios profesionales debe mantener autonomia e independencia
en la ejecucién de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion
y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.
Por ello el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que “En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales”,
inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber ser”,
pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que las
entidades estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indicd, en dichos
contratos no puede existir subordinacién y dependencia; entonces, la relacion
laboral esta proscrita y es el contratista quien, como “trabajador independiente”
—-como lo califican las normas en materia de seguridad social- debe cotizar por
su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral. Pero es posible que,
a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica surja la relacion laboral,
pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un contrato realidad, ya que para
su perfeccionamiento rige el principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades. En esa perspectiva, la Corte Constitucional declard Ila
constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del articulo
32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 30. del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razéon por la cual
deberan ser declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacién laboral subordinada”?. En esta misma
linea, la Corte Constitucional en el control de constitucionalidad a un aparte del
articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el Decreto Ley 3074 de
1968 sefiald que el indebido uso del contrato de prestacién de servicios,
constituye una violacion del derecho a la igualdad, pues tratandose de funciones
de caracter permanentes, los trabajadores que se presentan en esos supuestos,
podrian encontrarse en la practica, bajo una continuada dependencia o

L El articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion. 2. Quien presta el servicio
se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracion, cualquiera que sea su
forma, salario”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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subordinacién, caracteristicas que eventualmente configurarian una vinculacion
legal y reglamentaria y/o un contrato de trabajo, segun sea la naturaleza juridica
de la entidad publica y el tipo de cargo3. De modo que, bajo la perspectiva
indicada, se podria invocar la presuncién de la existencia de una relacién laboral;
siendo contrario a uno de los aspectos mas relevantes del contrato de prestacién
de servicio, la autonomia e independencia en la ejecucion del mismo.

d) Deben ser temporales. Asi lo sefiald la Corte Constitucional en la misma
providencia a la que se aludié previamente, expresando que:

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a
fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente®.

e) Los contratos de prestacién de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales,
los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de
prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales®. La diferencia entre el contrato de prestaciéon de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica

3 Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad
Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.
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en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion
profesional que se exige para desempefiar la labor®.

f) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues, como lo
indicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion jurisprudencial, si bien
en ambos existe un componente intelectual intangible, el objeto del contrato de
consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, precedido de un
concurso de méritos’. Pero, tampoco puede suscribirse un contrato de prestacion
de servicios profesionales para que el contratista ejecute labores que se
enmarcan dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como, por ejemplo, para que el contratista de prestacidon de servicios
construya una obra.

g) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicion del
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa®.

h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacion de servicios se puede estipular la caducidad, asi como la
modificacion, interpretacidn o terminacién unilaterales, como elementos
accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han

6 Consejo de Estado. Seccidén Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Ibid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria
asi: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus 6rdenes o sugerenciasy ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato”.

8 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.
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debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden
pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80
de 1993°.

i) En algunos casos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecio
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80
de 199319, refiriéndose a los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

j) Para su celebracién no se requiere inscripcidon en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 200711,

xi) En ellos no son necesarias las garantias'?.

ii. El fuero de maternidad es una institucion juridica que otorga una proteccion
reforzada a la futura madre y a la que acaba de serlo, es decir, a la mujer que
se encuentra en estado de embarazo, en licencia de maternidad y en periodo de
lactancia. Esto con el fin de que el proceso de gestacién no interfiera en la
estabilidad ocupacional que, como trabajadora, le asiste. El propdsito es que las
aspiraciones familiares y profesionales de la mujer no se excluyan y puedan
armonizarse, al punto de desarrollar su proyecto de vida y su personalidad en
condiciones de dignidad vy libertad, pues histéricamente el estado de gravidez ha
constituido un motivo de exclusion de la mujer en el trabajo, en el que es preciso

9 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales
al celebrar un contrato:[...] 20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificaciéon unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicios publicos o la explotacidn y concesidon de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En
los contratos de explotacién y concesidon de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion
de servicios. [...]".

10 | a norma dispone: “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

11 Segln dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en
su domicilio principal. [...]".

12 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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“impedir la discriminacidon constituida por el despido, la terminacién o la no
renovacion del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la lactancia 3.

La Corte Constitucional profirid la sentencia de unificacion SU-075 de 20184, en
la cual recoge, entre otras, las sentencias T-350 del 2016, T-030 de 2018,
En esta providencia, el Alto Tribunal establecié unos criterios con el fin de
impedir la discriminacion que se puede presentarse frente a una mujer en estado
de embarazo, en periodo de licencia de maternidad o de lactancia,
especificamente, respecto a la terminacién o la no renovacidén del contrato. Dicha
providencia dio paso a establecer que, el denominado “fuero de maternidad”
encuentra también su sustento en la clausula general de igualdad de la
Constitucion “que proscribe la discriminacion por razones de sexo, asi como en
el ya mencionado articulo 43 Superior, que dispone la igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres”.

La Sentencia de Unificacion citada determina el tratamiento que deberian
darles las entidades a sus trabajadoras o contratistas cuando se encuentren en
estado de embarazo o lactancia, estableciendo su procedencia en los siguientes
términos:

“La proteccidn reforzada a la maternidad y la lactancia en el ambito del
trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia
adicional, lo siguiente:

(a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion de servicios y;
(b) Que la mujer se encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres
meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacién laboral o de
prestacion.

No obstante, el alcance de la proteccion se debe determinar a partir de

dos factores:

(a) El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y

(b) La alternativa laboral mediante la cual se encontraba vinculada la
mujer embarazada”.

Como se evidencia en el texto referido, el criterio de la Corte establece
gue solo se requiere acreditar la relacion laboral o la existencia de un contrato

13 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.

14 Corte Constitucional. Sentencia SU-075 de 2018. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
15 Corte Constitucional. Sentencia T-350 del 2016. M.P: Maria Victoria Calle Correa.
16 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2018. M.P: José Fernando Reyes Cuartas.
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de prestacion de servicios y el estado de embarazo o lactancia para acceder a
la proteccion denominada estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada y
en periodo de lactancia. Para el caso concreto de los contratos de prestacion de
servicios, la sentencia en mencion determina:

“[...] en el supuesto en que la trabajadora gestante o lactante haya estado
vinculada mediante un contrato de prestacion de servicios y logre
demostrar la existencia de un contrato realidad, se deberan aplicar las
reglas propuestas para los contratos a término fijo, toda vez que, “dentro
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, segun lo ha
entendido esta Corporacion, se encuentran que se trata de un contrato
temporal, cuya duracién es por un tiempo limitado, que es ademas el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido [...]".

Conforme con lo anterior, la Corte Constitucional ha expuesto dos (2)
posiciones frente a los cuales opera la proteccidn del denominado fuero de
maternidad de mujeres vinculadas por medio de un contrato de prestacion de
servicios: i) cuando el juez prueba la configuracién de un contrato realidad en el
contrato de prestacidon de servicios, porque concurren los siguientes elementos:
a) el salario, b) la continua subordinacién o dependencia y c) la prestacion
personal del servicio; y ademas, ii) cuando a pesar de no probarse la
configuracion de un contrato realidad, la terminacién del contrato de prestacion
de servicios se fundamenta en criterios discriminatorios, y no en motivos
objetivos.

Asimismo, se resalta que el Alto Tribunal Constitucional, en la Sentencia
T-743 de 2017, reiteré que la proteccion a la mujer en estado de embarazo,
en licencia de maternidad y en periodo de lactancia estd sustentada en cuatro
presupuestos de origen constitucional: i) el deber de proteccién especial a la
mujer gestante, ii) la contencidon de practicas discriminatorias en el escenario
laboral contra la mujer con ocasion del estado de embarazo, iii) la proteccién a
la vida y a la mujer como su gestora y iv) la relevancia de la familia en el
ordenamiento social colombiano.

Adicionalmente, la Corte Constitucional profirié la Sentencia T-329 de
202218, con ponencia de la magistrada Natalia Angel Cabo, en la cual reitero el

17" Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
18 Corte Constitucional. Sentencia T-329 de 2022. M.P: Natalia Angel Cabo. Reiterada en sentencia
de la Corte Constitucional T-119 de 2023. M.P: Paola Andrea Meneses Mosquera.
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precedente sobre la proteccion de la mujer embarazada y en periodo de lactancia
en contratos de prestacion de servicios establecido en la Sentencia SU-070 de
2013%°, al indicar lo siguiente:

“[...] En la Sentencia SU-070 de 2013, la Corte reconocio la proteccion de
la mujer embarazada en otras alternativas laborales. En relacién con el
contrato de prestacion de servicios indico que el juez de tutela debe
evaluar si existe un inminente riesgo de afectaciéon al minimo vital o a
otros derechos fundamentales de la accionante. En caso afirmativo, el juez
de tutela esta obligado a evaluar las circunstancias facticas particulares
para determinar si tras esa figura contractual estd oculta una relacion
laboral o si efectivamente se trata de un contrato de prestacion de
servicios. En los casos en los que se encuentre que el contrato de
prestacion de servicios oculta una relaciéon laboral, se deben aplicar las
reglas establecidas para el contrato laboral a término fijo”.

En dicha providencia la Corte considerd que, en los casos de vinculaciéon
mediante contrato de prestacidn de servicios, aun cuando en el tramite de tutela
no se logren acreditar los elementos del contrato realidad, hay lugar a la
proteccién derivada del fuero de maternidad. Lo anterior, en palabras de la Corte
encuentra sustento en las siguientes razones:

“(i) la proteccién de la mujer gestante o en periodo de lactancia se deriva
de, entre otros, los articulos 43, 53 y 13 de la Constitucion Nacional; (ii)
la Sentencia SU-070 de 2013 reiterd la proteccién a la mujer embarazada
en todas las alternativas laborales o de trabajo en las que se incluye el
contrato de prestacion de servicios; (iii) la Sentencia SU-075 de 2018
reiterd que las condiciones para la proteccidon de la mujer embarazada son
la existencia de una relacion laboral o de prestacién de servicios y que la
mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses
siguientes al parto, en vigencia de dicha relacidon laboral o de prestacion
de servicios; y (iv) las salas de revision de la Corte Constitucional
reconocen la proteccion derivada del fuero de maternidad en los contratos
de prestacion de servicios”?°.

En linea con lo anterior, resulta relevante relacionar las reglas
establecidas en la jurisprudencia constitucional para la proteccién de las mujeres
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios a quienes no se les
renueva dicho contrato mientras se encuentran en estado de embarazo o en el

19 Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M.P: Alexei Julio Estrada. .
20 Corte Constitucional. Sentencia T-329 del 19 de septiembre de 2022. M.P: Natalia Angel Cabo.
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periodo de lactancia:

U0 Gl F Alcance de la proteccion

material
El juez de tutela debera aplicar las reglas establecidas
Se configura un para el contrato laboral a término fijo, debido a que este
contrato realidad contrato, por sus caracteristicas de temporalidad, es el
gue mejor se asemeja al contrato de prestacion de
servicios?!.
Si (i) el contratante conoce el estado de embarazo de la
contratista, (ii) subsiste la causa del contrato y (iii) no
No se configura un cuenta con permiso del inspector del trabajo para
contrato realidad terminar el contrato, el juez debera ordenar:

a. Larenovacion de la relacion contractual, la cual se dara
hasta por el término del periodo de lactancia.

b. El pago de los honorarios dejados de percibir desde la
fecha de no renovacion del contrato, hasta la
renovacion del mismo;

c. El pago por concepto de la indemnizaciéon por despido
discriminatorio??; y

d. El pago de la licencia de maternidad. Este pago no se
realizara si en el caso se acredita que la madre disfrutd
de la licencia de maternidad®.

e. En el evento en el que el término del periodo de
lactancia ya haya terminado, procedera el
reconocimiento de los honorarios dejados de percibir
hasta la terminacién de periodo de lactancia?*.

En todo caso, el juez debera estudiar la procedencia de
cada una de estas medidas de proteccién para lo cual
tendra en cuenta las particularidades del caso?.

21 Sentencia SU-070 de 2013. Fund. 6. Reiterado en las sentencias SU-040 de 2018 y SU-075 de 2018.

22 Esta indemnizacién se ha reconocido en contratos de prestacion de servicios, entre otras las
sentencias T-564 de 2017, T -316 de 2016, T-102 de 2016 y T-346 de 2013.

2 En las sentencias T-238 de 2015 y T-350 de 2016 la Corte Constitucional determind que no procede
el pago de la licencia de maternidad cuando en el caso se observe que la licencia de maternidad ya fue
disfrutada.

24 Esta media fue aplicada en la Sentencia de la Corte Constitucional T-030 de 2018.

25 En algunas oportunidades las salas de revision han reconocido el pago de las prestaciones en
materia de seguridad social en salud como en la sentencia T-305 de 2020. M.P: Alberto Rojas Rios.
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Tabla: Reglas para la proteccion de la mujer embarazada en contratos de prestacion de servicios. — Tomada
de la Sentencia T-329 de 2022.

Ahora bien, resulta necesario referirse a las modificaciones introducidas
por la Ley 2306 de 2023 frente a la estabilidad ocupacional reforzada de las
mujeres en periodo de lactancia. Al respecto, debe sefialarse que, el Congreso
de la Republica expididé dicha Ley 2306 “Por medio de la cual se promueve la
proteccién de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos y normas
para la construccion de areas que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones”. El articulo 6 de la mencionada Ley
modifico el articulo 238 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedando este asi:

“Articulo 238. Descanso remunerado durante la lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos
(2) descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una vez cumplido
este periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en los mismos
términos hasta los dos (2) afios de edad de/ menor: siempre y cuando se
mantenga y manifieste una adecuada lactancia materno-continua.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas descansos que
los establecidos en el inciso anterior si lo trabajadora presenta certificado
médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
numero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en este articulo,
los empleadores deben establecer en un local contiguo a aquel en donde
la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nifio.

4, Los empleadores pueden contratar con las instituciones de
proteccion infantil el inciso anterior”.

Segun se deprende del texto transcrito, la norma concede un descanso
remunerado para las trabajadoras durante el periodo de lactancia de la siguiente
forma:

i) hasta los seis (6) meses de edad, los empleadores deben conceder dos
(2) descansos de treinta (30) minutos cada uno durante la jornada laboral y;

ii) de los seis (6) en adelante y hasta los dos (2) afos de edad, se debe
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conceder a la trabajadora un descanso de treinta (30) minutos durante la
jornada laboral, sin que estos descansos impliquen una disminucion en el salario
devengado.

En relacion con la prohibicion de despido consagrada en el articulo 239
del Cédigo Sustantivo de Trabajo por motivo del embarazo o la lactancia, a la
luz de la modificacién introducida por la Ley 2306 de 2023, resulta importante
hacer una precision respecto a como opera la presuncién de despido
discriminatorio durante el embarazo y cédmo opera durante el periodo de
lactancia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 239 ibidem se presume
que un despido es discriminatorio cuando sucede entre el embarazo y la licencia
de maternidad - es decir, durante las dieciocho (18) semanas posteriores al
parto — no durante el periodo de la lactancia. Durante la lactancia, si bien la
trabajadora goza del fuero de maternidad, la presuncion cambia y esta debe
probar que el despido ocurrié con motivo de la lactancia.

Ahora bien, respecto a la extension del periodo de proteccidn del fuero de
maternidad en virtud de la expedicién del articulo 6 de la Ley 2306 de 2023,
mediante el cual se modificéd el articulo 238 del Cddigo Sustantivo de Trabajo,
gue establecid6 un descanso remunerado por dos (2) afos en ciertas
circunstancias, el Ministerio del Trabajo, mediante concepto No.
2023120300000068155 de 2023 expuso que: “la puesta en marcha de la Ley
2603 de 2023 no implica una extension automatica del fuero de maternidad. En
efecto, las trabajadoras gozaran del descanso remunerado de lactancia durante
los dos (2) primeros afos de vida del menor “(...) siempre y cuando se mantenga
y manifieste una adecuada lactancia materno continua, la que debera acreditar
la Madre Trabajadora con los respectivos certificados médicos”.

En este contexto, las modificaciones introducidas por el articulo 6 de la
Ley 2306 de 2023 son aplicables a las mujeres vinculadas por contrato laboral,
en la medida que, por un lado, como se ha venido sefalando, la referida
disposiciéon modificé el articulo 238 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, el cual
regula relaciones laborales. Por otro lado, se deduce de la lectura literal del
articulo objeto de estudio, el cual hace referencia a los sujetos propios de la

relacién laboral - “empleador”, “trabajadora”. Asimismo, regula unos “descansos
remunerados”, que son un derecho propio de una relacién laboral.

El contrato de prestacién de servicios no pertenece al ambito juridico
laboral y, en consecuencia, no se rige por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, razén

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 20
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



@‘ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional e RPN .
de Contratacion Publica ‘ P Beltran
Colombia Compra Eficiente \ LD PO rdO

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

por la cual, entre el contratante y el contratista no existe un vinculo laboral sino
una relacién de orden civil, comercial o de contratacion estatal. Asi las cosas, en
el contrato de prestacion de servicios no se generan las prerrogativas propias
del contrato de trabajo como es el caso de los descansos remunerados en el
periodo de lactancia y la extension del fuero de maternidad que da en virtud de
dicha prerrogativa por el tiempo de dos (2) anos sefalados en la disposicion
objeto de estudio. Ademas, vale la pena sefialar que la sentencia T-169 de 2025
se refiere a estabilidad laboral reforzada de las mujeres lactantes en el ambito
laboral.

En este contexto, frente al problema juridico planteado, que versa sobre
el alcance de la proteccién de estabilidad ocupacional reforzada en contratos de
prestacién de servicios, de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional
en las sentencias SU-070 de 2013, SU-075 de 2018, y en especial las sentencias
T-329 de 2022 y T-119 de 2023, se tiene que dicho alcance se presenta durante
el periodo de gestacion, la licencia de maternidad, hasta por dieciocho (18)
semanas Yy el periodo de lactancia, que por lo general, es de seis (6) meses, sin
perjuicio de otras consideraciones planteadas por el Ministerio de Trabajo2®. De
acuerdo con esto, aplica para la madre - contratista, una proteccion de
estabilidad que evita que sea despedida por causa de embarazo o en periodo de
la licencia de maternidad o durante el periodo de lactancia, enfatizando que cada
periodo la presuncion de despido aplicar de forma diferente conforme lo
expuesto.

El despido por estas causas en el contrato de prestacion de servicios es
determinado segun la Corte Constitucional a través de tres componentes: (i) el
contratante conoce el estado de embarazo de la contratista, (ii) subsiste la causa
del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar
el contrato. En estos eventos procede la garantia de estabilidad reforzada por lo
que la entidad debera proceder a la renovacion de la relaciéon contractual.

En el mismo sentido, esta tesis jurisprudencial de la Corte Constitucional

26 En torno al periodo de lactancia, el Ministerio de Trabajo en Concepto 02EE2019410600000051782
expresd: “Ahora bien, teniendo en cuenta que la normatividad legal referente al contrato de prestacion de
servicios no regula lo referente al tiempo de lactancia que tendria lugar en desarrollo de dicho contrato y las
condiciones de ejecucidn del mismo se derivan del acuerdo de las partes, podriamos entender que este aspecto
podria ser objeto de acuerdo contractual, teniendo en cuenta la estratégica y crucial importancia que de
acuerdo con las normas antes referidas, tiene la lactancia de los nifios para su desarrollo integral ”.
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fue acogida por el Consejo de Estado?’ determinando que las mujeres
embarazadas que estén vinculadas a las entidades por contrato de prestacion
de servicios tienen derecho al reconocimiento de licencia de maternidad y
estabilidad laboral reforzada siempre cuando el contratante conozca del
embarazo, subsista la causa del contrato y no se cuente con permiso el inspector
de trabajo para determinarlo, en estos casos no se requiere demostrar una
relacién laboral encubierta.

Asi las cosas, les corresponde a las entidades estatales, incluyendo las
entidades territoriales, en virtud de su autonomia, y de acuerdo con los
lineamientos de la Corte Constitucional, las normas consagradas en el Estatuto
General de Contrataciéon para la Administracion Publica — EGCAP, los principios
legales y demas normas que regulen la materia, garantizar la estabilidad laboral
reforzada de las mujeres embarazadas y lactantes, conforme a los lineamientos
explicados en el presente concepto.

Finalmente, de cara a las consultas planteadas, resulta pertinente precisar
que, con el fin de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de las mujeres
vinculadas mediante contratos de prestacién de servicios que se encuentren en
estado de embarazo o en periodo de lactancia, las entidades deberan evaluar,
en el marco de su autonomia administrativa y contractual, las medidas que
estimen mas razonables y proporcionales para armonizar, de una parte, los
principios de la gestién fiscal y la adecuada ejecucion contractual, y de otra, la
correcta aplicacién de la normativa presupuestal vigente, sin desconocer la
proteccidén de los derechos fundamentales de las contratistas beneficiarias de
dicha estabilidad reforzada.

En ese contexto, la entidad podrd determinar, atendiendo a las
particularidades del caso concreto, la procedencia de la adicién y/o prérroga del
contrato de prestacion de servicios, siempre que se cumplan los requisitos
legales y presupuestales correspondientes. En aquellos eventos en los que la
continuidad contractual se vea limitada por la culminacién de la vigencia fiscal,
la entidad podra optar por la celebracién de un nuevo contrato de prestacion de
servicios al inicio de la vigencia fiscal siguiente, procurando en todo caso una
minima solucién de continuidad, con el propdsito de garantizar la proteccién
efectiva de los derechos de la contratista durante el periodo de amparo

27 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 26 de enero de 2023. Exp (4620-
2017), C.P: Gabriel Valbuena Hernandez.
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constitucional.

iii. Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la designacién de la
supervision debe realizarse por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con
lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad publica definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestién
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 238, 241A, numeral 1.
e Ley 80 de 1993. Articulo 32 numeral 3.

e Decreto 111 de 1996, articulos 14, 23 y 89.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 2 numeral 4 literal h).

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

e Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.3.2.1.

e Ley 2306 de 2023. Articulo 6.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
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Sobre la estabilidad laboral reforzada en mujer embarazada que tiene un vinculo
a través de un contrato de prestaciéon de servicios, esta Subdireccion se ha
pronunciado en los conceptos 2201913000009150 del 11 de diciembre de 2019,
2201913000009571 del 24 de diciembre de 2019, C-712 del 7 de diciembre de
2022, C-789 del 22 de noviembre de 2022, C-920 del 14 de febrero de 2023, C-
031 del 17 de marzo de 2023, C-213 de 26 de junio de 2023, C-463 del 11 de
noviembre de 2023, C- 015 del 13 de febrero de 2024, C-076 del 8 de julio de
2024, C-300 del 21 de agosto de 2024, C-922 del 8 de diciembre de 2024, C-
1003 del 30 de enero de 2025, C-142 del 14 de marzo de 2025, C- 192 del 25
de marzo de 2025, C- 414 del 12 de mayo de 2025, C-1271 del 17 de octubre
de 2025, C-1415 del 11 de noviembre de 2025, C-1602 del 11 de diciembre de
2025, c-1672 del 19 de diciembre de 2025, C-1754 y C-1840 de 2025, entre
otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestidn
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos
de transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La
Guajira - Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del
2017. Esta Guia se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida
por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su
implementaciéon se busca contribuir a la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado por la situaciéon de vulneracion masiva y recurrente
de los derechos fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu.
Puede consultar la guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de
transparencia y seleccién objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo
sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017"

Por ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposiciéon de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:
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e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogotd (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600

e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

wad0 :
.Ilglnﬂ\ ?“’m Gaclna; na

e
Carolind Qui

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Tatiana Baquero Iguaran
Contratista de la Subdirecciéon de Gestidon Contractual

Elaboro: Camila Alejandra Naranjo Gomez
Analista T2-1 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Reviso: Alejandro Sarmiento Cantillo ) .
’ Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Aprobé: Carol_ina Quintero Gac_:'harné
Subdirectora de Gestion Contratual ANCP - CCE
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