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ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE CARACTER MIXTO - Régimen
juridico - Participacion mayoritaria del Estado - Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica

Su naturaleza es de caracter mixto, pues estan constituidas por entidades publicas y por
particulares; de ahi que el peticionario aluda a ellas como “entidad sin animo de lucro,
de caracter mixto”. Asimismo, en cuanto a su régimen, las personas juridicas creadas
en virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se rigen, por una parte, por el Cédigo
Civil —en lo relativo a su constitucién, organizacion, funcionamiento y procedimiento de
transformacion- y, por el otro, se encuentran sujetas a las reglas y principios generales
de contratacion, por encontrarse dentro del @ambito de aplicacion de la Ley 80 de 1993.
La conexidad que debe existir entre las actividades de la persona juridica de caracter
mixto y las funciones de las entidades estatales que la integran, asi como el caracter
publico de la participacion de las entidades publicas, determinan su sujecion, en algunas
materias, a las normas propias del derecho publico, evitando que este tipo de entes se
conviertan en un mecanismo de “simple traslado de recursos publicos a particulares”.

PUBLICACION EN SECOP - Principio de Publicidad - Principio de
Transparencia

En consecuencia, tratandose de las corporaciones o fundaciones sin animo de lucro
creadas con participacion publica y privada al amparo del articulo 96 de la Ley 489 de
1998, la obligacion de publicar su actividad contractual no se define por su naturaleza
privada ni por el régimen sustantivo que gobierne sus contratos, sino por el hecho de
administrar o ejecutar recursos publicos. En tal medida, cuando dichas entidades
celebren contratos, convenios o realicen actuaciones contractuales con cargo a recursos
publicos, se encuentran obligadas a garantizar la publicidad y el acceso a la informacion
relacionada con esa actividad, lo cual comprende la publicacién de los documentos
precontractuales, contractuales y post-contractuales en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica ~-SECOP-, actualmente en su versién transaccional SECOP II, en
los términos previstos en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1712
de 2014, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, la Circular Externa Unica de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente- y la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Esta obligacién se circunscribe exclusivamente a la actividad
contractual financiada con recursos publicos, sin extenderse a los negocios juridicos
celebrados con recursos de naturaleza privada.
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Sefior

Luis Alberto Lorduy Lorduy
[llorduy13@gmail.com
Bogota, D.C.

Concepto C - 1804 de 2025

Temas: ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE CARACTER MIXTO
- Régimen juridico - Participacién mayoritaria del
Estado - Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracién PUblica / PUBLICACION EN SECOP-
Principio de Publicidad - Principio de Transparencia

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_12_10_013820

Estimado sefior Lorduy:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta remitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP el 9 de diciembre de 2025 y radicada por usted el 28 de noviembre de
2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

“solicito informaciéon sobre si una corporaciéon sin dnimo de lucro de
economia mixta que ejecuta dinero de una gobernacion y alcaldia debe o
puede mostrar contratos convenios actas y decir bajo que régimen realiza
las contrataciones que hace solicito que me orienten sobre el asunto
anterior mente narrado”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
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casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacidn de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de normas generales,
por definicion, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidon, se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cudl es el régimen juridico aplicable en la actividad
contractual de las entidades sin animo de lucro mixtas, que ejecutan recursos
publicos y cuando estan sometidas a la obligacién de dar publicidad a sus actos
y contratos?

2. Respuesta:

Las entidades sin animo de lucro de conformacion mixta, creadas con
participacién de entidades publicas y particulares —en particular aquellas
constituidas al amparo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 —, no adquieren
por ese solo hecho la naturaleza de entidades estatales, ni se asimilan a las
sociedades de economia mixta. En consecuencia, su régimen juridico general
es el de derecho privado, conforme a las reglas del Coédigo Civil y a sus
estatutos.

No obstante, cuando en su conformacién o funcionamiento existe
participacién estatal mayoritaria, o cuando ejecutan o administran recursos
publicos, dichas entidades quedan sometidas funcionalmente a las reglas,
principios y controles propios de la funcién administrativa, en los términos
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previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como a las
disposiciones especiales que regulan la contratacién con recursos publicos.

En materia contractual, el régimen aplicable no se define
exclusivamente por la naturaleza juridica privada de la entidad, sino por: i) el
origen publico de los recursos comprometidos, y ii) la participacion mayoritaria
del Estado, cuando esta se configure.

En ese escenario, y de conformidad con el articulo 2 de la Ley 80 de
1993, estas entidades se encuentran sujetas a los principios de la contratacion
estatal —transparencia, economia, responsabilidad y seleccidon objetiva— v,
para efectos contractuales, quienes actian en su representacién son
considerados servidores publicos, sin que ello implique la plena sujecion al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, salvo
disposiciéon legal expresa.

En cuanto a la obligacién de publicidad, esta no depende del régimen
sustantivo del contrato, sino del ejercicio de funcién administrativa y de la
administracion o ejecucion de recursos publicos. En tal medida, las entidades
sin animo de lucro mixtas estan obligadas a dar publicidad a sus actos vy
contratos cuando estos se celebren con cargo a recursos publicos, en
aplicacion del literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de
2014, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 vy las directrices de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Para entender la naturaleza y régimen de las asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacidon de particulares, el inciso tercero del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 dispone que “Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo,
surjan personas juridicas sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comun”.

Su naturaleza es de caracter mixto, pues estan constituidas por entidades
publicas y por particulares. Asimismo, en cuanto a su régimen, las personas
juridicas creadas en virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se rigen, por
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una parte, por el Cddigo Civil —en lo relativo a su constitucién, organizacién,
funcionamiento y procedimiento de transformacién- vy, por el otro, se
encuentran sujetas a las reglas y principios generales de la contratacion estatal
cuando, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, exista
participacion estatal mayoritarial. La conexidad que debe existir entre las
actividades de la persona juridica de caracter mixto y las funciones de las
entidades estatales que la integran, asi como el caracter publico de la
participacion de las entidades publicas, determinan su sujecién, en algunas
materias, a las normas propias del derecho publico, evitando que este tipo de
entes se conviertan en un mecanismo de “simple traslado de recursos publicos
a particulares”?.

Para comprender lo afirmado anteriormente, en especial, la naturaleza,
estructura de organizacién y régimen contractual de las asociaciones vy
fundaciones de participacién mixta, se acude a la jurisprudencia constitucional,
la cual ha tratado el tema en varias sentencias. Al respecto, la Sentencia C-949
de 2001 analiz6 el siguiente problema juridico: ése vulnera el articulo 123
Constitucional cuando se establece que, tratandose de las asociaciones vy
fundaciones de participacion mixta, solo se consideren servidores publicos sus
representantes legales y los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes, en quienes se delegue la celebracion de contratos
en representacion de estas? En esta decision, la Corte Constitucional manifestd
lo siguiente:

“La ley permite a las asociaciones y fundaciones de participacion mixta,
someterse a la Ley 80 de 1993, con la precision de que los funcionarios
autorizados para suscribir contratos en su nombre, tienen la calidad de
servidores publicos para esos efectos, pero para adelantar otras
actividades ajenas a los procesos contractuales se someten al régimen de
los particulares. Significa esto, que dichos funcionarios responden como
servidores publicos en materia penal, disciplinaria y fiscal en el evento en
qgue incurran en irregularidades en la gestion contractual.

Las consideraciones que justifican atribuirle la calidad de servidores
publicos a estos funcionarios no estan relacionadas uUnicamente con el
tema de la responsabilidad, sino también con la capacidad de contratacion,
en la medida en que si estas asociaciones y fundaciones de participacion
mixta manejan recursos publicos, su ejecuciéon para los fines de la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 5 de febrero de 2015,
expediente 76001-2331-000-2008-01176-01. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-506 de 1994. M.P. Fabio Morén Diaz.
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correspondiente entidad debe hacerse a través de la instituciéon del
contrato estatal.

No obstante, es claro que dichos funcionarios no podrian suscribir los
respectivos contratos estatales como particulares, porque es bien sabido
gue una de las caracteristicas esenciales del contrato estatal consiste en
gue uno de los extremos de la relacion contractual esté representado por
el Estado, y en nombre de él sélo pueden actuar personas que tienen la
calidad de servidores publicos.

Por lo tanto, es razonable que tratdandose de las asociaciones y
fundaciones de participacion mixta se le atribuya la calidad de servidor
publico a los representantes legales y funcionarios de los niveles directivo,
asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion
de contratos en representacion de aquéllas, pues es obvio que en virtud
del acto de delegacién estas personas comprometen contractualmente la
respectiva entidad3. [Enfasis fuera del texto original]

Siguiendo con esta linea, también es necesario tener en cuenta la
Sentencia C-671 de 1999, en la que se demandaron apartes de los articulos 95
y 96 de la Ley 489 de 1998, por la presunta violacion de los articulos 150
numeral 7°, 189 numeral 26, 209 210, 38, 71 y 103 de la Carta Politica. Ademas,
la Corte Constitucional analizé en esa oportunidad si tales normas quebrantan o
no el articulo 355 de la Constitucion, por permitir el otorgamiento de auxilios
con dineros publicos a entidades privadas. Dentro de lo explicado, se destaca lo
expuesto en la revisidon de constitucionalidad del articulo 95 de la Ley 489 de
1998 que, si bien tiene un contenido diferente al articulo 96 de la misma ley en
algunos aspectos, en ambas se regula la creacion de corporaciones y
fundaciones sin animo de lucro, al tiempo que se establece que se sujetan a las
disposiciones previstas en el Cddigo Civil. En efecto, la discusidn gira en torno a
determinar la naturaleza y el régimen juridico de este tipo de entidades sin
animo de lucro. Para dilucidar ese punto de derecho, la Corte Constitucional
expreso:

“[...] la disposicion en estudio sbélo podra considerarse ajustada a las
normas superiores cuando la asociacion surgida se sujete al mismo
régimen que, en consonancia con la naturaleza de las entidades
participantes y el régimen propio de funcidon administrativa o de servicio
publico a su cargo hubiere sefialado la ley de creacidon o autorizacion de
éstas.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 949 de 2001. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Ademas, en todo caso, el ejercicio de las prerrogativas y potestades
publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacién, los
controles y la responsabilidad seran las propios de las entidades estatales
segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

Asi las cosas, la disposicidon acusada sera declarada exequible bajo la
consideracion de que las caracteristicas de persona juridica sin animo de
lucro y la sujecidon al derecho civil se entienden sin perjuicio de los
principios y reglas especiales propios de la funcién administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucidon, que para el derecho civil
y normas complementarias no resultan de aplicacion estricta e

imperativa®”.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
230 de 1995, al revisar la constitucionalidad del literal a) del articulo 2.2 de la
Ley 80 de 1993, analizé el régimen aplicable a las asociaciones de caracter mixto
sin de animo de lucro que se constituyeron en vigencia del articulo 6° del Decreto
Ley 130 de 1976. Manifestd6 que era perfectamente viable someter las
asociaciones que cuenten con una participacién publica mayoritaria a las reglas
y principios de la contratacion publica. Al respecto, la Corte Constitucional sefiald
lo siguiente:

La ley 80 de 1993 sometid a las corporaciones y fundaciones, en las cuales
el Estado tenga una participacién mayoritaria (art. 20., ord. 10, lit. a.), a
las reglas y principios de la contratacién de la administracién publica y
para ello las reconocié en el literal a) del ordinal 1 del art. 2 de dicha ley
como entidades estatales. Consecuencialmente se determind en el
fragmento normativo acusado que sus representantes y los funcionarios
de determinados niveles en quienes se delegue la celebracién de contratos
tienen el caracter de servidores publicos. Es claro, que supuesto lo primero
tenia que establecerse lo sequndo, porque de otra manera no se lograria
alcanzar el propdsito practico de vincular al régimen de responsabilidades
a quienes obraran en nombre de tales fundaciones y corporaciones, lo cual
se adecua a lo establecido en los arts. 6 y 123 de la C.P.

El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicidon de
entidades estatales y la calificacion de sus directivos como servidores
publicos, para los efectos indicados, no modifica ni la naturaleza de
aguéllas ni la situacion laboral particular de estos ultimos con las referidas
entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho
privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida clasificacién
se consagrdé exclusivamente para fines del manejo, control vy
responsabilidad de la inversion de los recursos publicos mediante la
contratacion.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido
reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas
indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacidon por
servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado
en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen
objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al
asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participaciéon bienes o
recursos publicos®. [Enfasis fuera de texto].

Ahora bien, para efectos de determinar la participacion de las entidades
del Estado en estas asociaciones mixtas, se hace necesario remitir a lo
expresamente dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala
gue en el acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispondran,
entre otros aspectos, los compromisos o aportes iniciales de las entidades
asociadas, asi como la participacion de las entidades asociadas en el
sostenimiento y funcionamiento de la entidad. Bajo esa perspectiva, el legislador
diferencié dos (2) elementos importantes para el funcionamiento de estas
asociaciones mixtas. Por un lado, los aportes realizados al momento de su
constitucion, los cuales determinan la participacion de los asociados en la
creacién de la persona juridica, y con ello la naturaleza y el régimen juridico de
la entidad. Por otro lado, las contribuciones que se realizan para el sostenimiento
y funcionamiento de la entidad sin animo de lucro.

En ese sentido, para esta Subdireccion las asociaciones de caracter mixto
con participacion mayoritaria del Estado, que se constituyan en virtud del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se consideran entidades estatales, sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, cuando los
aportes realizados al momento de su constitucion son superiores al 50%. Lo
anterior, sin perjuicio de cualquier modificacion posterior que se realice de dichos
aportes y que impliquen un cambio en la participacién de los socios, fundadores
o constituyentes.

Se precisa también que una corporacion o fundacion mixta con
participacidon minoritaria del Estado adquiere la calidad de entidad publica sujeta
al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, cuando la
participacion del Estado cambie y se torne mayoritaria, siendo igual o superior
al 50%. Esta respuesta se fundamenta en el articulo 2.1, literal a), de la Ley 80

5 Corte Constitucional. Sentencia C- 230 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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de 1993, al establecer que lo que interesa es determinar la participacion
mayoritaria del Estado, independiente de si fue en su constitucién o en un
momento posterior. El cambio de régimen de contratacidn dependera de una
participacion mayoritaria del Estado, sin importar el tiempo en que se presenta.

De esta manera, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no puede
interpretarse aisladamente con respecto a lo prescrito en el articulo 2 de la Ley
80 de 1993, el cual no hace una distincién de los momentos de los aportes, sino
gue lo que importa es la participacion mayoritaria del Estado, para efectos de
determinar la aplicacién del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica. Por lo anterior, cabe destacar que estas asociaciones son
una expresion de la descentralizacidon administrativa, por cuanto hacen parte de
las demas entidades de naturaleza especial creadas o autorizadas por la ley, las
cuales se encuentran previstas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998°.

A partir de lo expuesto, se colige que estos organismos con participacion
mayoritaria del Estado tienen la calidad de entidades descentralizadas indirectas
y son una forma de la descentralizacion por servicios. Esto en la medida en que
poseen una vinculacién con el Estado, participando en el cumplimiento de
actividades que involucran la consecucion de los fines estatales, hasta el punto
de que aquel -al asociarse con particulares- entrega bienes o recursos publicos
a titulo de aporte. Por tanto, si la participacién estatal es mayoritaria son
destinatarias de la Ley 80 de 1993, pues el literal a) del articulo 2.1 prescribe
gue son entidades publicas:

“a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los

6 “ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales
del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del 6rgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidon Politica, en la presente ley, en
las leyes que las creen y determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucion
Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1o0. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico
aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como objetivo desarrollar
actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetarén a la Legislacién de Ciencia y Tecnologia y su organizacion serd determinada
por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin animo de lucro de
derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993".
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establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como /as
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles” [Enfasis
fuera de texto].

Por tanto, las fundaciones y corporaciones con participacién mayoritaria
de cualquier entidad del Estado tienen la calidad de entidades publicas sujetas
al Estatuto General de Contratacion de Ila Administracién publica,
independientemente de que los aportes hayan sido en el acto de constitucién o
en un momento posterior. Es decir, lo que interesa es que haya una participacion
mayoritaria del Estado para activar la aplicacion del régimen contractual previsto
en el EGCAP. De lo anterior se desprende que, a este tipo de entidades sin animo
de lucro, las cuales tienen la naturaleza de entidades descentralizadas indirectas,
solo les aplicaran las normas de derecho civil, en cuanto a la constitucidn,
organizacion y funcionamiento, conforme al articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

De lo anterior se concluye que las personas juridicas con participacion
mixta, cuya conformacién permite el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, pueden
realizar procedimientos contractuales en el marco de la competencia y la
capacidad de las entidades publicas y privadas que las constituyen. Por su parte,
el régimen juridico aplicable dependera del caracter mayoritario o no de la
participacidn estatal, pues si el Estado ha efectuado aportes superiores al 50%,
eso significa que la actividad contractual de la persona juridica derivada debera
efectuarse de conformidad con el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Asi pues, con fundamento en el resultado de ese analisis se podra saber
si la persona juridica derivada del acuerdo asociativo previsto en el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 -es decir, la “entidad sin animo de lucro, de economia
mixta”, en los términos del peticionario—, puede ejecutar o no recursos publicos
a través de la suscripcion de un determinado contrato, bien sea que estos
provengan del sistema general de regalias, del sistema general de
participaciones o de otra fuente financiera. Si dentro del objeto de dicha persona
juridica se encuentra la realizacion de actividades que comporten la ejecucion
de dichos recursos y si la entidad contratante tiene competencia para
transferirselos mediante la suscripcion de un contrato, los procedimientos
contractuales de la persona juridica de segundo grado -o sea, de la corporacién-
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deberan ajustarse al régimen que le sea aplicable, de acuerdo con lo explicado
en las consideraciones de este concepto.

ii. Frente al deber de publicacion de la actividad contractual de las asociaciones
y corporaciones mixtas, vale la pena hacer algunas consideraciones: La
Constitucion Politica de 1991 consagra en varios articulos la publicidad como un
principio rector del Estado colombiano. Entre los mdas destacados, puede
mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno de los principios que
fundamentan el ejercicio de la funciéon administrativa. Asimismo, el articulo 74
de la Constitucién Politica establece que: “Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”. Esta
disposicién constitucional consagra la garantia fundamental de acceso a la
informacion y a la documentacion publica, salvo causal de reserva expresamente
prevista en la Constitucion o en la Ley.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen
y, eventualmente, se controlen las actuaciones’. El literal c) del articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -~-SECOP- “contara con la informacién oficial de la contratacién realizada
con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusién a través de canales electronicos”.

Del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 se desprende un deber de publicar
las actuaciones contractuales, el cual implica que todas las entidades estatales,
publiquen los documentos en los que se evidencia el desarrollo de sus procesos
de contratacion. Esto, como quiera que el objetivo del deber de dar publicidad a
las actuaciones contractuales es materializar el derecho a conocer e intervenir
de las decisiones de la Administracidn Publica.

De otra parte, la Ley 1712 de 20148 identifica como principios que orientan
el derecho de acceso a la informacion publica los de maxima publicidad, de

7 Para la Corte Constitucional, el principio de publicidad es la garantia que tienen las personas de conocer las
actuaciones judiciales y administrativas y con base en ese conocimiento tener la posibilidad de exigir que se surtan conforme
a la ley: “El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que sefiala que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el “principio
de publicidad”, el cual se evidencia en dos dimensiones. La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas
directamente involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de | os
mecanismos de comunicacion y la segunda, como el reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las
actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan conforme a la ley”. Corte
Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

8 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y
se dictan otras disposiciones.
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transparencia en la informacioén y de buena fe. El principio de maxima publicidad
establece que “toda informacién en posesién, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal". El principio de transparencia en la
informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y
procedimientos que establezca la ley!°. Finalmente, el principio de buena fe hace
referencia al deber de todo sujeto obligado de cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacién publica con motivacion
honesta, leal y desprovista de cualquier intencidon dolosa o culposall.

La ley citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacién
relativa a su contratacion!?. El articulo 5 ibidem, al describir qué se entiende por
sujetos obligados, consagra una lista cuyo propdsito es incluir a cualquier
entidad, o6rgano, organismo, o persona natural que desempefie funciones
publicas o administre recursos publicos!3. Asimismo, de acuerdo con el literal g)
del articulo 11 de la misma Ley, todos los destinatarios de la Ley de
Transparencia deben garantizar la publicidad de "“sus procedimientos,

9 Ley 1712 de 2014: Articulo 2. Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.

10 ey 1712 de 2014: “Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.

(]

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos
en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca
la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley”.

11]ey 1712 de 2014: “Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.

(-]

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas del derecho
de acceso a la informacion publica, lo hara con motivacién honesta, leal y desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa”.

12 ey 1712 de 2014: “Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

[.-]

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia
en lo relacionado con funcionamiento e inversidn, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los
servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato,
monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de informacién de servidores
publicos y contratistas;”.

13 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serén aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de
la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental,
municipal y distrital”.
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lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones”, y esta informacién también debe estar en el SECOP.

En el afio 2013, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, mediante la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 20134,
recopilada en la Circular Externa Unica, recordé a todas las entidades del Estado
el deber de publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin
distincién de su régimen juridico, naturaleza juridica o la pertenencia a una u
otra rama del poder publico!. Ademas, la Circular Externa Unica, en el numeral
1.1., establece, de manera enunciativa, que deben publicar en el SECOP: “las
Entidades Estatales que por disposicidon legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, deberan publicar en el SECOP II, todos los documentos
relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Asi mismo, en la Circular Unica Externa se indicé que “Las Entidades
Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante, para la exigencia de esta obligacién, su régimen juridico, naturaleza
de publico o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Esta
obligacion deberd cumplirse, inclusive, si la ejecucién del contrato no implica
erogacion presupuestal”.

El debate sobre la obligatoriedad o no de publicar en el SECOP, para las
entidades con régimen especial de contratacion, fue definido, al menos de
manera preliminar, por el Consejo de Estado. La Seccién Tercera, Subseccion
C, en el Auto del 14 de agosto de 2017, Exp. 58.820, Consejero Ponente Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, expresd que la obligacién prevista en la Circular
Externa No. 1 se ajusta a la normativa superior:

[...] resulta razonable concluir, en esta oportunidad, que en virtud del
deber de informacion prescrito en el literal c) del articulo 3 o de la Ley
1150 de 2007 los sujetos obligados bajo tal norma [todos los que realizan
contratacion con dineros publicos] deben suministrar informacion sobre

4 Actualizada por la Circular Externa Unica del 27 de diciembre de 2023. En
circular_externa unica version 3 vf49.pdf

15 “Numeral 1.1 [..] Las Entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico.
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su contratacion en términos veraces, auténticos y completos en el sistema
electrénico SECOP, lo que incluye, entonces, todo acto que sea expresion
de ejercicio o despliegue de actividad contractual.

11.5. =Y es que, si se quiere en términos mas detallados el literal c) del
articulo 30 de la Ley en comento responde claramente las siguientes
inquietudes: ¢Quiénes estan obligados? los que realizan contratacién con
dineros publicos; éen razon de qué estan obligados? En razén al manejo
de tales recursos publicos y no por razon diferente; éCuadl es el limite o la
extension de ese deber? Unica y exclusivamente comprende la
informacion relativa a lo que sea objeto de contratacidon con recursos
publicos, se excluyen de alli la que se realice con otras fuentes. éDonde
se debe surtir ese deber de informacion? Por conducto del sistema
electrénico SECOP [...].

Asi, lo que resulta también razonable afirmar es que el aludido deber de
informar ya se encontraba bien dispuesto y definido desde el precepto legal de
2007, pues del texto se sabe qué, quién y cdmo se debe satisfacer ese deber y
no surgié, como parece anotarlo la Fundacidn, con la expedicién de la Circular
Externa contra la cual se promueve este juicio contencioso de legalidad. Y,
agrega este Despacho, este deber vino a ser reiterado [no creado] en la Ley
1712 de 20141

Adicionalmente, el deber de hacer publica la informaciéon contractual
oficial no se determina por la naturaleza de la entidad ejecutora —publica o
privada—, ni del régimen sustantivo contractual que aplique, sea de la Ley 80
de 1993 o de los regimenes exceptuados. En particular, en relaciéon con el deber
de publicidad de estos, el Consejo de Estado sostuvo:

“(...) Por consiguiente, otra conclusién natural de lo que se viene de decir
es que la exigibilidad prevista en el literal c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007 y aquella reflejada en la Circular Externa sobre deber de
informar no alteran ni trastocan el régimen juridico contractual, por la
potisima razon que lo Unico que impone o carga a cuenta de los sujetos
obligados es hacer publico, publicitar, reportar, informar ciertos asuntos
especificos: la completa actividad contractual que hayan ejecutado con
cargo a tales recursos publicos, de donde se desprende que no se
estructura ese deber informativo en relacién a los negocios que celebren
con cargo a recursos de otra indole.

16 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién C. Auto del 14 de agosto de 2017. Exp. 58.820. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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Notese, entonces, que el Consejo de Estado asumié como criterio para
determinar la obligatoriedad de publicar en el SECOP que la contratacion
se haga con recursos publicos, conclusién que la extrajo del literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Asi pues, a partir de la anterior
decision, la obligacion de publicar en el SECOP, por parte de las
entidades con régimen especial, no se deriva sblo de las Leyes 1150 de
2007, 1712 de 2014 y la Circular Externa Unica del 27 de diciembre de
2023, sino también de la jurisprudencia del Consejo de Estado’.

De igual manera, frente a la obligacién de publicar los Procesos de Contratacion
en el SECOP II, el 18 de enero de 2022 fue expedida la Ley 2195 de 2022 “Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, mediante la cual se
introdujeron, a través del articulo 53, los incisos 2° y 3° al articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, los cuales establecen la obligacion, para las entidades publicas
qgue por disposicién legal cuenten con un régimen especial de contratacién, de
publicar su actividad contractual a través del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica en su versidn transaccional, es decir en la plataforma
SECORP II. Al respecto el articulo en mencién precisa:

Adicidnese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

"Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de

17 Dentro de las razones que consideré el maximo tribunal de lo contencioso administrativo no tuvo en cuenta
razones de orden factico, relativas a las responsabilidades de las entidades o su posible afectacién en la competitividad para
aquellas que operan en diferentes mercados. La razdn relevante es que si la entidad contrata con dineros publicos debe
publicar su proceso de contratacion en el SECOP.

No obstante, esta Agencia ha precisado que la ejecucidén de recursos publicos, conforme indica el literal c) del articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, no es el Unico fundamento juridico de la obligacién de las entidades estatales de publicar en el SECOP,
comogquiera que tal obligacién también surge con ocasion de la calidad de sujeto obligado en el marco de la Ley 1712 de 2014.

En efecto, la Ley 1712 de 2014, normativa que cred la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, sefiala en el literal g), articulo 11, que todo sujeto obligado debe publicar sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de sus contratos. Lo anterior
implica que se debera publicar cada procedimiento para la adquisicion de un producto o servicio, incluidos los datos de
adjudicacion y ejecucién del contrato.

Posteriormente, el Decreto reglamentario 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones”!’, en el articulo 8, sefiala, de forma enunciativa, que se debe publicar la informacion
relativa a la ejecucidon del contrato, como las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
interventor, que aprueben la ejecucidn del contrato!’. Por su parte, el articulo 9 sefiala que las entidades deberan publicar los
procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicién, que no son otros que los previstos en el manual de
contratacion, que se expidié de acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el cual debe
publicarse en el sitio web del sujeto obligado.
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Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para Ia
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP -I - o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de transicion de
seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”.

Asi las cosas, en virtud de esta disposicién normativa, todas las
entidades que tienen un régimen de contrataciéon exceptuado del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, a partir del 18 de julio
de 2022, estan obligados a publicar su actividad contractual en la plataforma
SECOP II o en la plataforma transaccional que haga sus veces.

De la misma manera, la norma en mencién precisa el entendimiento que
debe darsele a la expresion “actividad contractual” y que permitird determinar
los documentos que deben publicar en la plataforma SECOP II estas entidades.
En ese sentido, las entidades que tienen un régimen de contratacion
exceptuado del Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica
tendran la obligacion de publicar "“los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual”.

En consecuencia, tratdndose de las corporaciones o fundaciones sin
animo de lucro creadas con participacion publica y privada al amparo del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la obligaciéon de publicar su actividad
contractual no se define por su naturaleza privada ni por el régimen sustantivo
que gobierne sus contratos, sino por el hecho de administrar o ejecutar
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recursos publicos. En tal medida, cuando dichas entidades celebren contratos,
convenios o realicen actuaciones contractuales con cargo a recursos publicos,
se encuentran obligadas a garantizar la publicidad y el acceso a la informacion
relacionada con esa actividad, lo cual comprende la publicacién de los
documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica —~SECOP-, actualmente en su version
transaccional SECOP II, en los términos previstos en el literal c) del articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014, el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
—-Colombia Compra Eficiente- y la jurisprudencia del Consejo de Estado. Esta
obligacién se circunscribe exclusivamente a la actividad contractual financiada
con recursos publicos, sin extenderse a los negocios juridicos celebrados con
recursos de naturaleza privada.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Ley 489 de 1998, articulo 68 y 96.

Ley 80 de 1993, articulo 2.

Ley 2195 de 2022, articulo 53.

Ley 1712 de 2014: Articulo 2, 3, 5, 9, 11.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Primera, Sentencia de 5 de febrero de 2015, expediente 76001-2331-

000-2008-01176-01. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

e Corte Constitucional. Sentencia C-506 de 1994. M.P. Fabio Mordn
Diaz.

e Corte Constitucional. Sentencia C- 949 de 2001. M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.

e Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 1999. M.P. Alfredo Beltran
Sierra.

e Corte Constitucional. Sentencia C- 230 de 1995. M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

e Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo

e Consejo de Estado. Seccidén Tercera. Subseccion C. Auto del 14 de
agosto de 2017. Exp. 58.820. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Circular Externa Unica En:

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cc

e circulares/circular externa unica version 3 vf49.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:
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Sobre el principio de publicidad, la obligatoriedad de publicacién en la plataforma
SECOP Il y la interpretacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se pronuncié
esta Subdireccion en los conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020, C-049 del 7
de marzo de 2022, C-120 del 22 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo de
2022, C-132 del 28 de marzo de 2022, C-941-2024, C-009 de 2025, C-073 de
2025, C-139 de 2025, C-294 de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacién de vulneracién masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017.

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencién:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacidon de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pqgrsd
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Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHYyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacioén institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Sergio Enrique Caballero Lesmes

Elaboro: Analista T2 -02 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Reviso: Diana L_ucn'a Saavedra _Casta_llﬁeda -
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol_ina Quintero Ga;!’rarné
" Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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