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CONTRATO DE INTERVENTORIA - Caracteristicas — Finalidad

De este modo, la interventoria puede caracterizarse de la siguiente manera: (i) es un
mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es obligatorio para el
seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion publica —-art. 32, numeral
1; en los demas casos se requerird cuando “el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del
mismo lo justifique” -art, 83, Ley 1474 de 2011-. (ii) También es un mecanismo de
vigilancia que exige, en su ejecucion, la utilizacion de conocimientos especializados. (iii)
Por lo anterior, la entidad contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad
de seleccion de concurso de méritos, al tratarse de una especie del contrato de
consultoria —-art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993-, de manera que la
interventoria es realizada por “una persona natural o juridica contratada para tal fin por
la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474-. Adicionalmente, (iv) el seguimiento técnico es
inherente a la interventoria para la vigilancia de la correcta ejecucién del contrato
vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato
de interventoria también se pacten obligaciones para que el contratista realice el
seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico. Finalmente, (v) en caso de
que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el contrato de
interventoria “se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” —art. 83, inciso 3-. En
cualquier caso (vi) el contrato de interventoria sera supervisado directamente por la
entidad -art. 23, inciso 4-.

CONTRATO DE INTERVENTORIA - Término - Plazo - Contrato objeto de
seguimiento

Ahora bien, el contrato de interventoria supone la existencia de otro contrato —es decir,
el contrato vigilado-, y por eso la jurisprudencia ha caracterizado la interventoria como
un negocio juridico intimamente relacionado en su objeto con el contrato respecto del
que ejerce las actividades del interventor. No obstante, a pesar de lo anterior, el contrato
de interventoria es independiente del otro contrato en aspectos especificos como, por
ejemplo, la prorroga y el incumplimiento. En efecto, la prorroga de la obra no implica de
suyo la del interventor, aunque puede realizarse cumpliendo las solemnidades de ley;
ademas, el incumplimiento del contrato vigilado, como lo seria un contrato de obra, no
significa por si solo el incumplimiento del de interventoria.

()

Por tanto, respecto de su pregunta, desde la etapa de planeaciéon, en la fase
precontractual, las entidades estatales deben fijar el plazo del contrato, mediante la
realizacion del analisis del sector —que incluye el estudio del mercado- y definir la
metodologia con la cual estructuraran el contrato, procurando que el contrato de
interventoria cumpla con su finalidad de vigilancia del contrato de obra, esto es, teniendo
en cuenta el plazo de este Ultimo. De esta manera, la definicion del plazo hace parte de
los estudios previos. En todo caso, el interventor y la entidad cuentan con libertad
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negocial para determinar los aspectos del contrato, entendiéndose incluida en esta
libertad la capacidad de definir el plazo para satisfacer los fines de la contratacién y
cumplir con los objetivos de vigilancia del contrato de interventoria. Para las entidades
que se rigen por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, esta
autonomia esta reconocida en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. En virtud
de su autonomia negocial, pueden incluir las condiciones que consideren necesarias y
convenientes, siempre que no contrarien el ordenamiento juridico.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura de Transporte - Interventoria -
Plazo

En su consulta, usted menciona los pliegos tipo de interventoria sin mencionar el sector
o la versién de estos, por lo que para absolver su consulta nos referiremos a los
Documentos Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte -
version 3, cuyo ANEXO 5 - MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA, sefiala en la
clausula 4:

“"CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del contrato sera de [incluir plazo], contados a partir
de [punto de inicio], previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de
Condiciones.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o caso fortuito, las partes
de comun acuerdo podran suspender el plazo de ejecucion del contrato, siempre que la
naturaleza de las obligaciones lo admita, no se contrarien normas de orden publico y se
adopten medidas para superar las causas que motivaron la suspensiéon en el menor
tiempo posible”.

Sin embargo, en ejercicio de la autonomia mencionada en la respuesta anterior, las
entidades deberan diligenciar los espacios marcados en corchetes y gris, de acuerdo con
el estudio previo, que, para responder su pregunta sobre el momento de fijar el plazo
del contrato, es en la etapa de planeacién el momento para fijar el plazo del contrato de
interventoria, teniendo en cuenta que la interventoria vigila la ejecucion o cumplimiento
del contrato de obra vigilado.
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Bogota D.C., 26 de enero de 2026

~ olombia Compra Eficiente §
Senor E o ERadNo.2_2026_g1_26_000474

- ’ Anexos: No Con copia: No Aqenca Naoony
Julian Tovar ’ﬁ Fecha: 2610112026 118:13 (st bt
Tunja, Boyaca Of = £ —

Concepto C-1866 de 2025

Temas: CONTRATO DE INTERVENTORIA - Caracteristicas -
Finalidad / CONTRATO DE INTERVENTORIA - Término
- Plazo - Contrato objeto de seguimiento /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura de Transporte -
Interventoria - Plazo

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2025_12_26_014366

Estimado senor Tovar:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 26 de diciembre de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Los pliegos tipo para interventoria contienen dentro de su minuta:
CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO El plazo estimado para la ejecucion
del contrato sera de tendra un plazo correspondiente a la ejecucion del
contrato de obra y su liquidacién, contados a partir de la firma del acta de
inicio. De manera respetuosa elevo la siguiente consulta: el contrato de
interventoria y el contrato de obra, cuentan con la misma fecha de
terminacion. No obstante, la Alcaldia de Tunja ha indicado que la fecha del
acta de terminaciéon del contrato de interventoria debe coincidir con la
fecha de liquidacion del contrato de obra. Considero que dicha exigencia
no es procedente, en la medida en que implicaria la imposicion de cargas
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no previstas contractualmente, tales como el pago de la seguridad social
del equipo de interventoria hasta una nueva fecha de terminacion.
Adicionalmente, no resulta juridicamente viable modificar la fecha de un
acta que ya fue debidamente aprobada y publicada en la plataforma S”

(sic)

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) {El contrato de interventoria debe tener la misma fecha
de finalizacion del contrato de obra? y ii) ¢éEn qué momento se fija el plazo de

un contrato de interventoria?

2. Respuestas:

i) El contrato de interventoria supone la existencia de otro contrato —es decir,
el contrato vigilado-, y por eso la jurisprudencia ha caracterizado Ia
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interventoria como un negocio juridico intimamente relacionado en su objeto
con el contrato respecto del que ejerce las actividades del interventor. No
obstante, el contrato de interventoria es independiente del otro contrato en
aspectos especificos como, por ejemplo, la prérroga y el incumplimiento. En
efecto, la prérroga de la obra no implica de suyo la del interventor, aunque
puede realizarse cumpliendo las solemnidades de ley; ademas, el
incumplimiento del contrato vigilado, como lo seria un contrato de obra, no
significa por si solo el incumplimiento del de interventoria.

Es asi como el contrato de interventoria es un contrato bilateral,
conmutativo y oneroso, por lo que crea obligaciones tanto para la entidad
contratante como para el contratista interventor. Estas obligaciones deben
guardar una correlativa equivalencia entre las prestaciones y derechos de
ambas partes, por las que a su vez cada una de ellas recibe un beneficio.

Por tanto, respecto de su pregunta, desde la etapa de planeacion, en la
fase precontractual, las entidades estatales deben fijar el plazo del contrato,
mediante la realizacidn del analisis del sector -y definir la metodologia con la
cual estructuraran el contrato, procurando que el contrato de interventoria
cumpla con su finalidad de vigilancia del contrato de obra, esto es, teniendo
en cuenta el plazo de este Ultimo. De esta manera, la definicion del plazo hace
parte de los estudios previos.

En todo caso, el interventor y la entidad cuentan con libertad negocial
para determinar los aspectos del contrato, entendiéndose incluida en esta
libertad la capacidad de definir el plazo para satisfacer los fines de la
contratacion y cumplir con los objetivos de vigilancia del contrato de
interventoria. Para las entidades que se rigen por el Estatuto General de
Contratacidon de la Administracidn Publica, esta autonomia esta reconocida en
los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. En virtud de su autonomia
negocial, pueden incluir las condiciones que consideren necesarias Yy
convenientes, siempre que no contrarien el ordenamiento juridico.

En cualquier caso, las entidades sujetas al EGCAP deberan verificar si
el proceso para contratar la interventoria de una obra publica se encuentra
sujeto a los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente. En estos casos, las
entidades deberan aplicar las cldusulas de precio y forma de pago que
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establezca el Anexo - Minuta del contrato de dichos documentos sin alterar su
contenido, salvo en aquellos aspectos que los mismos lo permitan.

ii) En su consulta, usted menciona los documentos tipo de interventoria
sin mencionar el sector o la versiéon de estos, por lo que para absolver su
consulta nos referiremos a los Documentos Tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — version 3, cuyo ANEXO 5 - MINUTA
DEL CONTRATO DE INTERVENTORfA, senala en la clausula 4:

“CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del contrato sera de [incluir plazo],
contados a partir de [punto de inicio], previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo y aprobacion de
los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o caso
fortuito, las partes de comln acuerdo podran suspender el plazo de
ejecucion del contrato, siempre que la naturaleza de las obligaciones lo
admita, no se contrarien normas de orden publico y se adopten medidas
para superar las causas que motivaron la suspensién en el menor tiempo
posible”.

Ahora bien, en ejercicio de la autonomia reconocida a las entidades
estatales, estas deberan diligenciar los espacios sefialados en corchetes vy
resaltados en gris, de acuerdo con el resultado de os estudios realizados en la
etapa de planeacién. En este sentido, y atendiendo su pregunta sobre el
momento en el cual debe fijarse el plazo del contrato, es claro que dicha
determinacion debe realizarse en la etapa en la referida etapa del proceso de
contratacion y se de plasmar en los estudios y documentos previos.

Lo anterior obedece a que el contrato de interventoria tiene como
finalidad vigilar la ejecucién y el cumplimiento del contrato de obra objeto de
supervision, razén por la cual su plazo debe guardar coherencia y
correspondencia con la duracion estimada del contrato de obra vigilado.

Asimismo, dentro del proceso de seleccidn existen varios periodos en
los que los proponentes pueden realizar observaciones respecto a todos los
aspectos del futuro contrato. Asi, en el momento en que presentan su oferta
aceptan las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones una vez
surtidas estas etapas.
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Finalmente, se advierte que el analisis requerido para estipular el plazo
de la interventoria debe ser realizado por quienes tengan interés en ello segun
las particularidades del caso, de acuerdo con lo explicado anteriormente. De
esta manera, la entidad contratante definird en cada caso concreto lo
relacionado con el plazo, considerando en todo caso la procedencia e
inalterabilidad de las condiciones que para ello establezcan los Documentos
Tipo adoptados por esta Agencia.

3. Razones de las respuestas:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i) La Ley 80 de 1993 establece en sus articulos 4, 5, 12, 14 y 26, entre otros
aspectos, la obligacién de las Entidades Estatales de velar por el correcto y
oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de
los bienes, obras y servicios de este, las condiciones de calidad ofrecidas, etc.
Esta obligacion se predica, en principio, del jefe o representante legal de la
entidad, por tener la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad
contractual, pero también de los servidores publicos que intervienen en ella. En
ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el control de la ejecucién del
contrato y, de ser el caso, tomar medidas para exigir su adecuado cumplimiento.

Por su parte, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan el
régimen juridico de la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los contratos
estatales. En dichas normas se establecen los limites de la responsabilidad del
representante legal ante la delegacidn de sus funciones en materia contractual’

y se regula la supervisién y la interventoria de los contratos estatales?.

En particular, la Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda”. El legislador ademas definid las nociones de supervision e

! Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007
2 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011
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interventoria como mecanismos que pueden usar las Entidades Estatales para
vigilar el contrato, en estos términos:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segliin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria [...]".3

De este modo, la interventoria puede caracterizarse de la siguiente
manera: (i) es un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es
obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por
licitaciéon publica —art. 32, numeral 1; en los demas casos se requerira cuando
“el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique” -art, 83, Ley
1474 de 2011-. (ii) También es un mecanismo de vigilancia que exige, en su
ejecuciodn, la utilizacién de conocimientos especializados. (iii) Por lo anterior, la
entidad contrata un experto, por regla general, mediante la modalidad de
seleccién de concurso de méritos, al tratarse de una especie del contrato de
consultoria —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993“-, de manera que la
interventoria es realizada por “una persona natural o juridica contratada para tal
fin por la Entidad Estatal” -art. 83, Ley 1474-. Adicionalmente, (iv) el
seguimiento técnico es inherente a la interventoria para la vigilancia de la

3 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
4“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria [...]"
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correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten
obligaciones para que el contratista realice el seguimiento administrativo,
financiero, contable o juridico. Finalmente, (v) en caso de que no se encomiende
al interventor el seguimiento total del contrato, en el contrato de interventoria
“se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
guedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” -art. 83, inciso 3-. En
cualquier caso (vi) el contrato de interventoria sera supervisado directamente
por la entidad —art. 23, inciso 4-.

De lo anterior, se concluye que el interventor es un contratista externo a
la Entidad Estatal y al contratista vigilado, de manera que es seleccionado por
la entidad mediante los procedimientos del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en principio, a través de concurso de méritos. Lo anterior, sin perjuicio de que
eventualmente aplique alguna causal especial que permita la celebracion de este
tipo de contratos mediante una modalidad diferente, como podria suceder frente
a la posibilidad de realizar, por ejemplo, una contratacién de minima cuantia o
una contratacion directa, en caso de presentarse alguna de las causales
establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dé lugar a acudir a
otra modalidad de seleccidn.

ii) Ahora bien, el contrato de interventoria supone la existencia de otro contrato
—-es decir, el contrato vigilado-, y por eso la jurisprudencia ha caracterizado la
interventoria como un negocio juridico intimamente relacionado en su objeto con
el contrato respecto del que ejerce las actividades del interventor®. No obstante,
a pesar de lo anterior, el contrato de interventoria es independiente del otro
contrato en aspectos especificos como, por ejemplo, la prérroga y el
incumplimiento. En efecto, la prdorroga de la obra no implica de suyo la del
interventor, aunque puede realizarse cumpliendo las solemnidades de ley;
ademas, el incumplimiento del contrato vigilado, como lo seria un contrato de
obra, no significa por si solo el incumplimiento del de interventoria®.

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de febrero de 2013. Exp. 24.266 C.P. Danilo
Rojas Betancourth.

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 8 de marzo de 1996, expediente n.° 8070, C.P.
Jesus Maria Carrillo: “el interventor carece de facultades para exigir del contratante un supuesto derecho a
prorrogas, como queriendo hacer valer el contrato de interventoria como un contrato accesorio del contrato
de obra, y con esa perspectiva alegar que por la sola naturaleza accesoria "debe" obtener la misma suerte que
la del contrato principal”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia
del 13 de septiembre de 1991, expediente n.° 5127, C.P. Carlos Betancur: “"Debe distinguirse entre el contrato
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Es asi como el contrato de interventoria es un contrato bilateral,
conmutativo y oneroso, por lo que crea obligaciones tanto para la entidad
contratante como para el contratista interventor. Estas obligaciones deben
guardar una correlativa equivalencia entre las prestaciones y derechos de ambas
partes, por las que a su vez cada una de ellas recibe un beneficio.

Por tanto, respecto de su pregunta, desde la etapa de planeacion, en la
fase precontractual, las entidades estatales deben fijar el plazo del contrato,
mediante la realizacién del analisis del sector -que incluye el estudio del
mercado- y definir la metodologia con la cual estructuraran el contrato,
procurando que el contrato de interventoria cumpla con su finalidad de vigilancia
del contrato de obra, esto es, teniendo en cuenta el plazo de este ultimo. De
esta manera, la definicion del plazo hace parte de los estudios previos. En todo
caso, el interventor y la entidad cuentan con libertad negocial para determinar
los aspectos del contrato, entendiéndose incluida en esta libertad la capacidad
de definir el plazo para satisfacer los fines de la contratacién y cumplir con los
objetivos de vigilancia del contrato de interventoria. Para las entidades que se
rigen por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, esta
autonomia estd reconocida en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. En
virtud de su autonomia negocial, pueden incluir las condiciones que consideren
necesarias y convenientes, siempre que no contrarien el ordenamiento juridico.

Para las entidades que se rigen por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, esta autonomia estd reconocida en los articulos
137, 328 y 40 de la Ley 80 de 1993. En particular, éste ultimo sefiala que:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

de obra publica y el de interventoria, pues el incumplimiento del contratista de obra no puede imputarse al del
interventor como si éste fuera obligado a la ejecucion de la obra”.

7 Ley 80 de 1993, Articulo 13: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2
del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley [...]".

8 ey 80 de 1993. ARTICULO 32: “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacién [...]”
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cladusulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones vy
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que
no sean contrarias a la Constituciéon o a la ley [...]"

iii) Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que, en virtud de la
Ley 2022 de 2020, la cual modificé el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, las
Entidades Estatales cuya contratacién se rige por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica -EGCAP- deberan aplicar de manera
obligatoria los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia ha expedido diversos
grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacién de obras
publicas de infraestructura de transporte, agua potable, saneamiento basico y
social, pero también para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria.
Asi mismo, la Agencia también ha expedido Documentos Tipo para la modalidad
de seleccién de contratacidn directa, para los procesos de gestién catastral con
enfoque multipropdsito que se celebren a través de contratos
interadministrativos y para la contratacion directa de convenios solidarios para
la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

En este sentido, las entidades deberan verificar si los procesos de
contratacion de interventoria que adelanten se encuentran cobijados por los
Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente®. De esta manera, si el objeto contractual y la
modalidad en la que debe contratarse estan dentro del ambito de aplicacion de

9 Los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente pueden ser consultados en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo
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sus resoluciones, el proceso de contratacidén debera adelantarse de acuerdo con
las condiciones que alli se sefalen.

Cuando el proceso para contratar la interventoria se encuentre cobijado
por los Documentos Tipo, las entidades deberan aplicar de forma obligatoria las
disposiciones que sefialen para determinar el plazo. Es decir, que no podran
alterar en contenido de estas clausulas, salvo en aquellos aspectos que el
documento lo permita, es decir, en las disposiciones que se encuentran entre
corchetes y resaltados en gris —[texto]-. Asi por ejemplo, y teniendo en cuenta
que en su consulta usted menciona los pliegos tipo de interventoria sin
mencionar el sector o la version de estos, para absolver su consulta nos
referiremos a los Documentos Tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte - version 3, cuyo ANEXO 5 - MINUTA DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA, sefiala en la clausula 4:

“CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucidén del contrato sera de [incluir plazo],
contados a partir de [punto de inicio], previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del mismo y aprobacion de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o caso
fortuito, las partes de comun acuerdo podran suspender el plazo de
ejecucion del contrato, siempre que la naturaleza de las obligaciones lo
admita, no se contrarien normas de orden publico y se adopten medidas
para superar las causas que motivaron la suspension en el menor tiempo
posible”.

Sin embargo, en ejercicio de la autonomia mencionada anteriormente,
las entidades deberan diligenciar los espacios marcados en corchetes y gris, de
acuerdo con el estudio previo, que, para responder su pregunta sobre el
momento de fijar el plazo del contrato, es en la etapa de planeacién el momento
para fijar el plazo del contrato de interventoria, teniendo en cuenta que la
interventoria vigila la ejecuciéon o cumplimiento del contrato de obra vigilado,
donde las entidades estatales deberan fijar el plazo del contrato en los términos
establecidos en la Clausula 4 del Anexo 5 - Minuta del contrato de interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte.

En cualquier caso, el andlisis requerido para estipular el plazo de la
interventoria debe ser realizado por quienes tengan interés en ello segun las
particularidades del caso, de acuerdo con lo explicado anteriormente. De esta
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manera, la entidad contratante definird en cada caso concreto lo relacionado con
el plazo, considerando en todo caso la procedencia e inalterabilidad de las
condiciones que para ello establezcan los Documentos Tipo adoptados por esta
Agencia.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

Ley 80 de 1993, articulos 4, 5, 12, 13, 14, 24, 26, 32, 40 y 53.
e Ley 1150 de 2007, articulos 2, 17 y 21.

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 a 86.

e Coddigo Civil, articulos: 1530, 1531, 1532 y 1534

e Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 8 de marzo de
1996, Exp. 8070. C.P. Jesus Maria Carrillo

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de febrero de
2013. Exp. 24.266. C.P. Danilo Rojas Betancourth.

e Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 20 de noviembre
de 2019, Exp. 25000-23-36-000-2016-00955-01(62369). C.P. Marta
Nubia Velazquez Rico

e Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 17 de octubre de
2023. Exp. 69492. C.P. Marta Nubia Veldasquez Rico.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se ha
referido a la interventoria en los contratos estatales en los conceptos: C-064 del
28 de febrero de 2020, C-150 del 18 de marzo de 2020, C-075 del 26 de marzo
de 2020, C-180 del 13 de abril de 2020, C-344 del 26 de mayo de 2020 y en el
C-765 del 7 de enero de 2021, C-411 del 17 de agosto de 2021, C-650 del 22
de diciembre de 2021, C-238 del 27 de abril de 2022, C-432 del 13 de julio de
2022, C- 590 del 20 de septiembre de 2022, Concepto C - 690 del 19 de octubre
de 2022, C-713 del 7 de noviembre de 2024, C-711 del 21 de noviembre de
2024 y C - 800 del 13 de diciembre de 2024, entre otros. De igual forma, sobre
el fundamento normativo de los documentos tipo se pronuncid recientemente en
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los conceptos C-042 del 29 de marzo de 2023, C-051 del 28 de abril de 2023,
C-299 del 24 de julio de 2023, C- 272 del 22 de agosto de 2024, C- 516 del 07
de octubre de 2024, C- 481 del 09 de noviembre de 2024, C- 692 del 19 de
noviembre de 2024 y C-753 del 4 de enero de 2024, C-110 de 7 de marzo de
2025 y C -249 del 10 de marzo de 2025, C-1006 del 28 de agosto de 2025,
entre otros. Estos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de
relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

También le contamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos
de transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La
Guajira - Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del
2017. Esta Guia se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida
por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su
implementacion se busca contribuir a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado por la situacion de vulneracién masiva y recurrente
de los derechos fundamentales de los nifios y de las nifas del Pueblo Wayuu.
Puede consultar la guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de
transparencia y seleccién objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo
sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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