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PLIEGO DE CONDICIONES - Concepto - PLIEGO DE CONDICIONES -
Principio de transparencia - PLIEGO DE CONDICIONES - Seleccion
Objetiva - PLIEGO DE CONDICIONES - Contenido del Pliego de
Condiciones - Ley 80 de 1993 articulo 24 numeral 5

El pliego de condiciones es la hoja de ruta o plan sobre el cual se disefia, estructura y
concreta el procedimiento de seleccidon de contratistas. [...] De este modo, el pliego de
condiciones es un instrumento en el cual se materializa el principio de transparencia,
pues en ese documento se fijan las reglas de escogencia del contratista del Estado, para
la seleccion objetiva de la mejor oferta, la adjudicacion y la posterior celebracion y
ejecucion del contrato, lo cual lo convierte en una reglamentacion de todo el iter
contractual. Su contenido esta previsto en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993

De acuerdo con lo anterior, el pliego de condiciones debera contener aspectos necesarios
tendientes a escoger la mejor oferta bajo la aplicacion irrestricta del principio de
seleccidon objetiva.

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA - Escogencia del contratista -
Evaluacion de los requisitos habilitantes y de calificacion

Dado que la seleccion objetiva es uno de los principios medulares de la contratacion
estatal, la escogencia del futuro contratista no puede motivarse en razones subjetivas
gue afecten la imparcialidad de la entidad publica. Asi lo determina el primer inciso del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, indicando que “Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva”. Ademas, la norma citada agrega que los factores de
habilitacién y calificacidon que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes tendran en cuenta criterios como la experiencia y la capacidad juridica,
financiera y de organizacion, entre otros elementos que garanticen la escogencia de la
mejor opcién de negocio para la entidad estatal.

En esta perspectiva, los requisitos habilitantes o de participacion, asi como los criterios
de evaluacion o de calificacién con puntos, son instrumentos por medio de los cuales se
pretende la materializacion del principio de seleccién objetiva en la contratacién publica.

EMPATE - Concepto - Seleccion objetiva — Ley 2069 de 2020 articulo 35

Sin embargo, en algunas ocasiones, asi se establezcan requisitos habilitantes y factores
de calificacion o6ptimos, se presentan circunstancias de empate una vez aplicados los
mismos. Como lo ha indicado la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en el "Manual para el manejo de los incentivos en los procesos de
contratacién”, “Dos ofertas resultan empatadas cuando obtienen la misma cantidad de
puntos luego de aplicar las reglas establecidas en los pliegos de condiciones; u, ofrecen
el mismo precio en los casos de minima cuantia”. Es decir, el empate es un evento en el
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cual dos o mas oferentes alcanzan una puntuacién similar, al ponderarse los criterios de
calificacion que, en principio, aplican al procedimiento contractual.

Sin embargo, ni siquiera los casos de empate limitan el alcance de la seleccidon objetiva
en la contratacion estatal. Por el contrario, en estos supuestos también debe mantenerse
indemne tal postulado. En consecuencia, el desempate no puede propiciarse acudiendo
arbitrariamente a consideraciones subjetivas que no estén amparadas en el
ordenamiento juridico, sino que deben aplicarse los factores permitidos por las
disposiciones normativas que regulan esta materia, entre los que se encuentra el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020.

FACTORES DE DESEMPATE - Ley 2069 de 2020 - Mujeres cabeza de
familia - Mujeres victimas de violencia intrafamiliar - Participacion
mayoritaria

El numeral 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 determina un criterio o factor de
desempate que beneficia a las mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Por lo demas, debe destacarse que el Decreto 1860 de 2021
adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 de 2015, precepto que reglamenta la
aplicacion del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, estableciendo unos medios de
acreditacion especificos para cada una de las diferentes circunstancias a las que se
refieren los factores de desempate, los cuales deberan aplicarse en los procesos de
seleccion en los que rija el articulo 35 de la Ley de Emprendimiento.

EMPATE - CONDICION MUJER CABEZA DE FAMILIA - Acreditacién -
Declaracion ante notario - Ley 82 de 1993 articulo 2 - Ley 1232 de 2008
articulo 1

[...] en cuanto a la acreditacion de la condicion de mujer cabeza de familia, el primer
inciso del numeral 2, realiza una referencia al articulo 2 de la Ley 82 de 1993, “Por la
cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, disposicion que establece la
declaracion ante notario como mecanismo para demostrar la calidad de mujer cabeza
de familia.

EMPATE - CONDICION MUJER CABEZA DE FAMILIA - Acreditaciéon -
Personas juridicas - Proponente plural

Como se desprende del texto del numeral 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, este
factor de desempate no aplica Unicamente en favor de las personas naturales que
acrediten las referidas condiciones, sino también a las personas juridicas en las que
“participen mayoritariamente”. Adicionalmente, dentro del ambito de aplicacion de este
factor de desempate también entran los proponentes plurales conformados
exclusivamente por personas naturales y/o juridicas que retunan alguna de las otras
condiciones que aplican a los proponentes singulares. De tal manera que, para poderse
beneficiar del factor de desempate, el proponente plural debe estar constituido por: i)
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por mujeres cabeza de familia o mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por
personas juridicas en las cuales tales mujeres participen mayoritariamente. Como la
norma exige que la participacion mayoritaria sea en la “persona juridica”, en caso de
existir varias personas juridicas integrando el proponente plural, cada una de ellas debe
acreditar la participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia o mujeres victimas
de violencia intrafamiliar.

[...] el medio de acreditacion de este factor de desempate para las personas juridicas,
indica que el respectivo representante legal o revisor fiscal, debera presentar “un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar” [...] ademas deberan acreditarse documentos mediante los que se
demuestren las condiciones de jefatura de familia o victima de violencia intrafamiliar,
respecto de las mujeres titulares de la participacion de la sociedad, de acuerdo con los
incisos primero y segundo del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

SUBSANABILIDAD DE CRITERIOS DE DESEMPATE - Imposibilidad de
subsanabilidad

[...] por regla general, son subsanables i) la falta de entrega o ii) los defectos de los
requisitos habilitantes. La excepcidn se encuentra en los casos, previstos en la ley, que
limitan la subsanabilidad, es decir, en la prohibicidon de permitir la entrega de la garantia
de seriedad de la oferta que no fue aportada con la propuesta y de valer la acreditacion
de circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

[...] los criterios de desempate afectan la asignacidon de puntaje, por lo que los
documentos que los acreditan son insubsanables. Estos factores definen la adjudicacion
del contrato cuando, después de aplicar los criterios de evaluacion del pliego de
condiciones, dos o mas proponentes obtienen resultados similares. De hecho, el primer
inciso del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 dispone que los factores de desempate
aplican cuando el puntaje total de dos o mas ofertas es el mismo. Por tanto, el oferente
que resulta adjudicatario es aquel que acredita alguno de esos criterios de desempate,
por lo que afectan la asignacion de puntaje y deciden el resultado del proceso de
seleccion.

Es necesario tener en cuenta que los factores desempate complementan los criterios de
evaluacién, es decir, si después de aplicar estos ultimos, varias propuestas terminan
empatadas, aplica el articulo 35 de la Ley de Emprendimiento. En esta medida, los
documentos que acreditan cada causal no podrian definirse como “condiciones
habilitantes”, ya que -en los términos del articulo 5.1 de la Ley 1150 de 2007~ ninguno
de ellos esta relacionado con la prueba de la capacidad juridica o la certificacion de las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes.
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MINIMA CUANTIA - Modalidad de seleccién

La minima cuantia es una modalidad de seleccién en virtud de la cual la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes, obras o servicios cuyo
valor no excede el diez por ciento -10%- de la menor cuantia. Esta modalidad de
seleccion fue creada en el 2011 por la Ley 1450, modificada por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 -que adiciond el numeral 5° al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007- vy
posteriormente por la Ley 2069 de 2020, estableciendo que el factor determinante para
llevar a cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como presupuesto oficial a partir
del estudio del sector-, “independientemente de su objeto”.

Dicho de otro modo, la minima cuantia es un procedimiento de selecciéon “especial”,
porque es una excepcion a la regla general constituida por la licitacion publica. Aunque
ambas modalidades implican un llamado general a presentar ofertas, efectuado por la
entidad estatal interesada en contratar, la minima cuantia es distinta de la licitacién en
otros aspectos, como su conducencia y su procedimiento: lo primero, porque solo
procede por razdn de una cuantia especifica, y lo segundo, porque sus requisitos, etapas
y términos son especiales.

MINIMA CUANTIA - Factor de seleccion — Menor precio — Metodologia

En atencidon a lo sefialado, y con base en lo dispuesto en el literal c) del numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, asi como en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, la seleccién del contratista en el procedimiento de minima
cuantia deberd recaer en la oferta que presente el menor precio y que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacidén, siendo este —el menor precio- el Unico factor
de escogencia permitido en este tipo de contratacion.

MINIMA CUANTIA - Factor valor del contrato - Metodologia

Desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, las entidades estatales deben
calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacién del analisis del sector —que incluye
el estudio del mercado- y definir la metodologia con la cual estructuraran el precio del
contrato [...] Tal metodologia generalmente depende del tipo de contrato, pues hay
algunas modalidades mas comunes en los de obra publica; otras mas utilizadas en los
de prestacion de servicios y otras mas indicadas para los de concesién, por mencionar
algunos ejemplos. No hay, pues, una sola metodologia para pactar el precio y, en gran
medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia
de disciplinas técnicas, como la ingenieria o la administracion de empresas, en la
contratacién estatal.

[...]1 en el marco de los procesos de contratacién por minima cuantia, las entidades gozan
de autonomia para establecer la metodologia que consideren mas adecuada para
determinar el precio o valor del contrato, siempre que esta se sustente en los estudios
previos y en el analisis del sector, atendiendo a las particularidades del objeto a
contratar, su naturaleza, las obligaciones y los demas aspectos de la contratacion.
Debido que en la minima cuantia el Unico factor de escogencia es el menor precio, la
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metodologia escogida por la entidad para definir el precio tiene una incidencia directa en
la seleccion del contratista.

En consecuencia, la forma en que se estructure el valor del contrato determina
directamente la manera en que seran evaluadas las ofertas econdmicas, lo que implica
gue no existe una unica metodologia para dicha evaluacion. Si bien el menor precio es
el Unico factor de seleccion permitido en la minima cuantia, la manera en que este se
analiza puede variar segun el esquema adoptado por la entidad. Por ejemplo, si se opta
por un precio global para el bien, obra o servicio a contratar, la evaluacién se realizara
en relacion con el menor valor global ofertado. En cambio, si se establecen precios
unitarios como base para determinar el valor del contrato, la entidad podra definir que
la seleccidon se realice con base en la sumatoria total de dichos precios unitarios
ofrecidos, lo que impone una revisidn de cada precio unitario para determinar la oferta
de menor valor. Alternativamente, la entidad podria adoptar un mecanismo basado en
un porcentaje de descuento aplicado sobre precios unitarios previamente definidos,
siempre que esta metodologia conduzca a la seleccién de la propuesta de menor valor y
que el mayor porcentaje de descuento refleje un menor precio final.
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Radicacion:

Estimada sefiora Ana Zulay:

Concepto C- 736 de 2025

SELECCION OBJETIVA - Contratacién estatal -
Concepto / FACTORES DE DESEMPATE -
Caracteristicas - Limites / FACTORES DE
DESEMPATE - Ley 2069 de 2020 - Decreto 1680 de
2021 - Mujeres cabeza de familia - Participacion
mayoritaria /  APLICACION  SUCESIVA Y
EXCLUYENTE - Empate - Persistencia /
PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA -
Fundamento - Alcance / SUBSANABILIDAD -
Concepto de unificacibn -  Aplicacién
Improcedencia - Circunstancias posteriores -
Cierre del proceso / SUBSANABILIDAD - Criterios
de desempate - No subsanables / MINIMA CUANTIA
— Procedimiento / MINIMA CUANTIA - Fact,or de
seleccién - Menor precio - Metodologia /MINIMA
CUANTIA - Porcentaje de descuento

Respuesta a consulta con radicado 1-2025-06-09-
005610
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En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 9 de junio de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

"(...) 1. Respecto de los criterios de desempate en los procesos de
contratacion que adelanten las entidades del estado colombiano y en lo
relativo a la condicidon de “cabeza de familia” y la forma de acreditacion;
comedidamente solicito me informen de manera detallada y clara sobre la
forma de acreditacion, si se debe acreditar y exponer el hecho generador
y su fecha de inicio y el momento oportuno de la entrega del documento
a la entidad que adelante el proceso, bien sea para efectos de asignacion
de puntaje o para criterio de desempate.

2. En caso (sic) que exista duda de esta condicién, cual (sic) es el
mecanismo para desvirtuar tal condiciéon, ante qué entidad se debe
adelantar y quien goza de legitimidad en la causa para desvirtuarla.

3. Entretanto se define su legalidad; (sic) se puede solicitar suspender el
proceso?

4. De otro lado y para los procesos de minima cuantia adelantados bajo la
Ley 80 de 1993, es legal y adecuado exigir que las ofertas se presenten
con % de descuento? (...)".

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su peticién dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién del caso particular y concreto sefialado

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 7
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



@‘ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional - '
de Contratacion Publica ( P Beltran
Colombia Compra Eficiente = Pardo.

FORMATO PQRSD

en su peticion, pero sefialando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

1. Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) ¢Como se acredita el factor de desempate No. 2 del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con la mujer
cabeza de familia? ii) éLos factores de desempate, especialmente el relativo a
la “mujer cabeza de familia” del articulo 35 de la Ley de Emprendimiento es
subsanable? iii) ¢éEn los procesos de minima cuantia la entidad estatal dentro del
proceso de seleccién puede exigir que las ofertas se presenten con algun
porcentaje de descuento?

2. Respuesta:

i) En cuanto a la acreditacion de la condicion de mujer cabeza de familia, el
primer inciso del numeral 2, realiza una referencia al articulo 2 de la Ley 82
de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia”, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008,
disposicién que establece la declaracion ante notario como mecanismo para
demostrar la calidad de mujer cabeza de familia. En efecto, la regulacion de
los medios de acreditacion establecidos en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
2021, se hace a partir de una articulacién normativa con las disposiciones
legales sefialadas, las cuales regulan, de manera general, la acreditacién de
las condiciones de mujer cabeza de familia. En ese sentido, lo que procura el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 es que, en los procesos de contratacion
publica, la acreditacién de las referidas calidades se rija por la normativa de
rango legal que rige la materia.

Como se desprende del texto del numeral 2 del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, este factor de desempate no aplica Unicamente en favor de las
personas naturales que acrediten las referidas condiciones, sino también a las
personas juridicas en las que “participen mayoritariamente”. Adicionalmente,
dentro del ambito de aplicacion de este factor de desempate también entran
los proponentes plurales conformados exclusivamente por personas naturales
y/o juridicas que reunan alguna de las otras condiciones que aplican a los

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 8
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1

@‘ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional - '
de Contratacion Publica ( P Beltran
Colombia Compra Eficiente = Pardo.

FORMATO PQRSD

proponentes singulares. De tal manera que, para poderse beneficiar del factor
de desempate, el proponente plural debe estar constituido por: i) por mujeres
cabeza de familia o mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por
personas juridicas en las cuales tales mujeres participen mayoritariamente.
Como la norma exige que la participacion mayoritaria sea en la “persona
juridica”, en caso de existir varias personas juridicas integrando el proponente
plural, cada una de ellas debe acreditar la participacién mayoritaria de mujeres
cabeza de familia o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

ii) Analizada la regla del paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, los criterios de desempate afectan la asignacién de puntaje, por lo que
los documentos que los acreditan son insubsanables. Estos factores definen la
adjudicacién del contrato cuando, después de aplicar los criterios de
evaluacion del pliego de condiciones, dos o mas proponentes obtienen
resultados similares. De hecho, el primer inciso del articulo 35 de la Ley 2069
de 2020 dispone que los factores de desempate aplican cuando el puntaje total
de dos o mds ofertas es el mismo. Por tanto, el oferente que resulta
adjudicatario es aquel que acredita alguno de esos criterios de desempate, por
lo que afectan la asignacion de puntaje y deciden el resultado del proceso de
seleccion.

Es necesario tener en cuenta que los factores desempate complementan
los criterios de evaluacion, es decir, si después de aplicar estos ultimos, varias
propuestas terminan empatadas, aplica el articulo 35 de la Ley de
Emprendimiento. En esta medida, los documentos que acreditan cada causal
no podrian definirse como “condiciones habilitantes”, ya que -en los términos
del articulo 5.1 de la Ley 1150 de 2007- ninguno de ellos esta relacionado con
la prueba de la capacidad juridica o la certificacion de las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes.

De considerase “condiciones habilitantes”, se llegaria a la idea de que -
so pena de rechazo- la participacion en el procedimiento contractual esta
sujeta a la prueba de por lo menos una de las causales del articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020. Esta conclusién no tendria sentido, ya que es posible la
acreditacién de los requisitos previstos en el articulo 5.1 de la Ley 1150 de
2007, sin que la ausencia de prueba del criterio de desempate condicione la
aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el pliego de condiciones.
Naturalmente, en caso de empate, la consecuencia es que la adjudicacién se
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resuelve con los participantes que acreditaron alguno de los factores,
excluyendo a quienes no lo hicieron.

iii) En el marco de los procesos de contratacién por minima cuantia, las
entidades gozan de autonomia para establecer la metodologia que consideren
mas adecuada para determinar el precio o valor del contrato, siempre que esta
se sustente en los estudios previos y en el andlisis del sector, atendiendo a las
particularidades del objeto a contratar, su naturaleza, las obligaciones y los
demads aspectos de la contratacién. Debido que en la minima cuantia el Unico
factor de escogencia es el menor precio, la metodologia escogida por la entidad
para definir el precio tiene una incidencia directa en la seleccion del contratista.

Al respecto, la Guia sobre el Uso del Secop II - Modalidades de
Contratacién: Minima cuantia, en el numeral 3 referente a la edicién en los
procesos de contratacion sefiala que “Si el proceso de contratacion esta
determinado por el presupuesto oficial, y la oferta econdmica es por precios
unitarios o porcentajes de descuento (procesos por bolsa o a monto agotable),
la Entidad Estatal puede solicitar la informacién de la oferta econdmica
configurando una Unica pregunta tipo “Lista de precios” por el valor total a
adjudicar, especificando si los proveedores deben diligenciar un formato
adicional”. Como se evidencia, la posibilidad de establecer una metodologia de
evaluacion de la oferta econdmica basada en porcentaje de descuento,
también se encuentra validada en la plataforma del Secop II en caso de que
la entidad determine el uso de esta.

En cualquier caso, lo fundamental es que la entidad, en ejercicio de su
autonomia, defina de forma clara y justificada con base en el analisis del sector
la metodologia a aplicar, asegurando que esta se alinee con el principio de
seleccién objetiva y permita comparar efectivamente las ofertas con base en
el menor precio, tal como lo exige la normativa aplicable a al proceso de
minima cuantia.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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i) El pliego de condiciones es la hoja de ruta o plan! sobre el cual se disefia,
estructura y concreta el procedimiento de seleccion de contratistas. El mismo ha
sido definido como un “acto juridico mixto, que nace como un acto administrativo
de contenido general y que, con la adjudicacién y suscripcion del contrato
estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al texto del
negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en clausulas vinculantes del
mismo”?. En este sentido, en el marco de su discrecionalidad, cada entidad debe
establecer la forma como se estructura el pliego de condiciones, el cual esta
condicionado a la proporcionalidad de las decisiones que toma en aras de
garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.

De este modo, el pliego de condiciones es un instrumento en el cual se
materializa el principio de transparencia, pues en ese documento se fijan las
reglas de escogencia del contratista del Estado, para la seleccién objetiva de la
mejor oferta, la adjudicacidn y la posterior celebracion y ejecucién del contrato,
lo cual lo convierte en una reglamentacién de todo el iter contractual. Su
contenido® estd previsto en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que establece algunas directrices que deben tenerse en cuenta en su
elaboracion:

“[...] 50. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en
el correspondiente proceso de seleccion.
b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacién.
c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos,
informes y documentos que se suministren.

1 OSPINA MENA, JesUs Marino. Régimen de la Contratacién Estatal. Un salto a la contratacién liquida. Bogota: Ed.
12, Diké, 2020. p. 383.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 30 de noviembre de
2006. Exp. 18.059. M.P. Alier Hernandez Enriquez.

3 Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 sobre el contenido del pliego
de condiciones, donde se desarrolla de forma mas exhaustiva cada uno de sus componentes minimos.
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e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y

contratistas y que impidan la Formulacion de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.
g) Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos

y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados”.

El articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 desarrollé el contenido
minimo de los pliegos de condiciones, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de
condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacién:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate
y los incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener
en cuenta para la selecciéon objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su
evaluacion y a la adjudicacién del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacién de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere,
indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este
pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacidon y sus condiciones.
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10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos
de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma”. (Enfasis destacado)

De acuerdo con lo anterior, el pliego de condiciones debera contener
aspectos necesarios tendientes a escoger la mejor oferta bajo la aplicacion
irrestricta del principio de seleccién objetiva. En este escenario, resulta
importante resaltar que en el pliego de condiciones se fijaran los requisitos para
la presentacién de las ofertas, que en todo caso contendra la documentacién que
debera ser presentada por el interesado o proponente en las fechas dispuestas
en el cronograma del proceso de contratacion.

Dado que la seleccién objetiva es uno de los principios medulares de la
contratacion estatal, la escogencia del futuro contratista no puede motivarse en
razones subjetivas que afecten la imparcialidad de la entidad publica. Asi lo
determina el primer inciso del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, indicando que
“Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva”. Ademas, la norma citada agrega que los factores de habilitacion y
calificaciéon que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes tendran en cuenta criterios como la experiencia y la capacidad
juridica, financiera y de organizacion, entre otros elementos que garanticen la
escogencia de la mejor opcidn de negocio para la entidad estatal.

En esta perspectiva, los requisitos habilitantes o de participacion, asi como
los criterios de evaluacion o de calificacién con puntos, son instrumentos por
medio de los cuales se pretende la materializacion del principio de seleccidon
objetiva en la contratacion publica. Sin embargo, en algunas ocasiones, asi se
establezcan requisitos habilitantes y factores de calificacién O6ptimos, se
presentan circunstancias de empate una vez aplicados los mismos. Como lo ha
indicado la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente en el “"Manual para el manejo de los incentivos en los procesos de
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contratacion”4, “Dos ofertas resultan empatadas cuando obtienen la misma
cantidad de puntos luego de aplicar las reglas establecidas en los pliegos de
condiciones; u, ofrecen el mismo precio en los casos de minima cuantia”. Es
decir, el empate es un evento en el cual dos o mas oferentes alcanzan una
puntuacion similar, al ponderarse los criterios de calificacién que, en principio,
aplican al procedimiento contractual.

Sin embargo, ni siquiera los casos de empate limitan el alcance de la
seleccién objetiva en la contratacién estatal. Por el contrario, en estos supuestos
también debe mantenerse indemne tal postulado. En consecuencia, el
desempate no puede propiciarse acudiendo arbitrariamente a consideraciones
subjetivas que no estén amparadas en el ordenamiento juridico, sino que deben
aplicarse los factores permitidos por las disposiciones normativas que regulan
esta materia, entre los que se encuentra el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.
La jurisprudencia comparte la idea de que los criterios de desempate deben estar
establecidos de antemano y constituyen un limite a la discrecionalidad
administrativa en los procedimientos de seleccion>.

En tal sentido, la Corte Constitucional explica que cuando la ley establece
factores de desempate obligatorios, las entidades estatales no
pueden inaplicarlos, porque ello podria vulnerar el principio de igualdad,
especialmente, cuando algunos de estos criterios surgen como acciones
afirmativas para ciertos sectores de la poblacion®. Asi mismo, el Consejo de
Estado ha sefalado que contrariar los factores de desempate genera la nulidad
del contrato, conforme al articulo 44, inciso 1° de la Ley 80 de 1993”.

Ahora bien, en cumplimiento de los principios de reciprocidad vy
de pacta sunt servanda, los factores de desempate que rigen la contratacion
estatal deben guardar armonia con los tratados comerciales internacionales
suscritos por el Estado colombiano. Por tanto, las normas internas deben
acoplarse a lo establecido en los acuerdos, pues estos prevalecen. Asi lo precisé

4 En cce_manual _manejo_incentivos.pdf.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 29 de
octubre de 2.015. Expediente: 31.918. C.P: Stella Conto Diaz Del Castillo.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-684A del 14 de septiembre de 2011. M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién B. Sentencia del 6 de
diciembre de 2013. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo. Expediente: 27.506. En efecto, el articulo 44, inciso 1°,
de la Ley 80 de 1993 establece que “Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho
comun [...]”, y uno de los supuestos consagrados en el derecho comun es el llamado “objeto ilicito”, que se presenta cuando
se contrarian las normas de orden publico, de conformidad con el articulo 1519 del Cédigo Civil.
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la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en el
numeral IV, literal C, del “"Manual para el manejo de los incentivos en los
procesos de contratacion”.

El numeral 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 determina un criterio
o factor de desempate que beneficia a las mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar en los siguientes términos:

“En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los
Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los
Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados
por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberd utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes:

[..]

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

[..]".

Por lo demas, debe destacarse que el Decreto 1860 de 2021 adiciond el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 de 2015, precepto que reglamenta la
aplicacion del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, estableciendo unos medios de
acreditacién especificos para cada una de las diferentes circunstancias a las que
se refieren los factores de desempate, los cuales deberan aplicarse en los
procesos de seleccidon en los que rija el articulo 35 de la Ley de Emprendimiento.
En lo referente al criterio de desempate del numeral 2 del articulo 35 ibidem, el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 dispone:

“2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se
realizara en los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer
cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en
gue ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de
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familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia
intrafamiliar, la cual acreditara dicha condicién de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una
medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe
impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos vy, a
falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta
naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que
participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica estd constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, deberd acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad,
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones
seflaladas en los incisos anteriores de este numeral [...]".

De acuerdo con la primera pregunta, en cuanto a la acreditacion de la
condicion de mujer cabeza de familia, el primer inciso del numeral 2, realiza una
referencia al articulo 2 de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1232 de 20088, disposicion que establece la declaracién

8 Ley 1232 de 2008. “Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 29.Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una
categoria social de los hogares, derivada de los cambios sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de
género que se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres
que redefinen su posicidon y condicion en los procesos de reproduccion y produccion social, que es objeto de politicas publicas
en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del conyuge o comparfiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo familiar.

Paragrafo. La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacién de la misma, desde el momento en que ocurra el
respectivo evento, deberd ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del
respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo”.
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ante notario como mecanismo para demostrar la calidad de mujer cabeza de
familia®.

En efecto, la regulacidon de los medios de acreditacion establecidos en el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, se hace a partir de una articulacidon normativa con las
disposiciones legales sefialadas, las cuales regulan, de manera general, la
acreditacién de las condiciones de mujer cabeza de familia. En ese sentido, lo
gue procura el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 es que, en los procesos de
contratacion publica, la acreditacion de las referidas calidades se rija por la
normativa de rango legal que rige la materia.

Como se desprende del texto del numeral 2 del articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, este factor de desempate no aplica Unicamente en favor de las
personas naturales que acrediten las referidas condiciones, sino también a las
personas juridicas en las que “participen mayoritariamente”. Adicionalmente,
dentro del ambito de aplicacién de este factor de desempate también entran los
proponentes plurales conformados exclusivamente por personas naturales y/o
juridicas que reunan alguna de las otras condiciones que aplican a los
proponentes singulares. De tal manera que, para poderse beneficiar del factor
de desempate, el proponente plural debe estar constituido por: i) por mujeres
cabeza de familia o mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por
personas juridicas en las cuales tales mujeres participen mayoritariamente.
Como la norma exige que la participacion mayoritaria sea en la “persona
juridica”, en caso de existir varias personas juridicas integrando el proponente
plural, cada una de ellas debe acreditar la participacion mayoritaria de mujeres
cabeza de familia o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

Ahora bien, el articulo 35.2 de la Ley 2069 de 2020 utiliza un concepto
juridico indeterminado, cuando se refiere a la participacién mayoritaria de las
mujeres cabeza de familia o mujeres victimas de la violencia intrafamiliar en la
persona juridica o en el proponente plural. Con anterioridad a la expedicién del
Decreto 1860 de 2021, en los multiples conceptos expedidos con relacion a la
nocién de participacién mayoritaria, el criterio reiterado de esta Agencia habia

9 Como lo ha indicado la Corte Constitucional, “[...] la condicién de padre o madre cabeza de familia se acredita
cuando la persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar, (ii) no
cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia y (iii) su pareja murid, esta ausente de manera permanente o abandond
el hogar y se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre presente
pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental”.
Sentencia T-003 de 2018. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger.
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sido la interpretacion literal de la norma, en atencion a lo dispuesto en el articulo
28 del Cdédigo Civil, segun el cual “Las palabras de la ley se entenderan en su
sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se
les dara en éstas su significado legal”.

En aplicacion de este criterio interpretativo, y en consideracion a la
ausencia de una definicién legal del término “participar”, se ha acudido a su
significado en el lenguaje comun, el cual indica que el término designa la accion
de “Tener parte en una sociedad o negocio o ser socio de ellos”!?. Esta nocién
es acorde con el derecho societario, en el cual se indica que la participacion recae
sobre las utilidades de la sociedad, en algunos casos en proporcion a las acciones
—-en las sociedades por acciones- o de acuerdo con la industria o trabajo personal
del socio —como sucede usualmente en las sociedades de personas-. Asi lo
sefialan, entre otros, los articulos 130, 137, 138, 141, 150, 380 y 462 del Cédigo
de Comercio.

Esta interpretacién se encuentra hoy reflejada en el desarrollo
reglamentario de los factores de desempate producido por el Decreto 1860 de
2021, de cuyo texto surge con claridad que la participacién mayoritaria a la que
se refiere el factor de desempate en estudio tiene que ver con la distribucion de
acciones, utilidades o cuotas partes de la sociedad que funge como proponente
singular o integrante de uno plural. Asi se desprende del texto del inciso tercero
del precitado numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17, que al establecer el medio
de acreditacion de este factor de desempate para las personas juridicas, indica
gue el respectivo representante legal o revisor fiscal, debera presentar “[...] un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica estd constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar [...]".

De acuerdo con esto, la manera en la que se ha reglamentado el numeral
2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, permite concluir que, las personas
juridicas que entran dentro del ambito de aplicacion de este criterio de
desempate son aquellas en las que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicién accionaria o cuota parte se encuentre en cabeza de mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Esta circunstancia, de

10 El Diccionario de la Lengua Espafiola. Consultado en: https://dle.rae.es/participar.
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conformidad con el inciso tercero del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17, debe
demostrarse mediante certificacion emitida por el representante o revisor fiscal,
segun corresponda, bajo la gravedad de juramento, a la que ademas deberan
acreditarse documentos mediante los que se demuestren las condiciones de
jefatura de familia o victima de violencia intrafamiliar, respecto de las mujeres
titulares de la participacion de la sociedad, de acuerdo con los incisos primero y
segundo del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

Finalmente, si en la causal del articulo 35.2 de la Ley de Emprendimiento
-reglamentada por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021- tanto la persona
juridica como el proponente plural cumplen los criterios explicados ut supra,
debe acudirse al mandato de aplicacién sucesiva y excluyente establecido en la
Ley 2069 de 2020. Al no existir una prelacidon legal de uno sobre otro, se
aplicaran los demas criterios de desempate. Si éste persiste con todas las otras
causales, se aplicarda en método aleatorio establecido previamente en el pliego
de condiciones, invitacién o documento que haga sus veces.

Esto comoquiera que, una de las implicaciones del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 es que la acreditacion de cada criterio de desempate deba
estudiarse de manera separada, lo que supone que, ante una situacion de
empate, una entidad debe proceder por acudir al primer criterio de desempate,
y de persistir al empate, ya sea porque ambos oferentes acrediten el primer
factor, o porque ninguno lo cumple, proceder a aplicar el segundo, y asi
sucesivamente hasta que se determine la oferta ganadora. En medio de esto, la
aplicacion excluyente supone que la acreditacién de un factor de desempate por
parte de determinado oferente, se evalué de manera separada, independiente
de lo acreditado para los otros factores.

ii) Respecto del segundo problema juridico planteado, esta Subdireccion se ha
pronunciado en diversas oportunidades acerca del alcance de la regla de la
subsanabilidad, contenida actualmente en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.
Al respecto, la postura que se reitera en el presente concepto es la siguiente:
por regla general, son subsanables i) la falta de entrega o ii) los defectos de los
requisitos habilitantes. La excepcidn se encuentra en los casos, previstos en la
ley, que limitan la subsanabilidad, es decir, en la prohibicion de permitir la
entrega de la garantia de seriedad de la oferta que no fue aportada con la
propuesta y de valer la acreditacion de circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.
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Sobre este aspecto, debe resaltarse que la posibilidad de enmendar,
corregir o subsanar los errores en los que se incurre en los documentos
contentivos de la oferta es un tema que ha tenido diferentes momentos o etapas
en el ordenamiento juridico colombiano.

En un primer momento, antes de expedirse la Constitucién Politica de
1991, el régimen juridico de la subsanabilidad de las ofertas estaba compuesto
por el Decreto-ley 150 de 1976 y el Decreto-ley 222 de 1983. Bajo el imperio de
estas normas, la posibilidad de subsanar errores era practicamente inexistente,
debido al excesivo formalismo procedimental que irradiaba la actuacién
administrativa. En este contexto, por ejemplo, no era extraordinario que una
oferta fuera rechazada por no aportar una copia de esta.

En un segundo momento se expidiod la Ley 80 de 1993, bajo el paradigma
gue supuso la Constitucion de 1991, particularmente en la forma como se
relaciona lo formal y lo sustancial en las actuaciones judiciales y administrativas.
Este cambio ideoldgico quedd consignado en el articulo 228, que introdujo el
principio de supremacia o prevalencia del derecho sustancial sobre el
procedimental. En este nuevo escenario constitucional, el numeral 15 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 dispuso lo siguiente:

“15. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo
cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparaciéon de
propuestas, no serviréa de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos”.

Bajo el amparo de esta norma, el régimen juridico de subsanabilidad de
las ofertas sufre un cambio fundamental, pues ya no era posible rechazar las
ofertas por falta de requisitos o documentos que no fueran “necesarios para la
comparacion de propuestas”. De esta manera, la ley introdujo un primer criterio
juridico, aunque indeterminado, que servia como punto de partida en la
posibilidad de subsanar las ofertas, pues, verificada la ausencia de un requisito
o documento, previo al rechazo de la oferta, la Administracion debia constatar
si este era 0 no necesario para la comparacién de las propuestas, y de ese
analisis surgiria la decisién sobre su rechazo o la oportunidad de subsanar.
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El articulo 25.15 debia leerse en conjunto con otras de la Ley 80 de 1993,
particularmente con el articulo 30.7!!, que ordena a la entidad sefialar un plazo
razonable para evaluar las propuestas y pedir a los proponentes, de ser
necesario, que aclaren o expliquen aspectos que ofrezcan dudas y resulten
indispensables para hacer la evaluacion; y con el articulo 30.8'2?, que consagré
el término de 5 dias habiles para que los oferentes presenten observaciones al
informe de evaluacion de las propuestas, sin que sea posible completar,
adicionar, modificar o mejorar la oferta. A partir de la lectura integrada de estas
tres normas debia concluirse que con la Ley 80 de 1993 era posible subsanar las
propuestas, y la omisién o el error en algin aspecto de la misma no podia llevar
a su rechazo, sin antes verificar que lo omitido fuera un aspecto necesario para
la comparacion.

En un tercer momento, y siguiendo la linea trazada por la Ley 80 de 1993,
el legislador expidi6 la Ley 1150 de 2007, que, en el paragrafo 1° del articulo 5,
determind lo siguiente: “La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje podran ser solicitados por las
entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior,
en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta,
deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion”.

Notese que esta norma reitera lo que dispuso la Ley 80 de 1993, en el
sentido de que los requisitos o documentos que no sean necesarios para la
comparacion de las ofertas pueden subsanarse, pero ademas la Ley 1150 de
2007 introdujo otro criterio que le dio mayor claridad al tema: la asignacién de
puntaje. A partir de la Ley 1150 de 2007, la Administracién contd con un criterio
mas claro y determinado para saber si la ausencia de documentos o requisitos
de la oferta conlleva a su rechazo o al requerimiento del proponente para que lo
subsane, pues bastara con un simple ejercicio de verificacion que consiste en
corroborar si lo omitido hace parte de los aspectos que otorgan puntaje o no. Si

11 Ley 80 de 1993, art. 30.7: “"De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios
técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacidon de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”.

12 | ey 80 de 1993, art. 30.8: “Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.
En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas”.
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al verificar la Administracion encuentra que lo omitido por el proponente es un
aspecto que otorga puntaje, no es posible subsanarlo; pero, si no otorga
puntaje, la Administracién debe requerir al proponente para que lo subsane.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas
claro, y, de paso, reducir la discrecionalidad de la Administracién, fijé un ambito
temporal para la subsanacién de las ofertas: “en cualquier momento, hasta la
adjudicacion”. El Consejo de Estado, con particular sindéresis, concluyé que a
partir del paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150, la definicién de lo que es
subsanable y lo que no lo es surge a partir del planteamiento de la pregunta
sobre si el defecto asigna puntaje o no, en estos términos:

“Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican
directamente la regla que contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150,
de manera que lo subsanable o insubsanable se define a partir de una
pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o cumplido
imperfectamente: éel defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es
subsanable, si no lo hace es subsanable; en el ultimo evento la entidad le
solicitara al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en
condiciones de ser evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas
de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de presentadas las
ofertas, con la condicidon de que cuando le pidan la acreditacion la satisfaga
suficientemente”!3,

Esa interpretaciéon fue compartida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, pues en la Circular Externa Unica se habia
precisado que, si durante un proceso de contratacion hay proponentes que no
acreditaron en sus ofertas requisitos que no afectan la asignacién de puntaje o
la comparacion de las mismas, la entidad estatal debera indicarlo en el informe
de evaluacién y advertir que la correspondiente oferta no sera evaluada hasta
que se subsane.

En un cuarto momento, el legislador expidi6 la Ley 1882 de 2018, con la
finalidad de introducir cambios y ajustes para fortalecer la contratacion publica.
El articulo 5 modificd el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en
los siguientes términos: “La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia del 26 de
febrero de 2014. C.P. Enrique Gil Botero, Rad. 1999-00113-01 (25.804).
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propuesta que no afecten la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacidon que corresponda a cada modalidad
de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso”.

La Ley 1882 de 2018: a) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo
a que todo lo que no sea necesario para la comparacién de propuestas no es
titulo suficiente para su rechazo; b) mantiene el criterio aclaratorio de la Ley
1150 de 2007, segun el cual todo lo que no afecte la asignacién de puntaje
puede subsanarse y, c) introduce modificaciones en relacién con tres (3)
aspectos que se analizaran a continuacion:

El primero es el ambito temporal para ejercer la facultad de subsanar la
oferta, pues la Ley 1882 de 2018 fijo una regla general y una excepcién. La regla
general es que el limite para que la entidad solicite y para que el proponente
corrija lo que haga falta es hasta el término de traslado del informe de evaluacion
gue corresponda a cada modalidad de seleccion. La excepcidn es que el anterior
limite no aplica para los procesos de minima cuantia y para el proceso de
seleccién a través del sistema de subasta: en este ultimo los documentos o
requisitos subsanables deben solicitarse, como limite final, hasta el momento
previo a su realizacioni4,

Frente a la regla general, como se explica en el Concepto CU-060 del 24
de febrero de 2020, la norma fijoé un limite final para que la Administracion y los
oferentes subsanen los requisitos o documentos que puedan y deban ser
subsanados; pero nada impide, y la norma no lo hace, que la Administracién
requiera al proponente antes de publicar el informe de evaluacion.

De otro lado, el segundo cambio importante de la Ley 1882 de 2018 es el
correspondiente a la garantia de seriedad. El paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 dispone que

14 ey 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 4°: “En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice el mecanismo
de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizaciéon”.
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la falta de entrega de la garantia de seriedad es insubsanable. Al respecto, la
norma prescribe lo siguiente: "PARAGRAFO 30. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y serd causal de rechazo de
la misma”.

Finalmente, el ultimo cambio importante de la Ley 1882 de 2018 fue la
introduccidn de un criterio material, directamente relacionado con los aspectos
subsanables: “los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso”. Esta regla tiene una finalidad particular, y
es que, al momento de presentar la oferta, el proponente la debera hacerlo de
forma integra y asi evitar que a lo largo del procedimiento contractual complete
o adicione su propuesta, conforme mejora su situacién particular. En términos
del Consejo de Estado:

“[...] no es posible que el oferente vaya mejorando, completando,
adicionando, modificando o estructurando su propuesta a lo largo del
proceso contractual segln vaya evolucionando su situacion particular en
el mismo, pues como se establece en el numeral 6° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, ‘las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones’, es decir, todos
los elementos del negocio juridico exigidos en los pliegos de condiciones.
Dicho de otra forma, el oferente tiene la carga de presentar su oferta en
forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de
condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de
las condiciones habilitantes y de los elementos de su oferta, de manera
gue la entidad licitante pueda, con economia de medios, evaluarla lo mas
eficientemente posible, y sélo si hace falta algin requisito o un
documento, la administracion puede requerirlo del oferente” 1>,

Bajo la premisa de que el proponente deberd presentar su oferta de
manera completa, es que se debe interpretar la expresién “circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”. Como se explico en el
Concepto CU-060 del 24 de febrero de 2020, esto lleva a la necesidad de
distinguir entre la prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la
subsanabilidad de las ofertas una cosa es el requisito habilitante o el elemento
de la propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma, es que se subsanen
requisitos que no estaban cumplidos al momento de presentar la oferta, o en
palabras de la ley, que se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre

15 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de mayo de 2010. No. de Radicado: 11001 -
03-06-000-2010-00034-00(1992). C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
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del proceso, en tanto esto implicaria que el proponente pueda hacer mejoras o
adicione circunstancias que no corresponden a la oferta inicialmente
presentadat®.

Analizada la regla del paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, los criterios de desempate afectan la asignacién de puntaje, por lo que los
documentos que los acreditan son insubsanables. Estos factores definen la
adjudicacién del contrato cuando, después de aplicar los criterios de evaluacion
del pliego de condiciones, dos 0 mas proponentes obtienen resultados similares.
De hecho, el primer inciso del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 dispone que
los factores de desempate aplican cuando el puntaje total de dos o mas ofertas
es el mismo. Por tanto, el oferente que resulta adjudicatario es aquel que
acredita alguno de esos criterios de desempate, por lo que afectan la asignacién
de puntaje y deciden el resultado del proceso de seleccién.

Es necesario tener en cuenta que los factores desempate complementan
los criterios de evaluacién, es decir, si después de aplicar estos ultimos, varias
propuestas terminan empatadas, aplica el articulo 35 de la Ley de
Emprendimiento. En esta medida, los documentos que acreditan cada causal no
podrian definirse como “condiciones habilitantes”, ya que —en los términos del
articulo 5.1 de la Ley 1150 de 2007- ninguno de ellos esta relacionado con la
prueba de la capacidad juridica o la certificacién de las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes.

De considerase “condiciones habilitantes”, se llegaria a la idea de que -so
pena de rechazo- la participacion en el procedimiento contractual esta sujeta a
la prueba de por lo menos una de las causales del articulo 35 de la Ley 2069 de
2020. Esta conclusidon no tendria sentido, ya que es posible la acreditacion de
los requisitos previstos en el articulo 5.1 de la Ley 1150 de 2007, sin que la
ausencia de prueba del criterio de desempate condicione la aplicacion de los
factores de evaluacion previstos en el pliego de condiciones. Naturalmente, en
caso de empate, la consecuencia es que la adjudicacion se resuelve con los
participantes que acreditaron alguno de los factores, excluyendo a quienes no lo
hicieron.

De esta manera, los factores de desempate afectan la “asignaciéon de
puntaje” en los términos del paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, en la medida que influyen en la “comparacidon de las propuestas”. En

16 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de mayo de 2010. No. de Radicado: 11001 -
03-06-000-2010-00034-00(1992). C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 25
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



@‘ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional - '
de Contratacion Publica ( P Beltran
Colombia Compra Eficiente = Pardo.

FORMATO PQRSD

efecto, algunos de los factores de evaluacién también son criterios de
desempate: este es el caso de los previstos en el articulo 2 de la Ley 816 de
2003 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 para los
proponentes que oferten bienes y servicios nacionales o vinculen personas en
situaciéon de discapacidad, respectivamente!’. Por tanto, si no es posible
subsanar los factores de evaluacidn previstos en las normas citadas, mucho
menos es posible subsanarlos tratdndose de los factores de desempate de los
numerales 1 y 3 del articulo 35 de la Ley de Emprendimiento. Esta conclusion
se extiende al resto de las causales de esta norma, ya que definen la
adjudicacién del contrato en caso de empate en el puntaje total de dos o mas
ofertas en los procesos de contratacion.

Dado que los factores de desempate influyen en la ponderacién de las
ofertas presentadas, la acreditacidon de las causales previstas en el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020 es insubsanable. Esto considerando que no son criterios
puramente formales de las propuestas ni requisitos para la verificacién de las
condiciones habilitantes en el proceso de seleccidén en los que aplique la regla
del paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por tanto, dado que
no existe oportunidad posterior, la documentacion relacionada con los factores
de desempate debe entregarse con la oferta de forma completa e integra, antes
del cierre del proceso de seleccion.

En contraste, la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
en Sentencia del 2 de agosto de 2024, rad. 70597, con ponencia del Consejero
Fredy Ibarra Martinez, considera que los factores de desempate son
subsanables, pues los equipara con los criterios habilitantes al no otorgar
puntaje. Sin embargo, esta decisidon no fue unanime, pues el Consejero Martin
Bermidez Muioz -en linea con lo explicado ut supra- estima que “[...] los
criterios de desempate no pueden ser subsanados porque son determinantes
para la evaluacion de la oferta”; razén por la cual, “[...] permitir subsanar
criterios de desempate, en realidad, permite mejorar la oferta presentada. Es
evidente que los criterios de desempate reflejan cualidades adicionales que
justifican la preferencia de una oferta sobre otra que tenga el mismo puntaje”.

17 El primer inciso del articulo 2° de la Ley 816 de 2003 dispone lo siguiente: “Las entidades de que trata el articulo
1° asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte
por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales”. Por
su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 prescribe que “En los procesos de licitaciones publicas y concursos
de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que
acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de personal [...]".
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Pese al criterio mayoritario de la Sala, vale la pena considerar que la
decision adoptada el 2 de agosto de 2024 no se encuentra unificada en los
términos del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, por lo que no surge el deber
de aplicacion uniforme de que trata el articulo 10 ibidem?®8. En este contexto, la
Sentencia de la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado tiene
efectos de cosa juzgada en el proceso en que se expidid, sin que esta pauta
interpretativa sea vinculante para las demas entidades estatales.

Ello es congruente con el articulo 17 del Cédigo Civil, ya que “Las
sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en
que fueron pronunciadas. Es, por tanto, prohibido a los jueces proveer en los
negocios de su competencia por via de disposicion general o reglamentaria”?*®.
Por tanto, en ausencia de unificacidn jurisprudencial al interior de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, el criterio de la Subseccion B sobre la
subsanabilidad de los factores de desempate no es obligatorio en los demas
procesos de seleccion.

iii) Por ultimo, respecto del tercer problema juridico planteado, debe indicarse
en primera medida que la minima cuantia es una modalidad de seleccidon en
virtud de la cual la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir
ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento -
10%- de la menor cuantia. Esta modalidad de seleccién fue creada en el 2011
por la Ley 1450, modificada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —-que
adiciond el numeral 5° al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007- y posteriormente
por la Ley 2069 de 2020, estableciendo que el factor determinante para llevar a

18 E| articulo 270 del CPACA dispone que “Para los efectos de este Codigo se tendran como sentencias de unificacion
jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o
social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion
y aplicacion; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revisidn previsto
en el articulo 36A de la Ley 270 de 1995, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009”. El concepto es relevante para
la aplicacién del articulo 10 ibidem, el cual prescribe que “Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas” (Enfasis
fuera de texto)

19 Como explica la doctrina, “La eficacia vinculante que la decisién del juez despliega como cosa juzgada respecto
del caso decidido, se considera conceptualmente distinta de la autoridad que el criterio de decision en ella adoptada (la llamada
ratio decidendi) pueda desplegar sobre la conviccion de los juicios futuros que vengan llamados a decidir casos semejantes.
La autoridad de la decision precedente en este segundo aspecto no se impone al futuro juez como un precepto juridico a
observar, sino que hace referencia Unicamente a la inteligencia y al sentido critico del que ha de decidir, lamandolo a apreciar
el criterio de decision adoptado en cuanto a su valor interpretativo, o sea a reconocer si éste responde a las exigencias del
caso decisivo y al esquema de coherencia del ius conditum, es decir, si representa en suma una interpretacion exacta de las
normas juridicas en discusién [...]” (BETTI, Emilio. La interpretacion de la ley y los actos juridicos. Santiago: Ediciones Olejnik,
2018. p. 264).
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cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como presupuesto oficial a partir
del estudio del sector-, “independientemente de su objeto”?°.

Dicho de otro modo, la minima cuantia es un procedimiento de seleccion
“especial™!, porque es una excepciéon a la regla general constituida por la
licitacion publica. Aunque ambas modalidades implican un llamado general a
presentar ofertas, efectuado por la entidad estatal interesada en contratar, la
minima cuantia es distinta de la licitacion en otros aspectos, como su
conducencia y su procedimiento: lo primero, porque solo procede por razén de
una cuantia especifica??, y lo segundo, porque sus requisitos, etapas y términos
son especiales.

Por su parte, el 31 de diciembre de 2020 fue expedida la Ley 2069 de
2020 -conocida como Ley de Emprendimiento—, cuyo articulo 30 modifico el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la minima cuantia.
Esta norma dispuso aspectos del procedimiento como: i) el término minimo para
publicar la invitacidn, ii) el plazo minimo de recepcién de las ofertas, iii) el factor
de evaluacidén que define la seleccion del proponente y iv) el perfeccionamiento
del contrato.

Adicionalmente, se expidié el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones”. Entre los aspectos
reglamentados por el decreto indicado se encuentra el procedimiento de minima
cuantia. De esta manera, el articulo 2 modifica la Subseccién 5 de la Seccién 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,

20 Esto lo ratifica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.
21 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacidn estatal. 32 ed. Bogota: Legis, 2016. p. 463.

22 | a contratacion de minima cuantia es aquella que no excede el 10% de la menor cuantia, o sea, que no supera el
10% de los topes definidos en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007, que dispone: “Se entendera por
menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcidén de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

“Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

“Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e inferiores a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

“Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

“Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

“Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd
hasta 280 salarios minimos legales mensuales”.
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gue se titula minima cuantia, por lo que reglamenta esta modalidad de seleccién
con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subseccion 5 a que se hizo
referencia contiene los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1. que se ocupa de
desarrollar el contenido de los estudios previos para la contratacion de minima
cuantia?3. ii) 2.2.1.2.1.5.2. que contiene el procedimiento general de la minima
cuantia, sefialando el contenido minimo de la “invitacidon” y las distintas etapas
y reglas que estructuran esta modalidad de seleccion, incluyendo la forma en
gue procederan las convocatorias limitadas a MiPymes, de acuerdo con el
mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 20202 iii)
2.2.1.2.1.5.3. que regula un procedimiento especial para las adquisiciones en
grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia. iv) 2.2.1.2.1.5.4. el cual
establece la posibilidad de que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente cree y establezca las reglas para la utilizacion de
Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con
MiPymes y con grandes almacenes. Y v) 2.2.1.2.1.5.5. el cual establece que la
entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisicion de “grandes almacenes”.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los
articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye
la reglamentacion del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas
aplicables a esta modalidad de seleccién.

Ahora bien, vistas las anteriores vicisitudes normativas que rodean la
modalidad de seleccién de minima cuantia, y con fundamento en los articulos
2.2.1.2.1.5.1. al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 modificados, como se

23 Este articulo fue modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023 en los siguientes términos: "Articulo
2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos
que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

2. La descripcidn del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser
posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratacion.

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales en los
términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto."

24 PARAGRAFO 10. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén"
sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.
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ha venido exponiendo, por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, resulta
imperante sintetizar los requisitos en el procedimiento de esta modalidad de
seleccién de la siguiente forma:

i) La entidad estatal debe hacer los estudios previos en los que sefale cual
es la necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus condiciones
técnicas, el valor estimado, el plazo de ejecucion y el certificado de disponibilidad
presupuestal.

ii) Luego de los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP
una invitacion, sefalando el objeto, las condiciones técnicas y el valor estimado
del contrato, expresando ademas las razones que justifican el célculo de la
cuantia. Asimismo, puede exigir o no una capacidad financiera minima.
Igualmente, esta Agencia ha recomendado ‘“incluir en la invitaciéon el
cronograma, el plazo o condiciones de pago a cargo de la Entidad Estatal, la
indicacién del requerimiento de garantias (cuya exigencia es discrecional de la
Entidad Estatal) y los demas aspectos que considere necesarios para la
satisfaccion de la necesidad”?>.

iii) La invitacién se debe publicar por un término no inferior a un (1) dia
habil.
iv) Las observaciones que presenten los interesados a la invitacion deben

responderse a mas tardar antes del vencimiento del término para presentar las
ofertas.

v) Presentadas las propuestas, la entidad estatal debe revisar las ofertas
econdmicas y verificar que la del menor precio cumpla los requisitos de
participacion. Si no los satisface debe revisar la oferta econdmica
inmediatamente inferior, y asi sucesivamente. Esto significa que en la minima
cuantia el precio es el Unico factor de calificacion?®.

vi) El informe de evaluacién se debe publicar por lo menos un (1) dia habil.

25 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Manual de la Modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia En: manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia.pdf

26 Como lo indica la doctrina, en la minima cuantia “El precio es el factor de seleccién del proponente. Es decir, la
entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
entidad estatal en los documentos del proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No
hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones” (DAVILA,
Op.cit., p. 515).
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vii) El contrato se perfecciona con la comunicacién de aceptacién de la
oferta que envia la entidad estatal al proponente que presentd la oferta
econdmica de menor precio, no requiriéndose, entonces, la suscripcion de una
minuta. En la comunicacidon de aceptacién de la oferta la entidad estatal le debe
informar al proponente ganador quién sera el supervisor del contrato.

viii) En caso de empate deberda aplicarse los criterios de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 - modificado por el decreto 1860 de
2021.

En atencidn a lo sefialado, y con base en lo dispuesto en el literal c) del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, asi como en el numeral 5 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la seleccion del contratista en
el procedimiento de minima cuantia debera recaer en la oferta que presente el
menor precio y que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion,
siendo este —-el menor precio- el Unico factor de escogencia permitido en este
tipo de contratacion.

Sobre el precio, es pertinente que sefialar se trata de uno de los elementos
mas comunes en los contratos estatales, también conocido como valor. Aunque
no todo contrato lo incluye —pues también existen negocios gratuitos- lo usual
es que los contratos estatales se perfeccionen como onerosos y, la mayoria de
las veces, como conmutativos. Adicionalmente, el precio suele ser el elemento
mas importante para el contratista, porque equivale a la remuneracion que la
entidad contratante le pagara por la ejecucién del objeto contractual.

Desde la etapa de planeacién, en la fase precontractual, las entidades
estatales deben calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacidon del
analisis del sector —que incluye el estudio del mercado- y definir la metodologia
con la cual estructuraran el precio del contrato. Dicho de otro modo, hace parte
de los estudios previos la definicion del esquema que la Administracién usara
para estipular el precio. Tal metodologia generalmente depende del tipo de
contrato, pues hay algunas modalidades mas comunes en los de obra publica;
otras mas utilizadas en los de prestacion de servicios y otras mas indicadas para
los de concesion, por mencionar algunos ejemplos?’. No hay, pues, una sola

27 “La manera como las ofertas presentan el precio varia demasiado, incluso por razén de la costumbre que se
impone en determinados negocios. Por ejemplo, traténdose de la compraventa, del suministro o la prestaciéon de servicios
profesionales -entre otros contratos, que de hecho son la mayoria- el valor que se ofrece no se desglosa para revelar al
destinatario su estructura de costos. El proponente se limita a establecer una cifra por la que esta dispuesto a asumir ciertas
obligaciones, pero el comprador desconoce como se compone internamente, es decir, no sabe -ni usualmente le interesa
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metodologia para pactar el precio y, en gran medida, la manera de hacerlo ha
obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia de disciplinas técnicas, como
la ingenieria o la administracién de empresas, en la contratacion estatal.

Dentro de tales esquemas de establecimiento del precio pueden citarse,
entre otros: i) los precios unitarios —calculados de acuerdo con las unidades que
componen el objeto del contrato-, ii) el precio global —que equivale al monto
total, sin discriminar unidades—-, y iii) la administracion delegada de recursos -
en la que se distinguen los costos de inversién de los honorarios del
administrador-.

Pues bien, en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema
de precios unitarios, ha hecho parte de la practica de los negocios que el
contratante le solicite al potencial contratista que separe en su propuesta los
costos directos -es decir, los que estan directamente implicados en la ejecucién
del objeto—-, de los costos indirectos —que equivalen a los rubros que no tienen
gue ver de manera inmediata con la ejecucién de las actividades contractuales,
pero que integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones
administrativas o contingentes para el contratista o bien porque se dirigen a
salvaguardar su ganancia—-. En tal sentido, mientras que los costos directos se
evidencian en el analisis de precios unitarios ~APU-, como la sumatoria de los
valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen
abreviar en las variables que integran el acrénimo AIU -Administracion,
Imprevistos y Utilidad-.

Asi pues, el sistema de precios unitarios -como metodologia de
estipulacién del valor contractual- no es un aspecto regulado en el conjunto de
las disposiciones legales y reglamentarias que integran la normativa contractual
del Estado: “La justificacidon de esta manera de cotizar el precio procede, incluso,
de la formacidn universitaria que reciben los ingenieros, a quienes les ensefian
esta metodologia para elaborar las ofertas. En fin, lo que se quiere indicar con

conocerlo- qué parte del valor corresponde a gastos de mano de obra, de transporte, de energia, cual es la utilidad esperada,
entre otros conceptos. En estos casos se limita a conocer con claridad absoluta cuanto le costara el bien o el servicio, porque
es lo que pagara.

Sin embargo, en otros negocios, como la obra publica, la concesidn y la consultoria, el Estado estd acostumbrado a
que se desglosen intensamente los costos, exigiendo no sélo el precio total sino una distincion entre los costos directos y los
costos indirectos. Los primeros son los gastos imprescindibles para ejecutar la obra, entre los que se encuentra: la adquisicién
de materiales, insumos y suministros, la inversiéon en equipos, el pago de la mano de obra de las cuadrillas de trabajadores
obreros y otros gastos afines —representados en los items que componen el contrato-. Los costos indirectos aluden a los
gastos que también son necesarios para la obra, pero que no hacen parte de los elementos mismos con los que se construye,
es decir, se trata de los costos de administracion de la obra, los imprevistos que se presentan durante su ejecucion y la utilidad
esperada” (MARIN CORTES, Fabian. El precio. Serie: Las cldusulas del contrato estatal. Medellin: Libreria Juridica Sénchez y
Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA-, 2012. pp. 63-64).
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estos comentarios es que la necesidad de presentar una propuesta desglosando
en forma intensa su precio no procede de la ley, ni del reglamento, sino de la
costumbre, [...]"%8.

De este modo, los precios unitarios, como metodologia de pacto del precio
que proviene de la costumbre mercantil, se pueden utilizar en principio en
cualquier tipologia contractual, aunque lo mas comun es que se use en los
contratos de tracto sucesivo, especialmente en los que se distinguen los precios
unitarios, independientemente de la modalidad de contrataciéon que se emplee.
La determinacion de este sistema de estipulacion del valor debe ser el resultado
de los estudios previos, y especialmente del andlisis del sector. Solo a partir de
tales estudios la entidad estatal podra concluir si es oportuno y conveniente
establecer que el precio del contrato y, por tanto, la propuesta del oferente se
deberd establecer distinguiendo los costos directos respecto de los costos
indirectos.

En este contexto, en el marco de los procesos de contratacién por minima
cuantia, las entidades gozan de autonomia para establecer la metodologia que
consideren mas adecuada para determinar el precio o valor del contrato, siempre
gue esta se sustente en los estudios previos y en el analisis del sector,
atendiendo a las particularidades del objeto a contratar, su naturaleza, las
obligaciones y los demads aspectos de la contratacién. Debido que en la minima
cuantia el Unico factor de escogencia es el menor precio, la metodologia escogida
por la entidad para definir el precio tiene una incidencia directa en la selecciéon
del contratista.

En consecuencia, la forma en que se estructure el valor del contrato
determina directamente la manera en que seran evaluadas las ofertas
econdmicas, lo que implica que no existe una Unica metodologia para dicha
evaluacion. Si bien el menor precio es el Unico factor de selecciéon permitido en
la minima cuantia, la manera en que este se analiza puede variar segun el
esquema adoptado por la entidad. Por ejemplo, si se opta por un precio global
para el bien, obra o servicio a contratar, la evaluacién se realizarad en relacién
con el menor valor global ofertado. En cambio, si se establecen precios unitarios
como base para determinar el valor del contrato, la entidad podra definir que la
seleccién se realice con base en la sumatoria total de dichos precios unitarios
ofrecidos, lo que impone una revisidon de cada precio unitario para determinar la

28 MARIN, Op. Cit., pp. 64-65.
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oferta de menor valor. Alternativamente, la entidad podria adoptar un
mecanismo basado en un porcentaje de descuento aplicado sobre precios
unitarios previamente definidos, siempre que esta metodologia conduzca a la
seleccién de la propuesta de menor valor y que el mayor porcentaje de
descuento refleje un menor precio final.

Al respecto, la Guia sobre el Uso del Secop II - Modalidades de
Contratacion: Minima cuantia, en el numeral 3 referente a la edicién en los
procesos de contratacidon sefiala que “Si el proceso de contratacién esta
determinado por el presupuesto oficial, y la oferta econdmica es por precios
unitarios o porcentajes de descuento (procesos por bolsa o0 a monto agotable),
la Entidad Estatal puede solicitar la informacién de la oferta econdmica
configurando una Unica pregunta tipo “Lista de precios” por el valor total a
adjudicar, especificando si los proveedores deben diligenciar un formato
adicional”?®. Como se evidencia, la posibilidad de establecer una metodologia de
evaluacion de la oferta econdmica basada en porcentaje de descuento, también
se encuentra validada en la plataforma del Secop II en caso de que la entidad
determine el uso de esta.

En cualquier caso, lo fundamental es que la entidad, en ejercicio de su
autonomia, defina de forma clara y justificada con base en el analisis del sector
la metodologia a aplicar, asegurando que esta se alinee con el principio de
seleccidon objetiva y permita comparar efectivamente las ofertas con base en el
menor precio, tal como lo exige la normativa aplicable a al proceso de minima
cuantia.

Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

29 Disponible en: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/cce-sec-gi-
20guiasecopii _eemcminimacuantia20-04-2022 0.pdf

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 34
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-20guiasecopii_eemcminimacuantia20-04-2022_0.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-20guiasecopii_eemcminimacuantia20-04-2022_0.pdf

\ y COMPARTIDO POR:
Agencia Nacional = ,
de Contratacién Publica ( P Beltran
Colombia Compra Eficiente .2 ) Pardo.

FORMATO PQRSD

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras vy
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestién contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

. Ley 1882 de 2018. Articulo 5.

. Ley 1437 de 2011. Articulo 270.

Ley 1474 de 2011. Articulo 94.

. Decreto 1082 de 2015. Articulos: 2.2.1.1.2.1.3, 2.2.1.2.4.2.6,
2.2.1.2.4.2.17, 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.3, 2.2.1.2.1.5.4,
2.2.1.2.1.5.5

. Decreto 1860 de 2021. Articulo: 2.

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion

Tercera. Sentencia de 30 de noviembre de 2006. Exp. 18.059. M.P. Alier
Hernandez Enriquez.

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Subseccién B. Sentencia del 29 de octubre de 2015. Expediente:
31.918. C.P: Stella Conto Diaz Del Castillo.

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera. Subseccion B. Sentencia del 6 de diciembre de 2013. Consejera
Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo. Expediente: 27.506.

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera, Subseccién C. Sentencia del 26 de febrero de 2014. C.P. Enrique Gil
Botero, Rad. 1999-00113-01 (25.804).

o Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20
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de mayo de 2010. No. de Radicado: 11001-03-06-000-2010-00034-
00(1992). C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

. Corte Constitucional. Sentencia T-684A del 14 de septiembre de 2011.
M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo.

. Corte Consitutcional. Sentencia T-003 de 2018. Magistrada Ponente:
Cristina Pardo Schlesinger.

. OSPINA MENA, Jesus Marino. Régimen de la Contrataciéon Estatal. Un
salto a la contratacién liquida. Bogota: Ed. 12. Diké, 2020. p. 383.

o BETTI, Emilio. La interpretacion de la ley y los actos juridicos. Santiago:
Ediciones Olejnik, 2018. p. 264.

. DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion
estatal. 32 ed. Bogota: Legis, 2016. p. 463.

. MARIN CORTES, Fabian. El precio. Serie: Las clausulas del contrato
estatal. Medellin: Libreria Juridica Sanchez y Centro de Estudios de Derecho
Administrativo —-CEDA-, 2012. pp. 63-64.

. Manual para el manejo de los incentivos en los procesos de contratacién
en cce_manual _manejo incentivos.pdf

o Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia En:
manual de la modalidad de seleccion de minima_ cuantia.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre los factores de desempate en los
Conceptos C-285 del 4 de mayo de 2020, C-481 del 27 de julio de 2020, C-514
y C-535 del 26 de agosto de 2020, C-556 del 31 de agosto de 2020, C-031 del
26 de marzo de 2024. De igual manera, estudio los factores de desempate del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en los conceptos: C-026 del 4 de febrero de
2021, C-C-136 del 07 de abril de 2021, C-138 del 07 de abril de 2021, C-139
del 07 de abril de 2021, C-141 del 08 de abril de 2021, C-162 de 13 de abril de
2021, C-165 del 13 de abril de 2021, C-164 del 19 de abril de 2021, C-167 del
21 de abril de 2021, C-166 del 23 de abril de 2021, C-191 del 26 de abril de
2021, C-187 del 28 de abril de 2021, C-192 del 29 de abril de 2021, C-206 del
03 de mayo de 2021, C—-198 del 5 de mayo de 2021, C-203 del 6 de mayo de
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2021, C-180 del 10 de mayo de 2021, C-210 del 10 de mayo de 2021, C-221
del 18 de mayo de 2021, C-239 del 25 de mayo de 2021, C-338 del 12 de julio
de 2021, C-422 del 18 de agosto de 2021, C-437 del 24 de agosto de 2021, C-
518 el 20 de septiembre de 2021, C-438 del 28 de septiembre de 2021, C-586
del 14 de octubre de 2021, C-295 del 9 de mayo de 2022, C-734 del 28 de
noviembre de 2024, C-846 del 23 de diciembre de 2024, C- 239 del 3 de abril
de 2025, C-528 del 11 de junio de 2025, entre otros.

Sobre la regla de subsanabilidad, esta Subdireccién se ha pronunciado en los
Conceptos C-218 del 2 de abril de 2020, C-229 del 16 de abril de 2020, C-307
del 21 de mayo de 2020, C-396 del 16 de julio de 2020, C-410 del 26 de junio
de 2020, C-429 del 24 de julio de 2020, C-481 del 27 de julio de 2020, C-548
del 21 de agosto de 2020, C-633 del 2 de octubre de 2020, C-634 del 21 de
octubre de 2020, C-675 del 25 de noviembre de 2020, C-802 del 1° de febrero
de 2021, C-010 del 16 de febrero de 2021, C-083 del 18 de marzo de 2021, C-
090 del 23 de marzo de 2021, C-152 del 12 de abril de 2021, C-207 del 10 de
mayo de 2021, C-217 del 14 de mayo de 2021, C-250 del 2 de junio de 2021,
C-311 del 10 de junio de 2021, C-409 del 13 de agosto de 2021, C-424 del 27
de septiembre de 2021, C-477 del 6 de septiembre de 2021, C-485 del 13 de
octubre de 2021, C-498 del 14 de septiembre de 2021, C-501 del 16 de agosto
de 2021, C-521 del 24 de septiembre de 2021, C-565 del 11 de octubre de 2021,
C-691 del 28 de diciembre de 2021, C-716 del 23 de enero de 2022, C-728 del
26 de enero de 2022, C-753 del 6 de febrero de 2022, C-114 del 22 de marzo
de 2022, C-140 del 28 de marzo de 2022, C-162 del 5 de abril de 2022, C-285
del 20 de mayo de 2022, C-343 del 31 de mayo de 2022, C-381 del 15 de julio
de 2022, C-416 del 30 de junio de 2022, C-431 del 7 de julio de 2022, C-434
del 8 de julio de 2022, C-542 del 23 de agosto de 2022, C-595 del 9 de
septiembre de 2022, C-772 del 28 de noviembre de 2022, C-793 del 21 de
noviembre de 2022, C-923 del 27 de diciembre de 2022, C-965 del 27 de enero
de 2023, C-058 del 10 de mayo de 2023, C-082 del 19 de abril de 2023, C-216
del 6 de junio de 2023, C-304 del 4 de julio de 2023, C-734 del 28 de noviembre
de 2024, C-051 del 21 de febrero de 2025, C- 560 del 15 de mayo de 2025,
entre otros.

Por ultimo, respecto de la modalidad de selecciébn de minima cuantia, la
Subdireccidon de Gestion Contractual se ha pronunciado en los conceptos con
radicado No. 2201913000006236 de 26 de agosto de 2019, C-108 del 3 de
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marzo de 2020, C-121 del 3 de marzo de 2020, C-122 del 25 de marzo de 2020
y C-160 del 3 de abril de 2020, C-465 del 27 de julio de 2020, C-557 del 21 de
agosto de 2020, C-734 del 16 de diciembre de 2020, C-416 del 13 de mayo de
2025, C-579 del 24 de junio de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia,
en el cual también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado,
laudos arbitrales y la normativa de la contratacion concordada con la doctrina
de la Subdireccién de Gestion Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/conoce-la-relatoria

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposiciéon de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencidn:

Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600
Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

-+

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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