COMPARTIDO POR:

NATURALEZA DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA - Ley 489 de
1998 paragrafo 1 articulo 38 - Capital del estado superior al 90%-
Aplicacion del régimen previsto para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado - Régimen del contrato- Ley 489 de 1998 articulo
93 - EGCAP - Ley 1150 de 2007 articulo 14 -Empresas industriales y
comerciales del estado - Sociedades de economia mixta - Sociedades
entre entidades publicas - participacion superior al 50% del estado -
Estatuto General de Contratacion - Excepciones -

[...] El paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 sefala que las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el 90% o0 mas
de su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado. A su vez, el articulo 93 ibidem prescribe que los contratos que
estas celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del
EGCAP.

[...] por su parte el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 (con la modificacion introducidas
por la Ley 1474 de 2011, sefala que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con
excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados pauta, se
torna necesario determinar si la entidad accionada se encuentra en alguna de dichas
situaciones de excepcion, a fin de esclarecer si le son aplicables las disposiciones del
EGCAP, o si esta exceptuada de ellas.

REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO - Transporte publico- Ley 105 de
1993 articulo 3 - Ley 336 de 1996 articulo 4 - Régimen especial de
derecho publico - Administrativo - Zonas de certeza positiva y negativa
- Facultad del legislador para determinar régimen juridico - Transporte
Publico - Mercado regulado - Excepcion Ley 1150 de 2007 articulo 14 -
Aplicacion del régimen contractual de derecho privado.

[...] el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 refiere que el trasporte publico es una industria
encaminada a garantiza la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica es
un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad. Asimismo, el articulo 4 de la Ley 336 de 1996 refiere que [...] el transporte
gozard de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia.

[...] que el propio texto superior reconoce garantias institucionales de derecho publico o
reservas de administracion publica que llevarian a hacer forzosa la aplicacién de un
régimen especial de derecho publico -administrativo- en un extremo; asi como la
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existencia de actividades que tienen que ser desarrolladas en régimen de derecho
privado, en otro extremo.

[...] esta Subseccién ha precisado que tales situaciones, denominadas como “zonas de
certeza positiva y negativa, guian limitan /a facultad del legislador para determinar el
régimen juridico de las entidades publicas, y sin duda deben ser la pauta de actuacion y
entendimiento que permita aplicar la regla general o discernir cudndo se esta ante una
de sus excepciones, en efecto, se explico al respecto

[...]

[...] la Sala entiende que el transporte de pasajeros constituye un mercado regulado para
efectos de la excepcidon contemplada en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, en tanto
el ejercicio de la actividad econdmica que el mismo involucra, la formay modalidades
bajo las cuales puede ser desarrollada y la remuneracién que pueden percibir los
particulares que participen en su prestacién, estan condicionados por la manera como el
Estado la reglamenta , y por la direccioén, vigilancia y control que lleva a cabo, en tanto
servicio publico esencial intrinsecamente relacionado con el interés publico y los
derechos fundamentales

Por consiguiente, en tanto el objeto del acuerdo de voluntades debatido en el sub
examine comporta una actividad comercial desarrollada en un mercado regulado, que
no atafie al ejercicio de funcidon administrativa, se concluye quedicho negocio suscrito
por la ETMVA, para el caso concreto, se enmarca en lasexcepciones -de interpretacion
restrictiva- contenidas en el citado articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 vy, en ese sentido,
estaba sometida a un régimen contractual de derecho privado al momento de su
celebracidn.

ESTADO FINANCIEROS -Ley 222 de 1995 articulos 34 y 41-Preparacion
y difusion de estados financieros — Caracter publico - Ausencia de
reserva de informacion

[...] no se debe perder de vista que, en los términos de los articulos 34 y 41 de la Ley
222 de 1995, es obligacién de toda sociedad comercial preparar y difundir anualmente
sus estados financieros de propdsito general, debidamente certificados, que tienen un
caracter publico y pueden ser accedidos por “quienes lo soliciten y paguen los costos
correspondientes” ante la cdmara de comercio del domicilio social. Asi, la divulgacién de
tales instrumentos por parte de la ETMVA en la reunidon del 5 de diciembre de 2014 no
tiene la virtud juridica de lesionar o transgredir, per se, reserva legal alguna, como
tampoco el mandato de confidencialidad convenido por los contrayentes en la clausula
décima segunda del contrato28 CN 2009-0088 de 2009.
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero ponente: FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ

Bogota, D. C., treinta (30) de enero de dos mil veintiséis (2026)

Radicacion: 05001-23-33-000-2016-02672-01 (73358)

Demandante: Efectimedios S.A.

Demandado: Empresa de Transporte Masivo de Valle de Aburra Ltda.
Referencia: Controversias contractuales (Ley 1437 de 2011)

Temas: ALEGATOS DE CONCLUSION - no pueden constituir un cuestionamiento anticipado al fallo que pone
fin a la primera instancia, ni resulta admisible que, para sustentar el recurso de alzada, se transcriba, sin mas,
su contenido. / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - impone al extremo apelante la carga de expresar de forma
concreta los motivos de censura contra la sentencia, sin que pueda extenderse a cuestiones ajenas a la litis
propuesta desde el libelo introductorio.

1. La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida el 18 de julio de 2025 por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, que nego las pretensiones de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

2. La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda." y Efectimedios
S.A.2 suscribieron el contrato n® CN 2009-0088 del 21 de abril de 2009, cuyo
objeto consistidé en la actualizacién, comercializacion y administracion de los
espacios publicitarios en estaciones, trenes y telecabinas del Sistema Metro, en
el Valle de Aburra (departamento de Antioquia). La contratista sostuvo que la
ETMVA desatendié sus obligaciones negociales (por la revelacion no autorizada
de informacién confidencial), razén por la cual pretende que se declare el
incumplimiento del acuerdo de voluntades y que se condene a la contratante a
pagar el valor de la clausula penal pactada y los perjuicios causados.

ANTECEDENTES

La demanda

3. El 5 de diciembre de 20163, Efectimedios promovié demanda de controversias
contractuales contra la ETMVA, elevando las siguientes pretensiones, que se
transcriben con sus propios énfasis y posibles errores:

“Primera principal: Se declare que el LA EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL
VALLE DEL ABURRA incumplié la obligacion de no revelar informacion confidencial
contenida en la clausula décima del contrato numero CN 2009-0088, al poner en
conocimiento de los competidores directos de EFECTIMEDIOS la informacién financiera
del mismo.

Segunda, consecuencial: Como consecuencia de la anterior debera condenarse a LA
EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DEL ABURRA al reconocimiento y
pago de la clausula penal establecida en la clausula séptima del contrato, y que equivale
al 20% del valor del contrato.

" En lo sucesivo, igualmente, ETMVA, la demandada o la contratante.
2 En adelante, también, Efectimedios, la contratista, apelante, demandante o accionante.
3 Folios 1 a 23 del cuaderno 1 (fisico).
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Tercera, consecuencial: Como consecuencia de la primera declaracién, debera
condenarse a LA EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DEL ABURRA a
reconocer y pagar todos los dafios y perjuicios sufridos por EFECTIMEDIOS con ocasion
del incumplimiento, tanto los ya causados como los que en el curso del proceso pudieran
ocasionarse.

Cuarta: Que se condene a LA EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DEL
ABURRA al pago de las costas y las agencias en derecho’.

4. Como fundamentos facticos, en sintesis, se narraron los siguientes:

5. El 21 de abril de 2009, las partes celebraron el Contrato CN 2009-0088, cuyo
objeto consistié en la actualizacidn y administracién de los espacios publicitarios
en estaciones, trenes y telecabinas del Sistema Metro, en el Valle de Aburra
(departamento de Antioquia). El valor del negocio se pacté en $4.659'968.799
mas IVA, para el primer afio del plazo*, que seria ajustado conforme al IPC para
los afnos subsiguientes.

6. Las partes estipularon una clausula penal por incumplimiento de las obligaciones
equivalente al 20% del valor total del contrato, y una clausula de confidencialidad
que prohibia a los contrayentes la revelacion de informacion privilegiada vy
protegida sin la autorizacion escrita del otro.

7. El 5 de diciembre de 2014, la contratante convocé a Efectimedios y a “sus
principales competidores” a una reunién en la que se socializé la intencién de
llevar a cabo un proceso de seleccion de un contratista para la ejecucion de un
futuro contrato publicitario, en reemplazo del CN 2009-0088.

8. En dicha oportunidad, la demandada revel6 informacion relacionada con los
recursos percibidos debido a la ejecuciéon del negocio, incluyendo “los ingresos
fijos y el valor equivalente al porcentaje de participacion sobre las ventas
realizadas desde el inicio del contrato hasta octubre de 2014’.

9. En comunicacion del 3 de febrero de 2015, la demandante manifesté a su
contraparte su inconformidad con la circunstancia descrita, al considerar que ello
supuso una violacion de la reserva contractualmente estipulada, a lo cual
ETMVA respondié que la informacién en cuestion hace parte de los estados
financieros de la entidad y, por ende, no esta sujeta a la confidencialidad
alegada.

10.En los fundamentos de derecho, la demandante expuso que sus pretensiones
se soportan en los articulos 1602, 1603 y 1604 del Cédigo Civil, asi como en el
articulo 822 y siguientes del Cédigo de Comercio.

La contestacion de la demandada

11.Dentro del término correspondiente, la contratante dio respuesta®, oponiéndose
a la prosperidad de las pretensiones, bajo la siguiente argumentacion®: (i) la

4 En la narracién factica no se especifico el plazo, pero se narrd que, tras sucesivas prérrogas, el mismo se
amplié hasta el 30 de junio de 2017.

5 Folios 201 a 214, cuaderno 2 (fisico).

6 Sin formular expresamente medios exceptivos.
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informacion revelada en la reunién del 5 de diciembre de 2014 no tiene el
caracter de privilegiada o protegida como confidencial, pues es de titularidad de
la contratante, reviste naturaleza publica, detallaba sus propios ingresos por
espacios publicitarios e hizo parte de sus estados financieros; (ii) la divulgacion
de los datos cuestionados se produjo en cumplimiento de la normativa sobre
publicacion de informacion financiera, vigente en Colombia, en particular la
Decision n° 486 de la Comunidad Andina de Naciones; (ii) esa informacion
también se encuentra en el SECOP, de manera que su acceso es publico; (iv)
Efectimedios nunca comunicé a la contratante el caracter confidencial de la
informacion relativa a los ingresos del contrato; y (v) en las reclamaciones
efectuadas durante la ejecucién del negocio, la contratista no sefalo el
porcentaje de la clausula penal que pretendia por razén de los perjuicios
supuestamente ocasionados, y no existe evidencia de su causacion o su monto.

Sentencia de primera instancia

12.El Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia del 18 de julio de 2025,
negod las suplicas de la demanda y se abstuvo de condenar en costas’.

13.En sustento de su decision, senalé que: (i) la clausula décima segunda, que
contempla la prohibicion contractual de revelar informacién “privilegiada y
protegida como confidencial’ parte del presupuesto factico de que los datos en
cuestiéon sean entregados por una parte a la otra, y que, por ende, el
incumplimiento achacado se produciria cuando la contratante hubiese divulgado
datos que Efectimedios le hubiera facilitado, circunstancia que no se demostré,
pues las cifras consignadas en la presentacion del 5 de diciembre de 2014 no
fueron suministradas por parte de dicha empresa (pues son “del seno y resorte
de la administracion de la actividad comercial ejercida por el Metro de Medellin”),
aunado al hecho de que su contenido era “bastante abstracto”, de forma que no
gozaban de la reserva reclamada; (ii) conforme al testimonio de la funcionaria
de la ETMVA que dio a conocer los datos cuestionados por la demandante, en
la presentacion solo se mostraron las cifras de los ingresos que el Metro de
Medellin recibié dentro del negocio, las cuales se tomaron de sus estados
financieros (informacion que es publica), y que no se expusieron las cifras de las
ventas de la demandante; y (iii) lo revelado por la contratante no tenia el caracter
de reservado, a las voces de la normativa que regula la materia
(especificamente, la referida decision andina n° 486), dado que la informacion
podia ser consultada por otros medios (la pagina web del Metro y el sistema
SECOP, como lo explico la testigo), por lo cual no era secreta, no tenia un valor
comercial comprobado y, de ser el caso, la contratista no restringid su
divulgacion en las etapas pre y contractual.

Recurso de apelacion
14.Efectimedios interpuso recurso de alzada®, expresando que la informacion

expuesta en la reunion del 5 de diciembre de 2014 (cuya interpretacion califico
de “errada”) si tenia caracter confidencial, lo que derivé en un incumplimiento

7 indice 035 del aplicativo SAMAI, en primera instancia.
8 Indice 035, ibidem.
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del contrato por parte de la demandada. Indicé que la sentencia no analizd los
argumentos contenidos en el libelo ni las pruebas allegadas con éste, y
cuestioné que el a quo desestimara ese sefialamiento, exclusivamente, con
fundamento en el testimonio de una funcionaria de la entidad accionada.

15.Efectué una transcripcion integral del escrito de alegaciones de conclusion
presentado en primera instancia, manifestando que, para descartar la
argumentacion de la sentencia, que calificé de “precaria’, era necesario volver a
los argumentos contenidos en dicha actuacion, en los que, segun adujo, “se hizo
un extenso analisis del caracter de la informacién y se explicé por qué razén, y
como (sic), la revelacién de la informacidn violaba la clausula contractual’.

16.Sostuvo que el Tribunal acogié la posicion de la entidad accionada, conforme a
la cual la informacion revelada no era de caracter confidencial, pues aparecia en
sus estados financieros. Senald que esta posicion solo seria aceptable sila Unica
informacion publicada fuera la contenida en esos balances, pero no fue asi, dado
que en éstos solo aparece la cifra global de publicidad, mas no la desagregacion
de la “facturacion mensual’, sobre la cual insisti6 en su caracter reservado,
conforme a los articulos 61 y siguientes del Codigo de Comercio.

17.Finalmente, transcribié el contenido del “estudio presentado como prueba dentro
del proceso” en torno al valor de la informacién revelada, y manifesté que el
cobro de la clausula penal era independiente de la demostracion de perjuicios
causados por la revelacion de informacion.

Tramite relevante en segunda instancia

18.El recurso fue admitido mediante auto del 31 de octubre de 2025°. Ni las partes
ni el Ministerio Publico emitieron pronunciamiento en esta instancia.

CONSIDERACIONES

19.La Sala no advierte la configuracién de causal de nulidad alguna que invalide lo
actuado, de manera que, evidenciado el cumplimiento de los presupuestos
procesales (jurisdiccion, competencia, oportunidad de la demanda, legitimacion
en la causa por activa y por pasiva), procede a decidir la segunda instancia de
la presente litis.

20.Con ese proposito, se abordaran los siguientes asuntos: (i) el objeto del recurso
de apelacion y los problemas juridicos para resolver el litigio; (ii) la determinacion
del régimen juridico del contrato debatido; (iii) la solucién al caso concreto; y (iv)
la condena en costas.

9 indice 003 del aplicativo SAMAI, en segunda instancia.
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El objeto de la alzada y los problemas juridicos para desatar la controversia

21.La Sala ha establecido' que el marco fundamental de competencia del juez de
segunda instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas
que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en
primera instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los
planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate en la
instancia superior''.

22.En linea con lo anterior, tampoco son propias del recurso las simples
reiteraciones de los argumentos plasmados en etapas anteriores del proceso,
en particular en los escritos de demanda, de contestacién y de alegatos de
conclusién, sino que “de cara a la tesis adoptada por el a quo en las conclusiones
del fallo, corresponde al apelante la formulacion de una tesis diversa frente a
éste”?, que confronte la apreciacion factica y las proposiciones juridicas que la
decision apelada contiene respecto de las alegaciones hechas por las partes’s.

23.En adicién a lo expuesto, son inadmisibles las modificaciones a la causa petendi
mediante el recurso de apelacion, en virtud del derecho fundamental al debido
proceso y el principio de congruencia que impone fallar de forma coherente con
los hechos y las pretensiones formulados en la demanda, y con las excepciones
planteadas en la contestaciéon. Con ello, se busca “impedir que se sorprenda a
las partes con decisiones que recaigan sobre aspectos que no fueron objeto de
debate en el curso del proceso, salvo los que, de conformidad con la ley, deban
ser resueltos de oficio™"*.

24.Como se anuncid, la demandante acudio a la jurisdiccion con la finalidad de que
se declare el incumplimiento del acuerdo de voluntades y que se condene a la
contratante a pagar el valor de la clausula penal pactada y los perjuicios
causados, como consecuencia de la supuesta revelacion de informacion
confidencial y la transgresién de la prohibicion contenida en la clausula décima
segunda del contrato.

25.En su apelacién, el extremo censor: (i) sefiald que la informacion expuesta en la
reunion del 5 de diciembre de 2014 si tenia caracter confidencial y que, por ello,
la contratante se separ6 de sus obligaciones negociales; (ii) cuestiond que el a

0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21060, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada en: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 6 de
abril de 2018, exp. 46005, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Ver, igualmente, Corte Constitucional, sentencia SU-
061 de 2018.

1 Es necesario precisar, en todo caso, que dicha regla general no es absoluta, pues debe ser entendida sin
perjuicio de las excepciones que se derivan, por ejemplo (i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; (ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebraciéon y
consiguiente ratificacién de Tratados Internacionales relacionados con la proteccidn de los Derechos Humanos
y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o (iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo ilustrativo, aquellos presupuestos procesales que, de configurarse, el juez
de la causa debe decretar de manera oficiosa, pese a que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decisién censurada.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera —Subseccion A. Sentencia del
12 de septiembre de 2022. Rad. 59.258. C.P. José Roberto Sachica Méndez.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera —Subseccion A. Sentencia del
20 de mayo de 2024. Rad. 65.495. C.P. Maria Adriana Marin.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera —Subseccion A. Sentencia del
30 de julio de 2021. Rad. 50.728. C.P. José Roberto Sachica Méndez.
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quo desestimara ese sefialamiento, exclusivamente, por el dicho de una testigo,
funcionaria de la entidad demandada; y (iii) efectudé una transliteraciéon de su
escrito de alegaciones en primera instancia.

26.Sobre lo ultimo, la Subseccion ha precisado que la sentencia de segunda
instancia debe versar “sobre los reparos especificos presentados en contra de
la sentencia de primer grado, que guarden relacion con la causa petendi
planteada en la demanda, los cuales, por regla general, establecen la
competencia del ad quem para ventilar la controversia”®. Bajo ese
entendimiento, debe precisarse que los alegatos de conclusion se erigen como
la oportunidad para que las partes, al cabo del debate probatorio y antes de la
sentencia correspondiente’®, expongan sus apreciaciones sobre lo que resultd
acreditado en el proceso y presenten argumentos que respalden su respectiva
posicion juridica. Precisamente, por su temporalidad, no estan instituidos para
cuestionar el fallo que pone fin a la primera instancia, de manera que tampoco
resulta admisible que, para sustentar el recurso de alzada, se transcriba, sin
mas, su contenido'”.

27.Por consiguiente, la Sala debe circunscribir el analisis sobre los apartados de la
apelacién que contienen verdaderos motivos de censura contra lo razonado por
el Tribunal, lo cual demarca el objeto de la litis en esta instancia, mediante la
solucién de los siguientes problemas juridicos: (i) ¢el juzgador de primer grado
erro al estimar que la informacion revelada por la contratante no tenia un caracter
reservado, dado que la misma no se correspondia con el contenido de los
estados financieros de la entidad?; (ii) ¢,fue insuficiente la valoracion probatoria
efectuada por el a quo para desestimar las pretensiones de la demanda, y al
deducir la inexistencia de reserva solo a partir del testimonio de la funcionaria de
la ETMVA?

28.Dado que, se insiste, en el recurso no se formularon reproches en contra de los
demas argumentos planteados por el Tribunal, la Subseccidn no se referira a
ellos. Asi, por ejemplo, no sera materia de pronunciamiento lo relativo a que la
informacion cuestionada no fue suministrada por la demandante (requisito
impuesto en la clausula para su aplicabilidad), ni el hecho de que el contenido
de los datos socializados fuera “bastante abstracto para denotar informacion que
pudiera estimarse reservada”, o que Efectimedios no hubiera planteado su
supuesto valor comercial como circunstancia restrictiva “en las etapas pre y
contractual.

15 Sentencia del 13 de septiembre de 2024, exp. 71.205, C.P. Fernando Alexei Pardo Florez. En anterior
oportunidad, en el mismo sentido, se habia sostenido que “la Subseccién se debe limitar a resolver los
cuestionamientos planteados en el recurso de apelacién” (sentencia del 16 de agosto de 2022, exp. 54.120,
C.P. Marta Nubia Velasquez Rico).

16 Articulos 179, 182, 182-A y 247 del CPACA.

7 En su recurso de alzada, el extremo apelante sefialo lo siguiente en punto a su intencién de introducir los
argumentos de sus alegatos como cargos de censura contra la sentencia de primera instancia: “Asi las cosas,
para desvirtuar la precaria argumentacion de la sentencia, se hace necesario volver a los argumentos
contenidos en los alegatos de conclusion, en los que se hizo un extenso analisis del caracter de la informacion
y se explic6 por qué razén, y como, la revelacion de la informacién violaba la clausula contractual”.
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El régimen juridico del contrato n° CN 2009-0088 de 2009

29.Antes de descender a la solucion de los problemas juridicos planteados, la Sala
precisara el régimen juridico que goberno el contrato debatido en el sub lite, en
aras de determinar si se encontraba sometido a los postulados del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Pablica’®.

30.Asi, se tiene que la sociedad Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Ltda. fue constituida el 31 de mayo de 1979 como una sociedad de
responsabilidad limitada y, al momento de la celebracién del contrato (22 de abril
de 2009'%), el 100% de su capital era de naturaleza publica, pues sus Unicos
accionistas eran el departamento de Antioquia y el municipio de Medellin20.

31.El paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 sefala que las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el 90%
0 mas de su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas
industriales y comerciales del Estado. A su vez, el articulo 93 ibidem prescribe
que los contratos que estas celebren para el cumplimiento de su objeto se
sujetaran a las disposiciones del EGCAP.

32.Por su parte, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 (con la modificacion
introducida por la Ley 1474 de 2011) sefiala que “[llas Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (60%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estarédn sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados”. A la luz de esta
pauta, se torna necesario determinar si la entidad accionada se encuentra en
alguna de dichas situaciones de excepcion, a fin de esclarecer si le son
aplicables las disposiciones del EGCAP, o si esta exceptuada de ellas.

33.De conformidad con su certificado de existencia y representacion legal, la
ETMVA tiene por objeto, entre otros: “1. La planeacion, construccién, operacion,
recaudo y administracion de servicios de transporte publico de pasajeros. Para
el efecto podra planear, construir, operar, controlar y mantener uno o varios
sistemas de transporte. 2. La explotacion comercial de todos los negocios
asociados con el transporte publico de pasajeros, desarrollos inmobiliarios y
espacios publicitarios™’.

34.Por su parte, desde el punto de vista normativo, el articulo 3 de la Ley 105 de
1993 refiere que el transporte publico “es una industria encaminada a garantizar
la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,

8 En adelante, también, EGCAP.

9 Folios 38 a 44 del cuaderno 1 (fisico).

20 Como se expresa en con su certificado de existencia y representacion legal, visible en folios 220 a 226 del
cuaderno 2 (fisico).

21 Ibidem.
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calidad y sequridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica’.
La misma disposicion sefiala que dicha actividad “es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestaciéon en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad’.
Asimismo, el articulo 4 de la Ley 336 de 1996 refiere que “el transporte gozara
de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia”.

35.A la luz de esta normativa, la jurisprudencia constitucional ha entendido que
“catalogar el transporte como un servicio publico deviene de la facultad del
legislador, investido de las expresas atribuciones constitucionales para expedir
leyes de intervencién econdémica (art. 334 Const.), y regir la prestacién de los
servicios publicos (art. 150.21 y 23), por lo que dado su caracter imprescindible
y Su relacién con el interés publico y los derechos fundamentales, pueden ser
prestados por el Estado directamente o indirectamente por los particulares o
comunidades organizadas, conservando el papel de garante de su prestacion
eficiente, empleando las competencias constitucional de regulacion, control y
vigilancia sobre el mismo (...). Es por ello que el Estado, no solo mediante la Ley
336 de 1996 reglamenta el servicio de transporte publico, como servicio publico
esencial, sino que mediante el gjercicio de sus funciones de direccion, regulacion
y control regule las diferentes modalidades bajo las cuales se puede materializar
la movilizacién de personas o cosas™?.

36.De otro lado, la Corte Constitucional ha explicado?® que el propio texto superior
reconoce garantias institucionales de derecho publico o reservas de
administracion publica que llevarian a hacer forzosa la aplicacion de un régimen
especial de derecho publico -administrativo- en un extremo; asi como la
existencia de actividades que tienen que ser desarrolladas en régimen de
derecho privado, en otro extremo.

37.En linea con ese razonamiento, esta Subseccién ha precisado que tales
situaciones, denominadas como “zonas de certeza positiva y negativa”, guian y
limitan “la facultad del legislador para determinar el régimen juridico de las
entidades publicas, y sin duda deben ser la pauta de actuacién y entendimiento
que permita aplicar la regla general o discernir cuando se esta ante una de sus
excepciones”. En efecto, se explico al respecto?*:

“En la zona de certeza positiva se encuentran aquellos supuestos en los cuales no es
posible acudir a la aplicacion del régimen de derecho privado, pues se considera que los
mismos hacen parte de la reserva de la administracion publica y han de ser desarrolladas
con la forma prevista en su garantia constitucionalmente explicita. Dentro tales
supuestos, la jurisprudencia ha determinado aquellas actividades que corresponden al
desarrollo de: i) politicas publicas, ii) funciones de policia, iij) poderes exorbitantes, iv)
funciones sancionatorias y v) funciones propiamente administrativas autorizadas y
ordenadas por la Ley.

En la zona de certeza negativa aparecen aquellos supuestos relacionados con
actividades en que el Estado opta por desarrollar en competencia con agentes
econémicos particulares, sin que su investidura publica pueda establecer una ventaja
injusta en detrimento de estos ultimos y que, por lo tanto, determina la inviabilidad de

22 Corte Constitucional, sentencia C-033 de 2014.
23 Corte Constitucional, sentencia C-629 de 2003.
24 Sentencia del 19 de marzo de 2021, exp. 51.363, C.P. José Roberto Sachica Méndez.
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aplicar las normas del derecho publico junto con las prerrogativas. Dentro de estos
supuestos se encuentran las actividades de gestion econémica o de produccion de
bienes y servicios desarrolladas por las entidades estatales, a partir de lo cual -y en plena
concordancia- el legislador determiné el régimen juridico de las EICE, conforme a lo
expuesto, basado en el derecho privado”.

38.En la providencia previamente citada, se indagd por el régimen legal aplicable a
la actividad contractual de la empresa Metrocali S.A., para concluir que la misma
se encuentra sometida al derecho privado, tomando en consideracién que “en
materia de transporte publico, este servicio ha sido considerado como una
actividad que en el mercado se revela naturalmente en competencia’”.

39.De las disposiciones normativas y la hermenéutica jurisprudencial traidas a
colacion, la Sala entiende que el transporte de pasajeros constituye un mercado
regulado para efectos de la excepcion contemplada en el articulo 14 de la Ley
1150 de 2007, en tanto el ejercicio de la actividad econdmica que el mismo
involucra, la forma y modalidades bajo las cuales puede ser desarrollada y la
remuneracion que pueden percibir los particulares que participen en su
prestacion, estan condicionados por la manera como el Estado la reglamenta , y
por la direccion, vigilancia y control que lleva a cabo, en tanto servicio publico
esencial intrinsecamente relacionado con el interés publico y los derechos
fundamentales.

40.Por consiguiente, en tanto el objeto del acuerdo de voluntades debatido en el
sub examine?® comporta una actividad comercial desarrollada en un mercado
regulado, que no atare al ejercicio de funciéon administrativa, se concluye que
dicho negocio suscrito por la ETMVA, para el caso concreto, se enmarca en las
excepciones -de interpretacion restrictiva- contenidas en el citado articulo 14 de
la Ley 1150 de 2007 y, en ese sentido, estaba sometida a un régimen contractual
de derecho privado al momento de su celebracion.

41.En todo caso, no debe soslayarse lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, segun el cual “las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa

25 La Seccion Tercera de esta Corporacién, en un asunto de controversias contractuales promovido por una
sociedad comercial anénima conformada por entidades de naturaleza publica -y sometida, por tanto, al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado-, precisé: “En cuanto desarrolla actividades
comerciales en el marco de mercado regulado, segun lo dispone el articulo 14 de la ley 1150 de 2007, se rige
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales y sus
contratos se rigen por las disposiciones del derecho privado previstas principalmente en los Cédigos Civil y de
Comercio y por las especiales que le sean aplicables, interpretadas a la luz de los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal contemplados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica” (Seccién
Tercera, Sala Plena, auto de unificacién del 1° de agosto de 2019, exp. 62.009, C.P. Jaime Enrique Rodriguez
Navas). En anterior oportunidad, en punto al régimen contractual de la ETMVA, la Sala de Consulta y Servicio
Civil conceptu6 que “dada su naturaleza juridica y considerando que la Empresa Metro de Medellin Ltda.
desarrolla -segtn se dice en sus estatutos, art. 3- la actividad mercantil de prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros y que, segun afirma la propia entidad -en la consulta y en otros actos-, lo hace “en
competencia con empresas del sector privado que incursionan y se dedican a esa misma actividad en el
mercado”, el régimen juridico de su actividad contractual, segun los articulos 13y 14 de la Ley 1150 de 2007,
es mixto, y los negocios juridicos que celebre se reputan contratos estatales especiales, pues se rigen por las
normas del derecho privado propias de su actividad y por las normas del derecho publico relacionadas con los
principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y la gestion
fiscal de que trata el articulo 267 ibidem y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley
para la contratacion estatal” (concepto del 15 de mayo de 2018, exp, 2335, C.P. Alvaro Namén Vargas).
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y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal’.

Solucién al cargo relacionado con el cardcter reservado de la informacién
revelada por la demandada

42.En lo que atafie al primer problema juridico propuesto en el itinerario de la
presente providencia, la alzada sefialdé que “Contrario a lo que sostiene la
sentencia, la informacion revelada en la reunién del 5 de diciembre de 2014 si
(sic) tenia caracter confidencial, y al revelarla, la demandada si (sic) incumplio el
contrato”, sin referir por qué se insiste en la supuesta naturaleza reservada de
los datos divulgados por la ETMVA.

43.Ahora bien, enlazando esa aseveracion con los apartes del fallo de primera
instancia que el extremo censor trajo a colacion en su recurso, la Sala encuentra
que el reproche puntual en esta instancia se centra en que la informacién
revelada en la reunién del 5 de diciembre de 2014 no se limité al contenido de
los estados financieros de la entidad demandada sino que abarcé, ademas, “la
composicion de la facturacién”, la cual, contrario a lo concluido por el Tribunal -
segun afirma-, “es informacién de caracter reservado que no podia divulgarse
sin autorizacién de su propietario y titular’.

44 _En ese orden de ideas, para la solucion de dicho cuestionamiento, se debe partir
de la premisa de que las partes, en el curso de la primera instancia, no disputaron
el hecho de que el 5 de diciembre de 2014 se produjo una reunion entre
contratante, contratista y terceros. Ello se desprende de lo manifestado en los
hechos 16 y 17 del libelo introductorio y en la contestacion a los mismos por
parte de la ETMVAZ, Los extremos procesales también coincidieron en que, en
aquella sesion, se ventilo informacién relacionada con el contrato y, en particular,
con los ingresos generados en su ejecucion, discriminados por afo vy
composicion del aforo (esto es, indicando el porcentaje de los ingresos que
provenia de cada medio de transporte del sistema).

45.Sin embargo, el extremo censor no explicd en su recurso -para cuestionar la
sentencia de primer grado- cémo (o por qué) de lo expuesto en la referida
reuniéon se podia extraer o deducir informacién confidencial que no hacia parte
de los estados financieros de la demandada -en concreto, la composicién de la
facturaciéon-. En la alzada se esbozd que ello tiene asidero en el derecho
fundamental a la intimidad -articulo 15 constitucional- y en los articulos 49, 61 y
63 del Codigo de Comercio -referidos al caracter reservado de los libros de
comercio-; sin embargo, ese constructo argumental es ajeno a la litis, en tanto
no fue esgrimido en el libelo genitor y, como se precisd ab initio, resultan
inadmisibles las modificaciones a la causa petendi mediante el recurso de
apelacion, en virtud del derecho fundamental al debido proceso y el principio de
congruencia.

26 Folios 202 (reverso) y 203 del cuaderno 2 (fisico).
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46.Como elemento adicional, no se debe perder de vista que, en los términos de
los articulos 34 y 41 de la Ley 222 de 1995, es obligacion de toda sociedad
comercial preparar y difundir anualmente sus estados financieros de propésito
general?’, debidamente certificados, que tienen un caracter publico y pueden ser
accedidos por “quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes” ante
la camara de comercio del domicilio social. Asi, la divulgacion de tales
instrumentos por parte de la ETMVA en la reunién del 5 de diciembre de 2014
no tiene la virtud juridica de lesionar o transgredir, per se, reserva legal alguna,
como tampoco el mandato de confidencialidad convenido por los contrayentes
en la clausula décima segunda del contrato?® CN 2009-0088 de 2009, que fue
del siguiente tenor:

“DECIMA SEGUNDA. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DE CONFIDENCIALIDAD.- Las
PARTES se comprometen a mantener reserva de la informacién privilegiada y protegida
como confidencial de la PARTE que la suministre, de conformidad con lo expresado en
este contrato y demas documentos vinculantes al mismo, y a no revelar la informacioén a
terceras personas salvo si cuenta para ello con la autorizacién escrita de la otra.

Las PARTES reconocen que la informacion privilegiada y protegida como confidencial
de cada una de ellas es y permanecera siendo de su propiedad y no implica la concesion
de derechos de autor y propiedad intelectual a favor de la PARTE que tiene conocimiento
de la informacion.

El producto desarrollado en la ejecucion del contrato por parte de EL CONTRATISTA
sera de propiedad exclusiva de LA EMPRESA y solo podra ser utilizado por quien éste
autorice”.

47.Como se aprecia, el contrato no detallé en concreto, qué tipo de informacién
estaba cobijada por la confidencialidad, limitandose a indicar que era aquella
“privilegiada y protegida como confidencial de la PARTE que la suministre”.

48.Las consideraciones que anteceden imponen, entonces, desestimar el primer
cargo de la apelacion, en tanto la parte apelante no ofrecié argumentos
suficientes para separarse de la conclusion a la que arrib6 al a quo, en punto al
cumplimiento por parte de la ETMVA de sus obligaciones contractuales
relacionadas con la confidencialidad de la informacion.

Sobre el cargo relativo a la insuficiente valoracion probatoria

49.Como se recuerda, en su recurso, el extremo apelante afirmé que fue insuficiente
la valoracién probatoria efectuada por el Tribunal para desestimar las
pretensiones de la demanda, por cuanto “Le basto el dicho de una funcionaria
del Metro para considerar, contra todas las evidencias, que la informacion
revelada no era confidencial y en consecuencia, su revelacion no violaba la
prohibicién contractual’.

27 De conformidad con lo definido por el articulo 21 del Decreto 2649 de 1993 -vigente en la época de los hechos-
“Son estados financieros de proposito general aquellos que se preparan al cierre de un periodo para ser
conocidos por usuarios indeterminados, con el animo principal de satisfacer el interés comun del publico en
evaluar la capacidad de un ente econémico para generar flujos favorables de fondos. Se deben caracterizar por
su concision, claridad, neutralidad y facil consulta. Son estados financieros de propésito general, los estados
financieros basicos y los estados financieros consolidados”.

28 Que tuvo por objeto “la actualizacion, comercializacion y administracion de los espacios publicitarios en
estaciones, trenes y telecabinas. La cantidad, ubicacion y caracteristicas de este objeto se detallan en el Anexo
1. Especificaciones Técnicas que hace parte integrante de este contrato” (folio 38 del cuaderno 1).
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50. Al respecto, de un lado, la Subseccion observa que el a quo no fundd su decision
en lo dicho por la testigo que fungid como funcionaria de la ETMVA?Z,
exclusivamente, sino que, ademas: (i) acudio a la minuta del contrato celebrado
para interpretar que de la clausula décima segunda no se desprende la reserva
afirmada por la demandante; e (ii) hizo referencia al articulo 260 de la Decisién
Andina 486 de 2000 para puntualizar que la informacion revelada por la
demandada no tenia un caracter reservado, en tanto no era secreta ni tenia un
valor comercial comprobado.

51.De otro lado, el extremo censor no hizo alusion concreta a cuales elementos de
juicio o “evidencias”’, como refiere en su impugnacion, fueron omitidos o
valorados de forma insuficiente por parte del a quo, y esta Colegiatura no puede
desligarse de los cargos de la apelacion presentada por el demandante
(impugnante unico) y, de forma inconexa, desplegar un nuevo ejercicio
valorativo, como si de un juez de primera instancia se tratase. Al efecto, es
necesario recordar, como se preciso al inicio de estas consideraciones, que son
las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen contra la decisién
de primer grado las que determinan el marco fundamental de competencia del
ad quem y por ello, por regla, los aspectos diversos a los planteados por el
recurrente estan llamados a excluirse del debate en la instancia superior.

52.En ese orden de ideas, la Sala despachara de forma negativa el segundo cargo
de la apelacion, pues no se descubren razones para concluir que el
razonamiento probatorio efectuado por el a quo haya sido insuficiente para
desestimar las pretensiones de la demanda.

Conclusiones

53.En las condiciones previamente analizadas, la Subseccion confirmara el fallo
impugnado, en tanto los argumentos de la alzada no estan llamados a prosperar,
como a continuacion se recapitula:

54.Las alegaciones de conclusion se erigen como la oportunidad para que las
partes, al cabo del debate probatorio y antes de la sentencia correspondiente,
expongan sus deducciones sobre lo que resultdé acreditado en el proceso y
presenten argumentos que respalden su respectiva posicion juridica.
Precisamente, por su temporalidad, no estan instituidos para cuestionar el fallo
que pone fin a la primera instancia, de manera que tampoco resulta admisible
que, para sustentar el recurso de alzada, se transcriba, sin mas, su contenido.

55.El negocio juridico debatido estuvo gobernado por el derecho privado, en tanto,
al momento de su suscripcion, la demandante (sociedad de responsabilidad
limitada de capital 100% publico y régimen asimilable al de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado), desarrollaba su objeto en un mercado
regulado (el transporte de pasajeros), para efectos de la excepcion contemplada
en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007. Ello, en todo caso, no exime al pacto
de la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal.

29 Gloria Cecilia Miranda Vanegas.
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56.El reproche puntual en esta instancia se centré en que la informacion revelada
en la reunion del 5 de diciembre de 2014 no se limit al contenido en los estados
financieros de la entidad demandada, sino que abarco la composicion de la
facturacioén, que tenia caracter reservado segun la parte apelante. Sin embargo,
dicho extremo procesal no explicé como (o por qué) de lo expuesto en la referida
reunion se podia extraer o deducir la informacién que afirma confidencial y que
no hacia parte de los estados financieros de la demandada.

57.Aunque en la alzada esbozé que la violacién de la confidencialidad se sustenta
en el derecho fundamental a la intimidad y en las disposiciones normativas
referidas al caracter reservado de los libros de comercio, ese constructo
argumental es ajeno a la litis, en tanto no fue esgrimido en el libelo genitor.

58.La sola divulgacion de los estados financieros de la demandada no tiene la virtud
juridica de lesionar o transgredir reserva legal alguna, pues, en los términos de
los articulos 34 y 41 de la Ley 222 de 1995, es obligacion de toda sociedad
comercial preparar y difundir anualmente sus estados financieros de propdésito
general, debidamente certificados, que tienen un caracter publico y pueden ser
accedidos por quienes lo soliciten ante la respectiva camara de comercio. Lo
revelado en la reunién del 5 de diciembre de 2014 tampoco lesion6 el mandato
de confidencialidad convenido por los contrayentes en la clausula décima
segunda del contrato CN 2009-0088 de 2009.

59.El a quo no fundé su decision en lo dicho por la testigo que fungidé como
funcionaria de la ETMVA, exclusivamente, sino que, ademas, acudio a la minuta
del contrato celebrado e hizo referencia al articulo 260 de la Decisiéon Andina
486 de 2000. Adicionalmente, el extremo censor no hizo alusion concreta a
cudles elementos juicio o “evidencias” fueron omitidos o valorados de forma
insuficiente por parte del a quo, y esta Colegiatura no puede efectuar una
valoracién probatoria oficiosa de la totalidad de las pruebas recaudadas en la
actuacion, a manera de un juez de primera instancia.

La condena en costas

60.De conformidad con la remisién del primer inciso del articulo 188 del CPACA®®,
y segun lo establecido en el articulo 365 del CGP, la condena en costas no
requiere de la apreciacion o calificacion de una conducta de la parte a la cual se
le imponen3'.

30 Cuya modificacion, introducida por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, resulta aplicable al caso concreto,
atendiendo la fecha de interposicién del recurso de apelacion (26 de abril de 2024). “Articulo 188. Condena en
costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se presento la
demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

31 En asuntos como el presente, el magistrado ponente estima que, para condenar en costas a la demandante
(no asi a la demandada vencida), podria acudirse a un criterio subjetivo, en aplicacion del mandato incorporado
-con la Ley 2080 de 2021- en el articulo 188 del CPACA, conforme al cual en todos los casos (salvo en litigios
relacionados con grave violacion de derechos humanos, donde no procede, o en las actuaciones gobernadas
con reglas especiales, como en recursos extraordinarios) corresponde comprobarse si la demanda carecio
manifiestamente de fundamento legal. Sin embargo, también reconoce que no es una interpretacion pacifica,
por lo que -hasta tanto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo no unifique la subregla- acogera la actual
posicion mayoritaria de la Seccién Tercera, que se inclina por mantener la aplicacion del elemento objetivo.
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COMPARTIDO POR: Radicacioén: 05001-23-33-000-2016-02672-01 (73358)

. Demandante: Efectimedios S.A.
( B Beltran Demandado: Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Pardo. Aburré Ltda.
Referencia: Controversias contractuales (Ley 1437 de 2011)

61.Asi, la Subseccion condenara en costas de segunda instancia a la parte
demandante, pues, segun lo dispuesto en el articulo 365, numerales 3 y 8 del
CGP, los argumentos de la alzada resultaron improsperos. Las costas de
segunda instancia seran liquidadas por el Tribunal de origen, segun lo previsto
en el articulo 366 del CGP.

62.Respecto de las agencias en derecho, en la medida que la parte demandada
ejercié su defensa a través de la designacion de apoderada judicial, que debid
vigilar el proceso en sede de apelacion, se considera que dicha situacion es
suficiente para entenderlas causadas. Asi, por ese concepto, en los términos del
Acuerdo PSAA16-10554 de 20162, se fijara la suma equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente a la ejecutoria de esta sentencia en favor de la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.

63.En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de julio de 2025 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, que negd las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la demandante y FIJAR
las agencias en derecho en suma equivalente a un (1) salario minimo legal mensual
vigente a la ejecutoria de esta providencia, en favor de la entidad accionada. Las
costas se liquidaran por el Tribunal a quo.

TERCERO: DEVOLVER, por Secretaria, el expediente al Tribunal de origen, una
vez ejecutoriada esta sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Con aclaracion de voto

Nota: Esta providencia fue suscrita en forma electrénica mediante el aplicativo
SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la
integridad y autenticidad del presente documento en el
link https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.
Igualmente puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono
celular el codigo QR que aparece a la derecha.

VF

32 “Articulo 5. Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:
1. Procesos declarativos en general (...) En segunda instancia entre 1y 6 S.M.L.M.V. (...)". La sefialada norma
es aplicable a este proceso, en atencion a que la demanda se presentd el 5 de diciembre de 2016 (posterior a
la expedicion del acuerdo en cita, del 5 de agosto de ese afo).
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