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EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Naturaleza juridica - Régimen
especial

A su vez, el articulo 17 de la citada ley senala que “las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos de que trata
esta ley”. De otro lado, la Ley 489 de 1998 determina la integracidon de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el orden nacional, y en el articulo 38, numeral 2, literal d) sefiala que
las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios
pertenecen a las entidades de la Rama Ejecutiva del sector descentralizado por servicios.
El articulo 68 ibidem, al enlistar las entidades descentralizadas del orden nacional, se refirio
Unicamente a las empresas oficiales de servicios publicos, esto es, aquellas en las que la
participacion del Estado es del 100%.

PUBLICIDAD SECOP - Entidades exceptuadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica - Modificacion del articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022

El SECOP II es una plataforma transaccional, y permite gestionar en linea todos los
procedimientos de contratacidon, con cuentas y usuarios asociados a estas, para las
entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer seguimiento
a la contratacion publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evalian y adjudican
procedimientos de contratacion, y gestionan la fase de ejecucién del contrato. Los
proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccién en linea.

En un primer momento, esto es, antes del afio 2020, el SECOP II solo era obligatorio, en
general, para la rama ejecutiva del nivel nacional y Bogota, y todavia era opcional para los
municipios y departamentos. Esto en razon al proyecto interno de despliegue de la
plataforma, que incluye una transicion mediante formaciones tedricas y practicas y
capacitaciones virtuales y presenciales, que finaliza con la des habilitacion del SECOP I, con
el propdsito de que las entidades adopten la plataforma y conozcan su funcionamiento.

SECOP 1II - Entidades estatales exceptuadas del EGCAP

Conviene sefalar que todas las entidades que no se encuentran sometidas al EGCAP
deberan cumplir con el deber de publicacion, sin que sea posible modular sus efectos. Lo
anterior se refuerza si se tiene en cuenta que, de conformidad con el literal e) del articulo
9 y el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, desarrollados en el articulo 7 del
Decreto 103 de 2015 compilado en el articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015, las
entidades estatales incluidas las que se rigen generalmente por el derecho privado en
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materia contractual, al ser sujetos obligados a garantizar el derecho de acceso a la
informaciéon y a los documentos publicos, deben publicar en el SECOP los documentos
relacionados con su gestion contractual.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Régimen contractual - Derecho
Privado

Con base en este presupuesto constitucional de liberacién de los servicios publicos
domiciliarios, el legislador expidié la Ley 142 de 1994, mediante la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios. El articulo 15 Ibidem enuncia las personas autorizadas
para prestar los servicios publicos domiciliarios: i) las empresas de servicios publicos, ii) los
productores marginales, iii) los municipios, en ciertos casos, iv) las organizaciones
autorizadasy v) las entidades descentralizadas que se encontraran prestandolos y cumplan los
requisitos establecidos en la ley.

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES - Tipo penal
en blanco - Integracion normativa - Responsabilidad penal

Por otra parte, en lo referente a el delito de los contratos sin cumplimiento de requisitos
legales es algo que esta tipificado en el articulo 410 del Cddigo Penal en los siguientes
términos: “El servidor publico que por razoén del ejercicio de sus funciones tramite contrato
sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrira en prisién de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300)

salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses”. Dicho tipo penal,
junto con la violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades, el interés indebido en la celebracion de contratos y los acuerdos
restrictivos de la competencia, hacen parte de los delitos contra la Administracion publica
por celebracion indebida de contratos.



-~ COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional \ B Beltr@n
de Contratacién Publica Pardo.
Colombia Compra Eficiente

. V&t &
Bogota D.C., 11 Febrero 2026 E;_-’ﬁ!%m?;az%gy Ecas
Anexos: No Con copia: No Agencia Nacional
5 E@Fed}a' 11/02/2026 19:31:44 1\‘-““‘“‘;"](} . ‘v:"“:‘ ‘,‘v
Senor .
Jesus Hernando Bastidas Mejia

Jesusbastidasasociados@gmail.com

Putumayo, Colombia

Concepto C - 1879 de 2025

Temas: EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Naturaleza
juridica - Régimen especial / PUBLICIDAD SECOP -
Entidades exceptuadas del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica -
Modificacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 /
SECOP II - Entidades estatales exceptuadas del EGCAP
/ SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
Régimen contractual — Derecho Privado / CONTRATO
SIN CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES -
Tipo penal en blanco - Integracién normativa -
Responsabilidad penal

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_12 31 014482

Estimado sefnor Bastidas, cordial saludo

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde la solicitud de
consulta de fecha 21 de octubre de 2025 frente a la Contraloria General de la
Republica, remitida por competencia a esta entidad —conforme al articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011- mediante correo electréonico del 5 de noviembre de la
presente anualidad, en la cual plantea que:
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“5. ¢La empresa de aseo de naturaleza privada esta obligada a cargar los
contratos al SECOP II, en un municipio de sexta categoria?

[...]

7. La alcaldia celebra un convenio por valor de 200 millones con la
gerente de la empresa de servicios pubicos de naturaleza publica para
realizar unas disposiciones y, segun los estatutos sociales de la empresa la
gerente solo tenia autorizacién para suscribir todo tipo de contratos por 50
salarios minimos legales. Pregunta: {¢Se puede hablar de un contrato sin el
cumplimiento de requisitos legales o de una celebraciéon indebida de
contratos? {Puede existir una conducta penal tanto para el alcalde como
para la gerente? iPuede existir una conducta disciplinara tanto para el
alcalde como para el gerente?

8. El municipio de Sibundoy aporté un lote para construir la ECA vy, los
otros tres alcaldes compraron acciones. Pregunta: se debe abrir licitacién
para entregar la operacion del servicio de aseo a una empresa de servicios
publicos, sabiendo que un municipio aporté el lote para construir la ECA y
los otros tres compraron acciones dando lugar a 500 acciones o no es
necesario? Si no es necesario, entonces, que figura operaria en este caso?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la resolucion de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.
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I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: i) éUna empresa de servicios publicos domiciliarios esta
obligada a publicar los documentos del proceso en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica - SECOP II? ii) éCual es el marco normativo del delito de
contratos sin cumplimiento de los requisitos legales en el sistema de compras
publicas?

II. Respuesta:

i) En relacidon con las empresas prestadora de servicios publicos domiciliarios
debe sefalarse que, conforme a los articulos 31 y 32 de la Ley 142 de 1994,
modificados por la Ley 689 de 2001, el régimen juridico que, por regla general,
debe aplicarse a la contratacion que efectiuan es el derecho privado y solo
excepcionalmente el contenido en el EGCAP. En otras palabras, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios se sujetan, en su actividad
contractual, a las disposiciones del derecho privado, salvo en aquellos casos en
los que la Constitucion, la Ley 142 de 1994 u otras leyes especiales, sometan tal
conducta al EGCAP, es decir, a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas
normas complementarias, como es el caso del articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

Asi las cosas, aunque los contratos que celebren las empresas prestadoras de
servicios publicos estan excluidos del EGCAP, no se rigen exclusivamente por el
derecho civil y comercial, pues conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
se les aplican tanto los principios de la funcion administrativa y de la gestién
fiscal como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, ademas estan
sujetas de cumplir con el deber de publicar su actividad contractual en los
términos analizados, de acuerdo con la modificacion introducida por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022.

Conviene sefalar que todas las entidades que no se encuentran sometidas al
EGCAP deberan cumplir con el deber de publicacidn, sin que sea posible modular
sus efectos. Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que, de conformidad
con el literal e) del articulo 9 y el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, desarrollados en el articulo 7 del Decreto 103 de 2015 compilado en el
articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015, las entidades estatales incluidas
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las que se rigen generalmente por el derecho privado en materia contractual, al
ser sujetos obligados a garantizar el derecho de acceso a la informacién y a los
documentos publicos, deben publicar en el SECOP los documentos relacionados
con su gestién contractual.

Por otro lado, de las normas citadas, es posible establecer que la obligacion de
publicar la actividad contractual en el SECOP aplica sobre la informacidn
relacionada con la actividad contractual ejecutada con dineros publicos. Por la
razén, puede concluirse, a la luz de las disposiciones que regulan la materia, que
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 al ampliar la obligacion de las entidades
con regimenes especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP II se
refiere a aquella actividad contractual cuya fuente de financiacién provenga de
recursos publico.

ii) Respecto al segundo problema planteado, el articulo 410 del Cédigo Penal
establece el delito de Contrato sin cumplimiento de requisitos legales, el cual se
configura cuando un servidor publico, en ejercicio de sus funciones, tramita,
celebra o liquida un contrato con pretericién de los requisitos legales esenciales.
Los verbos rectores del tipo incorporan un elemento normativo cualificado, en
tanto la tipicidad de la conducta no se predica del incumplimiento de cualquier
exigencia formal, sino Unicamente de la omisién de aquellos requisitos que
resultan determinantes para la valida formacion del negocio juridico.

Por esta razon, el articulo 410 del cédigo Penal ha sido caracterizado por la
jurisprudencia como un tipo penal en blanco, cuya estructura normativa debe
integrarse con las disposiciones que conforman el régimen juridico de
contratacion aplicable en cada caso concreto. Asi, la determinacidon de cuales
son los requisitos legales esenciales exige remitirse, segin la naturaleza de la
entidad y régimen del contrato.

En este marco, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que la practica
conocida como fraccionamiento contractual —entendida como la division
artificiosa de la unidad natural del objeto del contrato con el propdsito de eludir
el procedimiento de seleccion legalmente exigido— no constituye un delito
auténomo con denominaciéon propia. Sin embargo, dicha conducta puede
adquirir relevancia penal cuando se acredita que fue utilizada de manera dolosa
para soslayar requisitos legales esenciales y, por esta via, integrar el tipo penal
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
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Si bien la Jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
referida al fraccionamiento de contratos se ha referido principalmente contratos
celebrados por Entidades Estales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica (EGCAP), nada obsta para que el fraccionamiento
realizado en el marco de la gestidn contractual de entidades exceptuadas
también pueda tener relevancia criminal. Esto comoquiera que, el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales —articulo 410 del Cédigo Penal-
es un tipo penal en blanco, cuya configuracién no depende del sometimiento de
la entidad a la Ley 80 de 1993, sino de la omisién dolosa de los requisitos legales
esenciales exigidos por el régimen juridico que gobierna su actuacidon
contractual.

II1. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
i) Para la Corte Constitucional el principio de publicidad es la garantia de las

personas de conocer las actuaciones judiciales y administrativas y con base en ese
conocimiento tener la posibilidad de exigir que se surtan conforme a la ley:

El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que sefala que la funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el “principio de
publicidad”, el cual se evidencia en dos dimensiones.

La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente
involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual
se concreta a través de los mecanismos de comunicacion y la segunda, como el
reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las
autoridades y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan conforme a
la ley?.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de
dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen vy
eventualmente se controlen las actuaciones.

1 Corte Constitucional. Sentencia C- 341 del 4 de junio de 2014. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica ~-SECOP- “contara con la informacién oficial
de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones
a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronicos™.

El SECOP II es una plataforma transaccional, y permite gestionar en linea todos
los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a estas, para
las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer
seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas, las entidades crean,
evaltan y adjudican procedimientos de contratacion, y gestionan la fase de ejecucion
del contrato. Los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del
procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de seleccion en linea.

En un primer momento, esto es, antes del afio 2020, el SECOP II solo era
obligatorio, en general, para la rama ejecutiva del nivel nacional y Bogota, y todavia
era opcional para los municipios y departamentos. Esto en razén al proyecto interno
de despliegue de la plataforma, que incluye una transicion mediante formaciones
tedricas y practicas y capacitaciones virtuales y presenciales, que finaliza con la
deshabilitacién del SECOP I, con el propdsito de que las entidades adopten la
plataforma y conozcan su funcionamiento.

Por otro lado, el articulo 14 de la Ley 142 de 1194 contiene definiciones para
la correcta aplicacion e interpretacion del régimen de servicios publicos domiciliarios.
Esta norma define las empresas prestadoras de servicios publicos oficial, mixta y
privada en los siguientes términos:

2 Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrdnicos. Para el tramite, notificacién y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

[..]

“c) Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrdnico”.
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“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la
Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la
Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital
pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos
efectos a las reglas a las que se someten los particulares”.

A su vez, el articulo 17 de la citada ley senala que “las empresas de servicios
publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestaciéon de los servicios
publicos de que trata esta ley”. De otro lado, la Ley 489 de 1998 determina la
integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, y en el
articulo 38, numeral 2, literal d) sefiala que las empresas sociales del Estado y las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios pertenecen a las entidades de
la Rama Ejecutiva del sector descentralizado por servicios. El articulo 68 ibidem, al
enlistar las entidades descentralizadas del orden nacional, se refirié Unicamente a las
empresas oficiales de servicios publicos, esto es, aquellas en las que la participacién
del Estado es del 100% 3.

Lo anterior llevé a pensar que las entidades participes del sistema de compras
publicas que el legislador habia excluido de la Rama Ejecutiva a las empresas de
servicios publicos mixta —capital publico superior al 50%- y las privadas -capital
publico inferior al 50%-. Sin embargo, la Corte Constitucional determiné que tanto
las empresas de servicios publicos mixta como las privadas hacian parte de la Rama
Ejecutiva, toda vez que el literal g) del articulo 38, numeral 2 de la Ley 489 de 1998
dice en su literal g) “Las demas entidades

3 Ley 489 de 1998: “Articulo 68: Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos
y las demés entidades creadas por la ley o con su autorizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizaciéon de actividades.
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administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o
autorice

la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico”.

La Corte Constitucional, ademas de sefalar la pertenencia a la Rama
Ejecutiva de las empresas de servicios publicos mixtas y privadas, sostuvo que
se trataba de entidades descentralizadas por servicios, en los términos del
articulo 68 de la Ley 489 de 1998:

“Nétese cdmo una empresa de servicios publicos privada es aquella que
mayoritariamente pertenece a particulares, lo cual a contrario sensu,
significa que minoritariamente pertenece al Estado o a sus entidades. Y que
una empresa de servicios publicos mixta es aquella en la cual el capital
publico es igual o superior al cincuenta por ciento (50%), lo cual significa
gue minoritariamente pertenece a particulares. Asi las cosas, una y otra se
conforman con aporte de capital publico, por lo cual su exclusién de la
estructura de la Rama Ejecutiva y de categoria juridica denominada
“entidades descentralizadas” resulta constitucionalmente cuestionable, toda
vez que implica, a su vez, la exclusion de las consecuencias juridicas
derivadas de tal naturaleza juridica, dispuestas expresamente por la
Constitucion.

No obstante, la Corte observa que una interpretacién armoénica del literal d)
del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, junto con el literal g) de la misma
norma, permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a las
empresas de servicios publicos mixtas o privadas de la pertenencia a la
Rama Ejecutiva del poder publico. [...]

Notese como en el literal d) el legislador incluye a las “demas entidades
nacionales con personeria juridica que creen organice o autorice la ley para
gue formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico”, categoria dentro
de la cual deben entenderse incluidas las empresas de servicios publicos
mixtas o privadas, que, de esta manera, se entienden como parte de la
Rama Ejecutiva en su sector descentralizado nacional.

Asi las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 489
de 1998, y concretamente de la expresién “las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios” contenida en su literal d), la Corte declarara
su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del
literal g) se comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios
publicos, que de esta manera viene a conformar también la Rama Ejecutiva
del poder publico.

s
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Obsérvese que si bien s6lo considera explicitamente como entidades descentralizadas a
las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por
ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian
esta naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades
descentralizadas “las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacidon, cuyo
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacidon de servicios
publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de
manera implicita incluye a las empresas de servicios publicos mixtas o privadas como
entidades descentralizadas, por lo cual la Corte no encuentra obstaculo para declarar su
constitucionalidad”*

En esta providencia también se hace una aclaracién que resulta importante: “las
empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter mixto, no deben ser
consideradas como sociedades de economia mixta”. La anterior conclusion fue
fundamentada sobre la idea del caracter o naturaleza especial que la Constitucién les
dio a las empresas de servicios publicos:

“No obstante, después de haber estudiado los conceptos de sociedad
de economia mixta y de empresa de servicios publicos, la Corte estima
que la naturaleza y el régimen juridico especial de la prestacién de los
servicios publicos dispuesto por el constituyente de la Carta impiden
considerar que las empresas de servicios publicos constituidas bajo la
forma de sociedades por acciones, en las cuales concurran en cualquier
proporcion el capital publico y el privado, sean “sociedades de
economia mixta”, A juicio de la Corporacién, y por lo dicho
anteriormente, se trata de entidades de tipologia especial
expresamente definida por el legislador en desarrollo de las normas
superiores antes mencionadas, que sefialan las particularidades de
esta actividad.

[...]

Al parecer la Corte, la interpretacion segun la cual las empresas de
servicios publicos son sociedades de economia mixta resulta contraria
a la Constitucién. Ciertamente, segun se dijo arriba, del articulo 365
superior se desprende que régimen y la naturaleza juridica de los

4 Corte Constitucional. Sentencia C-736 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

pag. 11
. _______________________________________________________________________________________________________|

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente , _ Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia



Beltran
Pardo.

* COMPARTIDO POR:
Agencia Nacional \ B
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

prestadores de servicios publicos es especial; ademas, del numeral 7° del

articulo 150 de la Carta, se extrae que el legislador esta constitucionalmente

autorizado para crear o autorizar la creacién de” otras entidades del orden

nacional “, distintas de los establecimientos publicos, las empresas

comerciales e industriales del Estado y las Sociedades de economia mixta”>.
Ahora bien, la constitucion Politica de 1991 incorporé un modelo de
liberacidn para prestar servicios publicos domiciliarios, con arreglo al cual estos
pueden ofrecerse en el mercado, en un esquema de libre competencia,

directamente por el Estado, por particulares o por comunidades organizadas®.
En tal sentido, el articulo 365 de la Constitucion dispone lo siguiente:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cadmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente alas
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita”.

5 Ibid.

6 Asilo ha reconocido la doctrina en la materia, al afirmar: “El modelo que se adoptd en la Constitucion de
1991 para los servicios publicos se caracteriza por la liberalizacién de su prestacion, por un fuerte poder del
Estado para intervenir en ellos y por la adopcion de instituciones para lidiar con los principales problemas
que respecto de las tarifas enfrentaron histéricamente estos servicios: la interferencia politica en su fijaciéony
el abuso por parte de los prestadores de su posicion cuando no tienen suficiente competencia en sus mercados.

Como base del modelo de liberalizacidn, la Constitucién removio las barreras juridicas de entrada a
la prestacion de los servicios publicos y establecié como regla general que ellos “podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares” [...].

Al establecer esta libertad de entrada, la Constitucion abrid la puerta para romper con el modelo de
prestacion basado exclusivamente en los monopolios estatales que estuvo vigente por mas de medio siglo. Y
aunque bajo la Constitucion de 1991 es posible aun la creacién de monopolios de derecho para los servicios
publicos, para ello deben cumplirse procedimientos muy exigentes desde el punto de vista politico y juridico:
debe hacerse mediante una ley de iniciativa gubernamental aprobada por ambas camaras del Congreso y, en
todo caso, puede ocurrir solo mediando indemnizacién previa y plena” (NUNEZ FORERO, Felipe. Servicios
publicos domiciliarios, telecomunicaciones e infraestructura (instituciones, regulacion y competencia). Bogota:
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plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”.

Con base en este presupuesto constitucional de liberacion de los servicios
publicos domiciliarios, el legislador expidié la Ley 142 de 1994, mediante la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios. El articulo 15
Ibidem enuncia las personas autorizadas para prestar los servicios publicos
domiciliarios: i) las empresas de servicios publicos, ii) los productores
marginales, iii) los municipios, en ciertos casos, iv) las organizaciones
autorizadas y v) las entidades descentralizadas que se encontraran prestandolos
y cumplan los requisitos establecidos en la ley”.

Ahora bien, en lo que atafie especificamente al régimen de contratacion,
el articulo 31 de la le Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley
689 de 2001, dispone que los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos domiciliarios “no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, salvo en lo
gue la presente ley disponga otra cosa”. Por su parte, el articulo 32 de la Ley
142 de 1994, consagra el régimen de derecho privado para las empresas de
servicios publicos domiciliarios, indicando que sus actos se rigen por los
principios y reglas aplicables a los particulares?.

7 En efecto, dicho articulo establece: “Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios
publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion
previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido

en el paragrafo del articulo 17"

8 Asi lo establece la norma: “Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como
los requeridos para la administracién y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de
ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean
parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del
acto o del derecho que se ejerce.

Se entiende que la autorizacion para que una entidad publica haga parte de una empresa de servicios
publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante legal, de acuerdo con los estatutos
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En consecuencia, de la lectura sistematica de las normas referidas puede
concluirse que el régimen juridico que, por regla general, debe aplicarse a la
contratacion que efectian las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios es el derecho privado y sélo, excepcionalmente, el contenido en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica -en adelante
EGCAP- ° . En otras palabras, dichas empresas se sujetan, en su actividad
contractual, a las disposiciones del derecho privado, salvo en aquellos casos en
los que la Constitucion, la Ley 142 de 1994 u otras leyes especiales, sometan tal
conducta al EGCAP, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas complementarias.

Lo anterior no significa que la actividad contractual de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios se rija por un “derecho privado
puro”, pues este se encuentra irrigado, entre otras coas, por los principios de la
funcién administrativa y de la gestién fiscal previstos en los articulos 209 y 267
de la Constitucion, toda vez que asi lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de
200710,

Ahora bien, pese a que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, dispuso que los contratos
celebrados por las entidades prestadoras de servicios publicos no se regirian por
las disposiciones contenidas en el EGCAP, dicha norma estableci6 como
excepcion a esta regla general, las situaciones en las que estas entidades
deberan aplicarlo, asi:

“Articulo 31. Régimen de la Contratacion.

[...]

Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusién, en
ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos,

de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas [y] todos
los actos que la ley y los estatutos permiten a los socios particulares”

9 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 13 de abril de 2011. Exp. 37423.
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En similar sentido, puede verse la Sentencia del
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subsecciéon B, del 15 de noviembre de 2011. Exp. 21178. Consejera
ponente: Ruth Stella Correa Palacio.

10 8 Esta norma dispone: “Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibil idades
previsto legalmente para la contratacion estatal”.
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de clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa
por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se
incluyan en los demas. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo
relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente,
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en
los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades
estaran sujetos al control de la jurisdiccidon contencioso -administrativa.
Las Comisiones de Regulacién contaran con quince (15) dias para
responder las solicitudes elevadas por las empresas de servicios
publicos domiciliarios sobre la inclusion de las clausulas excepcionales
en los respectivos contratos, transcurrido este término operara el
silencio administrativo positivo.

[...]”. [Enfasis fuera de texto]

De lo anterior, puede colegirse que a pesar de que las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios en lo concerniente a sus
actividades contractuales, por regla general, se rigen por lo dispuesto en las
normas de derecho privado, en casos en los que se establezcan clausulas
excepcionales en sus contratos, bien sea por mandato de las Comisiones de
Regulacion o por solicitud de dichas empresas, deberan someterse a lo dispuesto
en el EGCAP -Ley 80 de 1993- la ley 1150 de 2007 y demds normas
complementarias, asi como en las situaciones en las que la Ley 142 de 1992 u
otras leyes especiales lo dispongan.

Por su parte, el articulo 32 de la misma Ley, consagra el régimen de
derecho privado para las empresas de servicios publicos domiciliarios , indicando
que, de manera excluisva, sus actos se rigen por los principios y reglas aplicables
a particulares??.

11 Asi lo establece la norma: “Salvo en cuanto la Constitucién Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como
los requeridos para la administracidn y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de
ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean
parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del
acto o del derecho que se ejerce.

“Se entiende que la autorizacion para que una entidad publica haga parte de una empresa de servicios
publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante legal, de acuerdo con los estatutos
de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas [y] todos
los actos que la ley y los estatutos permiten a los socios particulares”.
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En consecuencia, el régimen juridico que, por regla general, debe
aplicarse a la contratacion que efectlan las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios es el derecho privado, y solo excepcionalmente el
contenido en el Estatuto General de Contratacién Publica de la Administracion
Publica.

Esta tambien ha sido la interpretacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, quien en el concepto No. 715 de 2014, reiterando lo
expuesto en el Concepto Unificado SSPD-OAJ-020-2010, expresd que el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, es decir, la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, solo se aplican a los contratos celebrados por las
empresas de servicios publicos domiciliarios, cuando asi lo orden expresamente
la Ley 142 de 1994.

En otras palabras, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios se sujetan, en su actividad contractual, a las disposiciones del
derecho privado, salvo en aquellos casos en los que la Constitucion, la Ley 142
de 1994 u otras leyes especiales, someten tal conducta al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, es decir, a la Ley 80 de 1993, a la Ley
1150 de 2007 y demas normas complementarias.

Lo anterior no significa que en los casos en los que rige el derecho privado
en la actividad contractual de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, se trate de un “derecho privado puro”, pues este se encuentra
irrigado e imbuido por los principios de la funcidon administrativa y de la gestion
fiscal, previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, toda vez
que asi lo prevé el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.%2

ii) Por otra parte, en lo referente a el delito de los contratos sin
cumplimiento de requisitos legales es algo que esta tipificado en el articulo 410
del Cddigo Penal en los siguientes términos: “El servidor publico que por razoén
del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
mismos, incurrird en prisién de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216)
meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)

12 Dicha norma dispone: “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidon
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal”.
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salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses”. Dicho tipo penal, junto con la violacion del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades, el iinterés indebido en la celebracién de
contratos y los acuerdos restrictivos de la competencia, hacen parte de los
delitos contra la Administracién publica por celebracion indebida de contratos.

El juicio de tipicidad exige un sujeto activo cualificado, pues sélo puede
realizarse por un servidor publico. Aunque el inciso primero del articulo 123
superior dispone que “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”, el articulo 20 del Cédigo Penal
establece una definicidon especial para la materia. En este contexto, para efectos
del articulo 410 jbidem, también se consideran servidores publicos “[...] los
miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas
en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de
la Republica, los integrantes de la Comisiéon Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcién y las personas que administren los recursos de que trata el
articulo 338 de la Constitucidon Politica”. Incluso, conforme al articulo 56 de la
Ley 80 de 1993, “[...] el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente
a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las
entidades estatales [...]".

Bajo la modalidad dolosa, el objeto de la conducta se concreta en tramitar,
celebrar o liquidar contratos sin cumplimiento de los requisitos legales
esenciales!3. El tramite corresponde a la etapa precontractual, y se relaciona
principalmente con los procedimientos de seleccion; la celebracion se relaciona
con el régimen de perfeccionamiento del contrato; mientras que liguidacion es
la etapa final de cruce de cuentas para determinar si las partes estan a paz y
salvo en el cumplimiento de las obligaciones. De esta forma, el articulo 410 del
Cddigo Penal excluye la fase de ejecucidén contractual 4.

En ese sentido, el articulo 410 del Cédigo Penal delimita con precision los
elementos que integran los requisitos legales esenciales para la celebracidén de
contratos estatales, en la medida en que la conducta punible se configura

13 Cfr. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacidn Penal. Sentencia del 2 de octubre de 2024.
Rad. 61315. M.P. Myriam Avila Roldan.

14 Cfr. URIBE GARCIA, Sadl. Delitos contra la administracion publica. Medellin: Ediciones UNAULA,
2012. p. 208.
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Unicamente cuando el servidor publico —o el particular que ejerce funciones
publicas— omite su verificacion en las etapas de tramite, celebracidon o
liquidacion del contrato. Asi, el tipo penal no sanciona cualquier irregularidad
contractual, sino exclusivamente aquellas que afectan los presupuestos juridicos
indispensables que habilitan validamente la contratacidn, reafirmando que estos
requisitos constituyen condiciones esenciales para la correcta y legal celebracién
del contrato estatal, y no aspectos propios de su ejecucion.

ii) Sobre el fraccionamiento del contrato procede citar lo expuesto por el
Consejo de Estado!®, quien sobre el particular preciso:

“Cuando la contratacion directa se realiza burlando el proceso
licitatorio a través del fraccionamiento del contrato, es decir, buscando
que ninguno de los contratos resultantes de dividir un mismo objeto
supere el monto de la cuantia requerida para la licitacion, se estan
desconociendo los principios que inspiran la contratacién publica. Al
respecto, aunque la conducta de fraccionar los contratos no esta
prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia y la
doctrina han sido claras en que la prohibicion esta implicita si tenemos
en cuenta los aspectos esenciales de los principios y reglas que
informan el estatuto contractual. En efecto, se ha considerado que “Si
bien dicha figura no aparece dentro del estatuto actual en los mismos
términos de los estatutos anteriores, ello obedece a la estructura
misma de la ley 80, puesto que se pretendid terminar con la exagerada
reglamentacién y rigorismo y en cambio se determinaron pautas,
reglas y principios, de los que se infiere la prohibicion del
fraccionamiento, y que se traduce en distintas disposiciones como la
regla contenida en el numeral 8° del articulo 24, segun la cual las
autoridades no actuaran con desviacion o abuso del poder y ejerceran
sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y
al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccién
objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto”.

15 seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Sentencia del 29 de abril de 2015, expediente 29201 con ponencia de Olga Melida Valle de De La
Hoz
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Sobre lo anterior, conviene resaltar que en opinién de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - el fraccionamiento del
contrato es una figura juridica que no puede materializarse cuando se escoge el
colaborador de la Administracién mediante contratacién directa, pues ninguna
de las causales asociadas a esta modalidad de seleccion'® dependen del valor,
precio o presupuesto del proyecto.

Vale la pena destacar que se desconocen los principios que rigen la
contratacion estatal cuando “se celebran varios contratos, cada uno de menor
cuantia y todos con el mismo objeto, si sumadas sus cuantias resulta ser que se
contratd un objeto Unico, por cuantia superior, que por lo mismo debid ser
materia de licitacién o concurso (...) Pero écuando se trata de un mismo objeto?
La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es naturalmente uno. Dicho,
en otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta y se divide la
unidad natural de su objeto”?’

Fraccionar la unidad natural de un objeto contractual con el propdsito de
evadir una cuantia superior que implicaria un proceso de seleccién diferente,
tiene como consecuencia la nulidad absoluta del contrato en los términos de los
articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993, aplicable en lo correspondiente a este
tipo de contrato!®.

Ahora bien, a la luz de la jurisprudencia solo habra fraccionamiento del
contrato cuando concurran los siguientes elementos: “i) que exista una
separacion artificial de un mismo objeto contractual y ii) que dicha separacion
tenga como objetivo evitar procedimientos de convocatoria publica y de
seleccion objetiva”!®. De manera que estos elementos deberan ser constatados
por la autoridad judicial competente para declarar una eventual nulidad absoluta
del contrato.

Asi entonces, ha sido reiterada la posicion del Consejo de Estado en el
sentido de sostener que si bien es cierto la figura del fraccionamiento de los
contratos no aparece prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993, su

16 previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

17 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de octubre
de 2000, expedientes AC-10529 y AC-10968 con ponencia de Dario Quifidnez Pinilla.

18 1bidem
19 Consejo de Estado. Sentencia del 10 de febrero de 2022. MP: César Palomino Cortés.
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aplicacién se deriva de las pautas, reglas y principios establecidos por dicha
Ley?°.

A su vez, la doctrina sefiala que “El fraccionamiento, hoy en dia, se prueba
a partir de la existencia de varios contratos estatales debidamente
perfeccionados que tengan como objeto las mismas prestaciones, pese a que en
algunos de ellos se puedan advertir pequenas diferencias o variaciones que
consistan en adiciones o disminuciones de las actividades que lo componen[...],
sin embargo, es de creer que es imperioso que esos contratos, por lo menos en
su proceso de formacién, suscripcion y duracién tengan un grado inescindible de
cercania temporal”?!.

Finalmente, teniendo en cuenta que no existe en el ordenamiento
penal un tipo auténomo denominado “delito de fraccionamiento”, resulta
necesario precisar que la relevancia penal del fraccionamiento contractual ha
sido construida por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a partir de
su impacto en el cumplimiento de los deberes que rigen la contratacion estatal.
En efecto, en la sentencia del 2 de diciembre de 2008-rad. 29285- la Corte
sostuvo que el fraccionamiento se presenta cuando la administracién, de manera
artificiosa y deliberada, deshace la unidad natural del objeto contractual con el
propdsito de eludir el procedimiento de seleccién que legalmente correspondia,
acudiendo a tramites menos exigentes, lo cual compromete de forma dir ecta los
principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad.

De igual manera, en la sentencia del 28 de noviembre de 2007, -rad.
26857-, el alto tribunal advirti6 que dicha practica puede constituir una
modalidad de celebraciéon indebida de contratos, particularmente cuando la
division del objeto responde a un animo de favorecimiento de determinados
contratistas o a la intencidn de soslayar las normas que gobiernan la contratacion
estatal, y no a razones objetivas de interés publico. En estas condiciones, la
Corte ha sefalado que la configuracion del fraccionamiento exige verificar, entre
otros aspectos, la existencia de una unidad de objeto y la ausencia de
justificaciones técnicas, juridicas o econdmicas legitimas que expliquen la
celebracién de multiples contratos.

20 jbidem

21 Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando. Los contratos estatales, 3 edicidén, Bogotd, Tirant lo Blanch,
2022. Pag. 370.
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En consecuencia, el fraccionamiento contractual no constituye un delito
con nomen iuris propio, pero, segun la jurisprudencia penal, puede integrar un
tipo penal especifico, en especial el de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales previsto en el articulo 410 del Cédigo Penal, cuya estructura corresponde
a la de un tipo penal en blanco, que debe ser integrada con el régimen juridico
de contratacidon aplicable en cada caso. Asi, la relevancia penal del
fraccionamiento no deriva de la mera divisidon del objeto contractual, sino de su
utilizacion dolosa como mecanismo para eludir requisitos legales esenciales y
procedimientos de seleccion exigidos por el ordenamiento juridico.

Pese a que las entidades de régimen especial estan habilitadas para
aplicar normas diferentes a las establecidas en el EGCAP, cumplen una finalidad
publica y utilizan recursos publicos para lograrlo. Por ello, no son ajenas a los
principios de la funciéon administrativa y de la gestién fiscal, contenidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, entre otras
reglas dispuestas en la normativa de contratacion estatal, que son transversales
a todas las entidades, sin importar su régimen contractual. Al respecto, el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 preceptua lo siguiente:

IV. Referencias Normativas y jurisprudenciales:

e Constitucién Politica, articulos 6, 209 y 267.

e Ley 142 de 1994, articulos 14, 17, 31, 32, 38.

e Ley 1150 de 2007, articulo 13.

e Cddigo Penal, articulo 410.

e Decreto 092 de 2017, articulo

e Ley 80 de 1993, articulo 44.

e Corte Constitucional. Sentencia C-736 de 2007. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

e Consejo de Estado. Sentencia del 10 de febrero de 2022. MP: César
Palomino Cortés

e CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia del 3 de octubre de 2000, expedientes AC-10529 y AC-
10968 con ponencia de Dario Quifidnez Pinilla.
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V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncié sobre el régimen contractual de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios y su modalidad de seleccion en los siguientes conceptos: radicado de salida
No. 2201913000007305 del 1 de octubre de 2019, el concepto C-027 del 5 de febrero de
2020, C- 179 de 16 de marzo de 2020, C-718 de 17 de diciembre de 2020, C-077 de 16 de
marzo de 2021, entre otros. Asimismo, sobe los contratos sin cumplimiento de los requisitos
legales, en los conceptos C-455 del 27 de noviembre de 2023, C-030 del 23 de
marzo de 2023, C-971 del 28 de febrero de 2023, C-588 del 22 de septiembre
de 2022 y C-086 de 17 de febrero de 2025, entre otros. entre otros. Estos y
otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de
Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia del
Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacidon
concordada con la doctrina de la Subdireccidon de Gestién Contractual. Accede a
través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposicion de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencién:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600

e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Ilas
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Kelmis Yirama Brugés Alvarado

Elabord: Analista T2-04 de la Subdireccion de Gestion
Contractual
Marta Alicia Romero Vargas

Revisd: Gestor T1-Grado 15 de la Subdireccion de Gestion
Contractual

Carolina Quintero Gacharna

Aprobo: Subdirectora de Gestién Contractual
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