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SELECCION ABREVIADA - Marco normativo

Respecto a la seleccidn abreviada, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
dispone que “[...] corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”, regulando
cada una de las causales.

Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, agiliza la contratacidon estatal en los eventos en que no se justifica adelantar
una licitacion puablica, pero tampoco limitar la participacion de los proponentes como en
la contratacién directa, de forma tal que es un mecanismo de seleccidn objetiva que
asegura una mayor concurrencia de participantes sin sacrificar los principios de eficacia
y eficiencia en el proceso de seleccidn.

La seleccion abreviada se caracteriza por tener etapas un poco sencillas y términos
relativamente mas cortos que los de la licitacion publica, lo cual se justifica por las
circunstancias, la naturaleza y los objetos que se contratan a través de esta modalidad,
los cuales requieren de procedimientos un poco mas agiles, sencillos y eficientes. Segun
el Consejo de Estado, el propodsito del legislador es “[...] proveer de mayor agilidad y
eficiencia la contratacion de algunos bienes o servicios, en los que es deseable la
concurrencia de oferentes, pero no en los términos y condiciones de una licitacion
publica, sino de manera abreviada o, en términos de la ley, simplificada”.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES -
Definicion

Segun el literal a) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes “[...] corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempeio y calidad objetivamente definidos”.
Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como aquellos
“Bienes y servicios de comun utilizacidon con especificaciones técnicas y patrones de
desempeio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal
(a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007".

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES -
Caracteristicas — Formas de adquisicion

Para identificar los bienes y servicios que corresponden a este tipo, se destacan dos (2)
aspectos importantes: la comun utilizaciéon y la homogeneidad. Para la doctrina, la
comun utilizacién “[...] busca que los bienes o servicios que se compren en esta categoria
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sean de los que se ofrecen en un mercado con un estandar para quienes los demandan,
o lo que es igual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese en condiciones
equivalentes para todo interesado en adquirirlos”. Por su parte, la homogeneidad se
refiere a que “[...] sean facilmente describibles por caracteristicas minimas comunes a
los de su tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de disefio o cualquier
otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello debe ser asi, en la medida en
la cual se busca que la administracion logre que compitan bienes o servicios de igual
calidad, ofrecidos por los proponentes capaces de satisfacer el requerimiento de la
entidad contratante”.

Los elementos centrales para definir si un bien o servicio se considera de caracteristicas
técnicas uniformes consiste en que posea las mismas especificaciones técnicas y
compartan patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Por ello, es
posible adquirirlos en el mercado en condiciones estandarizadas u homogéneas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, pues éstas no afectan
su funcionalidad. La forma cédmo se adquieren en el mercado determina si un bien o
servicio encaja en esta categoria, de ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que “[...]
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion [...]",
dado que cuentan con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
similares.

BOLSA DE PRODUCTOS - Caracteristicas — Contrato de comision

La adquisicion de bienes mediante el mecanismo de bolsa de productos esta regulada
por el Decreto 2555 de 2010 y los articulos 2.2.1.2.1.2.11 2 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto
1082 de 2015. Esta hace posible que vendedores y compradores concurran en un
mercado organizado donde se negocian de forma dindmica bienes y servicios, a través
de procesos de subasta publica, a viva voz o en linea, en un ambiente transparente y
altamente competitivo. Los productos se negocian con base en una descripcion detallada
de los mismos, de acuerdo con una reglamentaciéon que permite que los participantes
estén en igualdad de oportunidades y que el precio de los productos sea resultado de la
competencia entre los ofrecimientos.

De acuerdo con lo anterior, la negociacion por parte de la entidad se da a través de un
comisionista, el cual debe ser contratado por la entidad de conformidad con el
procedimiento y reglas de la respectiva bolsa de productos, esto es, mediante un
procedimiento competitivo. Ahora bien, para celebrar el contrato de comisién, la Entidad
debe acreditar que cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato de
comision, para la operacidn que por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de
productos, para las garantias y los demas pagos que deba realizar como consecuencia
de la adquisicién en bolsa de productos, de conformidad con el reglamento de la bolsa
en la cual la Entidad Estatal haga la negociacion. La calidad de los productos negociados
y la liquidacién de las operaciones celebradas debe estar respaldada por garantias.
Igualmente, este proceso se encuentra respaldado por el marco regulatorio en la
optimizaciéon de los procedimientos de compra en el ambito publico, asegurando
eficiencia y equidad en las transacciones.
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Bogota D.C., 05 de Marzo de 2026

Senor

Luis Anibal Duque Lopez

gad No. 2 2026_03_05_002102
': \ Anexos "No Con. copla No

[8]i5 +# [®biombia Compra Eficiente ﬁ

luisanibalduguelopez@gmail.com E" ;
Bogota D.C.

Concepto C - 228 de 2026
Temas:

Radicacion:

SELECCION ABREVIADA - Marco normativo / BIENES Y
SERVICIOS DE  CARACTERISTICAS  TECNICAS
UNIFORMES - Definicion / BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS  TECNICAS  UNIFORMES -
Caracteristicas - Formas de adquisicién / BOLSA DE
PRODUCTOS - Caracteristicas - Contrato de comisién

Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_02_16_001962

Estimado sefior Duque Ldpez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 16 de febrero de 2026, en la cual realiza las siguientes

preguntas:

“1. ¢Como califica Colombia Compra Eficiente la naturaleza juridica de las
Bolsas de Productos cuando intervienen en procesos de contratacion

estatal

financiados con recursos publicos? En particular, éactian

exclusivamente como intermediarios privados o como operadores que
ejercen funciones publicas o administrativas por delegacion?
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2. ¢Considera Colombia Compra Eficiente que las Bolsas de Productos
cumplen funciones determinantes en la estructuracién, ejecucién vy
validacion de los procesos de seleccién adelantados a través de dichas
plataformas? En caso afirmativo, sirvase indicar cudles funciones
especificas reconoce.

3. ¢Existe, a juicio de Colombia Compra Eficiente, una diferencia juridica
sustancial entre el rol de las Bolsas de Productos y el de las plataformas
estatales de contratacién, o frente a otros operadores privados utilizados
por las entidades estatales en procesos de adquisicion de bienes y
servicios?

4. Durante el desarrollo de una operacién de contratacién estatal
adelantada a través de una Bolsa de Productos, élos recursos
comprometidos y pagados por la entidad estatal conservan su naturaleza
de recursos publicos?

5. ¢Considera Colombia Compra Eficiente que las Bolsas de Productos
administran, gestionan, canalizan o custodian, aunque sea de manera
transitoria, recursos publicos en el marco de las operaciones de
contratacion estatal que se adelantan a través de dichas plataformas?

6. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea negativa, écomo
explica Colombia Compra Eficiente que un tercero privado intervenga de
manera determinante en la ejecucidon de procesos financiados con recursos
publicos, incluyendo la exigencia y liberacion de garantias, la validacidn
de operaciones y la habilitacion de pagos, sin que ello implique gestion de
recursos publicos?

7. éQué tipo de responsabilidad juridica reconoce Colombia Compra
Eficiente que tienen las Bolsas de Productos frente a las operaciones
celebradas a través de ellas, en particular en materia contractual,
administrativa, fiscal y patrimonial?

8. {Considera Colombia Compra Eficiente que las Bolsas de Productos
pueden ser responsables, incluso de manera solidaria, cuando una falla en
el disefio del mecanismo, en las reglas de operacién o en su ejecucion
genera un dafio antijuridico a la entidad estatal, a los proponentes o al
interés publico?

9. ¢lLa circunstancia de que la adjudicacion formal del contrato sea
realizada por la entidad estatal excluye, a juicio de Colombia Compra
Eficiente, la responsabilidad de la Bolsa de Productos por los efectos
juridicos, econémicos y administrativos derivados de la operacidon? En caso
afirmativo, indique el fundamento normativo y jurisprudencial.

10. ¢Estan las Bolsas de Productos sujetas al control fiscal de la Contraloria
General de la Republica o de las contralorias territoriales por su
intervencion en procesos de contratacién estatal financiados con recursos
publicos?
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11. ¢Las actuaciones de las Bolsas de Productos en el marco de estos
procesos pueden ser objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en particular mediante acciones de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho?

12. ¢{Qué mecanismos de control, seguimiento y supervisién reconoce
Colombia Compra Eficiente para verificar que las Bolsas de Productos
garanticen el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccién
objetiva, libre competencia y eficiencia del gasto publico?

13. ¢Considera Colombia Compra Eficiente juridicamente procedente
utilizar mecanismos administrados por Bolsas de Productos para la
contratacion de bienes o servicios cuyos precios se encuentran regulados
por el Estado?

14. ¢En qué condiciones considera Colombia Compra Eficiente que el uso
de estos mecanismos podria resultar incompatible con los principios de
seleccidon objetiva y eficiencia del gasto publico, especialmente cuando el
precio no constituye un factor real de competencia?

15. Sirvase indicar expresamente si, a juicio de Colombia Compra
Eficiente, las Bolsas de Productos actUan como simples intermediarios
privados o como operadores con responsabilidades reforzadas derivadas
de su intervencion en procesos de contratacion estatal financiados con
recursos publicos, precisando el alcance de dicha responsabilidad”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad soélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la resolucion de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.
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I.Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écual es el alcance de la responsabilidad de las bolsas de
productos en la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por el procedimiento de seleccién abreviada?

II.Respuesta:

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras
publicas, las bolsas de productos no son particulares que ejercen funciones
publicas en la contratacion estatal, porque esta calificacién se reserva a los
sujetos enumerados el articulo 56 de la Ley 80 de 1993 para efectos penales,
asi como aquellos designados en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 678
de 2001 con fines de repeticidon. De acuerdo con los articulos 123 y 210 de la
Constituciéon Politica de 1991, los particulares cumplirdn funciones
administrativas en las condiciones que establezca el legislador, de manera que
dicha condicion no puede derivarse interpretativamente, sino de un
fundamento juridico expreso. (Respuesta a la pregunta 1)

Como el numeral 7 del articulo 2.11.1.1.6 del Decreto 2555 de 2010
dispone que los reglamentos de las bolsas deben definir “Las reglas para el
funcionamiento y operacién de los mercados respectivos, las cuales deben
aludir entre otros aspectos al proceso de formacién de precios, al proceso de
negociacién y ejecucién de operaciones, al tipo de ofertas que se pueden
colocar en el sistema, a la informacién que se debe ingresar al sistema sobre
las ofertas de compra y venta, asi como a los criterios y parametros para el
cierre y adjudicaciéon de operaciones”, es claro que aquellas inciden en los
tratos entre comisionistas. No obstante, al ser operadores privados de un
mercado de bienes y productos, son distintas a las plataformas estatales de
contratacion como el SECOP o la TVEC, sistemas administrados por la ANCP -
CCE. (Respuesta a las preguntas 2 y 3)

Al ser la comision una forma de mandato que se incorpora a la
contratacion estatal a través de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
de la interpretacién sistematica entre los articulos 1, 2 y 1308 del Cédigo de
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Comercio y de su integracion con el articulo 2184 del Coédigo Civil, la entidad
estatal comitente debe proveer al comisionista de todo lo necesario para su
ejecucion, lo que incluye los recursos publicos necesarios para que este ultimo
participe en las ruedas de negocios organizadas por la bolsa. Luego, el
comisionista comprador debe administrarlos bajo la prohibicion del inciso
primero del 1271 del Cdédigo de Comercio, pues “El mandatario no podra
emplear en sus propios negocios los fondos que le suministre el mandante vy,
si lo hace, abonara a éste el interés legal desde el dia en que infrinja la
prohibicién y le indemnizara los dafos que le cause, sin perjuicio de las
sanciones penales correspondientes al abuso de confianza”. Como este deber
de custodia corresponde al comisionista contratado, la bolsa de productos es
un intermediario comercial a través del cual confluyen compradores vy
vendedores bajo unas reglas de negociacion preestablecidas, por lo que le
corresponde establecer las condiciones para operar en el mercado en los
términos del precitado numeral 7 del articulo 2.11.1.1.6 del Decreto 2555 de
2010. (Respuesta a las preguntas 4 y 15)

Dado que la bolsa de productos no es parte en el contrato estatal
celebrado entre la entidad comitente y el comisionista, la eventual
responsabilidad contractual corresponde a este ultimo. Si existen fallas en la
operacioén, lo anterior no obsta para el ejercicio de las funciones de inspeccién,
control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia
de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de
2015. A esto se suma la responsabilidad patrimonial por los dafios causados,
caso en el cual la solidaridad legal operara en las condiciones establecidas en
los articulos 2344 del Cédigo Civil y 825 del Cédigo de Comercio, de acuerdo
a la fuente del perjuicio. (Respuesta a las preguntas 7, 8 y 9)

La Agencia carece de atribuciones para hacer control, seguimiento o
supervisiéon a la actividad desarrollada por las bolsas de productos, pues
corresponde a la Superfinanciera como se explicé en el parrafo precedente.
Ademas, también estan fuera de la jurisdiccién contenciosa administrativa de
acuerdo con el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dado
que las bolsas no son entidades publicas ni particulares que ejerzan funciones
administrativas. (Respuesta a las preguntas 11y 12)

Finalmente, aunque el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto
1082 de 2015 dispone que los pliegos de condiciones para contratar bienes y
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servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la entidad estatal debe indicar
“Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace
la evaluacion de las ofertas”, no puede perderse de vista que -conforme al
articulo 5.3 de la Ley 1150 de 2007- “[...] en los pliegos de condiciones para
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes vy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las
entidades estatales incluirdan como Unico factor de evaluacidén el menor precio
ofrecido”; razén por la cual, no hay lugar a la ponderacién de elementos
adicionales en la subasta inversa, los acuerdos marco de precios o las bolsas
de productos. Luego, si el precio se encuentra regulado, lo recomendable es
acudir a la licitacion publica o la seleccidon abreviada de menor cuantia, pues
estos procedimientos permiten la ponderacién de elementos adicionales al
valor de los bienes o servicios requeridos. (Respuesta a las preguntas 13y 14)

Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decision correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. Por lo
demas, corresponde a la Contraloria General de la Republica definir si las
bolsas de productos realizan gestion fiscal para los efectos del articulo 3 de la
Ley 610 de 2000, pues este punto no guarda relacion con las normas generales
del sistema de compras publica. (Respuesta a las preguntas 5, 6 y 10)

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, los procesos de seleccidn se rigen por el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. El numeral uno, inciso primero, de la norma citada dispone
gue “La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4
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del presente articulo”, norma que sustituye el derogado numeral 1 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993 sobre el principio de transparencial.

Salvo norma especial que ordene la celebracién del negocio juridico por
otra modalidad de seleccidn, debe aplicarse la regla general de licitacidn
publica?. Por ello, dependiendo del objeto o el valor de presupuesto oficial, es
posible la aplicacién de otros procedimientos contractuales. Estos pueden ser
con pluralidad de oferentes -v. gr. la seleccion abreviada de menor cuantia o la
minima cuantia- o sin concurrencia de proponentes -por ejemplo, la
contratacion directa-.

Respecto a la seleccidon abreviada, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 dispone que “[...] corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestidn contractual”, regulando cada una de las causales®.

L El inciso primero de norma disponia que, conforme al principio de transparencia, “La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los
que se podra contratar directamente” (Enfasis fuera de texto). La expresion en cursiva fue declarada exequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-400 de 1999, con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, y derogado integralmente por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

2 Sobre la articulacién de los diferentes procesos de seleccidn previstos en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, DAVILA VINUEZA considera lo siguiente: “En las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 los demas
procedimientos de seleccién distintos a la licitaciéon publica se convierten en procedimientos excepcionales y
procedentes Unicamente en los casos taxativamente contemplados en la ley. Pero la excepcién no es respecto
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad y del deber de seleccidén objetiva como parece
lo han entendido algunas entidades estales. Estos principios que [...] desarrollan los rectores de la funcion
publica de orden constitucional y legal (art. 209 C.N., y art. 3° CPACA) son aplicables con todo rigor a los
procedimientos de excepcion. Siendo ello asi, la excepcion de que se habla es respecto del proceso licitatorio
regulado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 con las variantes introducidas por el articulo 2°, numeral 1,
de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Presentacion
de la oferta de manera dinamica). Es decir, que ante la ausencia de una causal concreta para un determinado
evento especifico, la seleccion debe asumir la que el ordenamiento juridico regula como licitacién publica. Por
eso es que, ademas, las causas excepcionales de seleccion son de interpretacidn restrictiva y no admiten
analogia ni la interpretacién extensiva. Genera nulidad absoluta del contrato, por abuso o desviacién de poder,
y nulidad del acto administrativo de seleccion cualquier artilugio que implique socavar la principal
manifestacion del principio de transparencia, cual es la seleccién por via de licitacion”. (DAVILA VINUEZA, Luis
Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Tercera Edicion. Bogota: Legis, 2016. p. 463).

3 El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prescribe: “[..] Serdn causales de seleccidon
abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos;
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Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, agiliza la contratacidn estatal en los eventos en que
no se justifica adelantar una licitacién publica, pero tampoco limitar la
participacion de los proponentes como en la contratacion directa, de forma tal
gue es un mecanismo de seleccidn objetiva que asegura una mayor concurrencia
de participantes sin sacrificar los principios de eficacia y eficiencia en el proceso
de seleccion. En la exposicion de motivos se explica lo siguiente:

“— Si bien la Licitacién Publica sigue siendo la regla general, la misma pasa
a reservarse para los procesos en los que la complejidad del objeto a
contratar amerita la larga y cuidadosa ponderaciéon de factores técnicos y
econdmicos de las propuestas [...].

- Se crea la llamada ‘seleccion abreviada’, para permitir la existencia de
procedimientos de seleccién que, basados estrictamente en los principios

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion
se relacionan, determinados en funcidn de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

[..1;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracion de
contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias
a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad deberd iniciar la seleccidon abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta
del proceso inicial;

e) La enajenaciéon de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de

[..];

f) Productos de origen o destinacidn agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de
proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares, programas de
atencién a poblacién desplazada por la violencia, programas de proteccién de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusidon que requieran capacitacion,
resocializacion y preparaciéon para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién por parte de las entidades publicas, para
lo cual la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos
marco de precios y demas instrumentos de agregacién de demanda. Estos acuerdos marco de precios también
serén de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del articulo 2 de la
presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019".

1995.
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cardinales de la contratacion publica, permitan de manera agil la adopcion

de decisiones de seleccion [...]".

La seleccidn abreviada se caracteriza por tener etapas un poco sencillas y
términos relativamente mas cortos que los de la licitacién publica, lo cual se
justifica por las circunstancias, la naturaleza y los objetos que se contratan a
través de esta modalidad, los cuales requieren de procedimientos un poco mas
agiles, sencillos y eficientes. Segun el Consejo de Estado, el propédsito del
legislador es “[...] proveer de mayor agilidad y eficiencia la contratacion de
algunos bienes o servicios, en los que es deseable la concurrencia de oferentes,
pero no en los términos y condiciones de una licitacién publica, sino de manera
abreviada o, en términos de la ley, simplificada".

Asi, el literal a) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007 regula la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion como causal de selecciéon abreviada. Para
entender su alcance, es necesario tener en cuenta que el articulo 28 del Cédigo
Civil dispone que “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal”; igualmente, el articulo 29 ibidem prescribe lo siguiente: “Las
palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los
que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se
han formado en sentido diverso”®.

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007. Gaceta del Congreso
No. 458 del 1° de agosto de 2005. p. 8.

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de julio de 2015. Exp.
36.805. C. P. Hernan Andrade Rincén.

6 Sobre el alcance de las normas equivalentes en el Cddigo Civil chileno, CLARO SOLAR explica lo
siguiente: “Las palabras de que el legislador se sirve pueden tener dos significaciones: el sentido vulgar y el
sentido técnico. Segun el articulo 20, ‘las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun
el uso general de las mismas palabras’, es decir, el uso de la gente educada. El Diccionario de la Lengua
publicado por la Real Academia Espafola goza a este respecto de gran autoridad. ‘Pero cuando el legislador,
agrega el articulo 20, las haya definido expresamente para ciertas materias se les dard en éstas su significado
legal’. Por la inversa, segun el articulo 21, ‘las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido
que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han tomado
en sentido diverso’. Es de suponer que el legislador conozca bastante el idioma en que legisla y sea
suficientemente instruido en la ciencia o arte para dar a las palabras de la lengua y a las palabras especiales
de la ciencia o arte a que se refiere, el significado que les es propio; en el caso contrario, es necesario que ello
aparezca de manifiesto y con toda claridad” (CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho civil chileno y
comparado. Volumen I. Tomo I. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2013. p. 117. Enfasis dentro del texto).
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Por ello, segun el literal a) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes “[...]
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos”. Asimismo, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como aquellos “Bienes
y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007". De
esta manera, conforme a las normas citadas en el parrafo precedente, prima la
definicion legal sobre el uso general o el significado técnico.

Para identificar los bienes y servicios que corresponden a este tipo, se
destacan dos (2) aspectos importantes: la comun utilizacidon y la homogeneidad.
Para la doctrina, la comun utilizacién “[...] busca que los bienes o servicios que
se compren en esta categoria sean de los que se ofrecen en un mercado con un
estandar para quienes los demandan, o lo que es igual, que la oferta de los
mismos en el mercado ocurriese en condiciones equivalentes para todo
interesado en adquirirlos”’. Por su parte, la homogeneidad se refiere a que “[...]
sean facilmente describibles por caracteristicas minimas comunes a los de su
tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de disefio o cualquier
otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello debe ser asi, en la
medida en la cual se busca que la administracién logre que compitan bienes o
servicios de igual calidad, ofrecidos por los proponentes capaces de satisfacer el
requerimiento de la entidad contratante”®.

Los elementos centrales para definir si un bien o servicio se considera de
caracteristicas técnicas uniformes consiste en que posea las mismas
especificaciones técnicas y compartan patrones de desempeno y calidad
objetivamente definidos. Por ello, es posible adquirirlos en el mercado en
condiciones estandarizadas u homogéneas, con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas, pues éstas no afectan su funcionalidad. La forma
como se adquieren en el mercado determina si un bien o servicio encaja en esta
categoria, de ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que “[...] pueden ser

7 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho contractual pUblico. Colombia: Bogota, 2014. p.
72.
8 Ibidem.
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agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion [...]”, dado
gue cuentan con especificaciones técnicas y patrones de desempefo y calidad
similares. Al respecto, la exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica
que:

“[...] las innovaciones del proceso de seleccién abreviada empiezan por
una medida trascendental, para llevar a sélo horas los contratos
referidos a la adquisicion de bienes de ‘caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacidbn’ que segun calculos del
Departamento Nacional de Planeacion, corresponden a mas del 80%
en numero de contratos. De esta forma, en la medida en la cual se
trate de adquirir un objeto cuyas caracteristicas técnicas puedan
reducirse a unas comunes a su funcionalidad y calidad, tal proceso
debe realizarse unicamente en funcion del precio del bien, una vez se
han verificado las condiciones de capacidad de los proponentes para
cumplir con el contrato (‘pasa, no pasa’) [...]™. (Enfasis fuera de texto)

En este contexto, la doctrina identifica como bienes o servicios de
caracteristicas técnicas los insumos de oficina —boligrafos, cartuchos de tinta,
papel de impresora, tijeras, cuadernos, entre otros—, los insumos de limpieza -
bolsas de basura, esponjas, limpiador de pisos, papel higiénico, toallas de papel,
entre otros—-, y los insumos de cocina —-agua, aromaticas, azucar, café,
servilletas, entre otros—. También identifica como tales los muebles y enseres -
archivos, asientos, escritorios, mesas, entre otros—, los equipos —computadores,
escaneres, impresoras, proyectores, entre otros—, los combustibles -ACPM,
biodiesel, gasolina, combustible diésel, entre otros-, los servicios de
mantenimiento -equipos electrénicos, de comunicaciones, entre otros—, etc.®
En definitiva, la nota comun de este conjunto de bienes y servicios es que, con
independencia de sus caracteristicas descriptivas, comparten patrones de
desempeiio y calidad similares para la satisfaccion de la necesidad a la que
atienden.

Igualmente, el inciso segundo del literal a) del articulo 2.2 de la Ley 1150
de 2007 dispone que "“Para la adquisicion de estos bienes y servicios las
entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de

9 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007. Gaceta del Congreso
No. 458 del 1° de agosto de 2005. p. 8.

10 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Tercera Edicion.
Bogota: Legis, 2016. pp. 466-467.
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procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracidon de acuerdos marco de precios o de procedimientos
de adquisicion en bolsas de productos”. Es decir, las compras en bolsa de
productos son uno de los mecanismos para la adquisicion o suministro de bienes
y servicios en el marco del procedimiento de seleccidon abreviada.

Sin embargo, cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien
0 servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicidon
respectiva frente a la subasta inversa o a la promocidon de un nuevo Acuerdo
Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccidon del
comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el valor de la comisién y de las
garantias.

La adquisicion de bienes mediante el mecanismo de bolsa de productos
esta regulada por el Decreto 2555 de 2010 y los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015. Esta hace posible que vendedores y
compradores concurran en un mercado organizado donde se negocian de forma
dindmica bienes y servicios, a través de procesos de subasta publica, a viva voz
o en linea, en un ambiente transparente y altamente competitivo!l. Los
productos se negocian con base en una descripcion detallada de los mismos, de
acuerdo con una reglamentacion que permite que los participantes estén en
igualdad de oportunidades y que el precio de los productos sea resultado de la
competencia entre los ofrecimientos??.

De acuerdo con lo anterior, la negociacién por parte de la entidad se da a
través de un comisionista, el cual debe ser contratado por la entidad de
conformidad con el procedimiento y reglas de la respectiva bolsa de productos,
esto es, mediante un procedimiento competitivo!3. Ahora bien, para celebrar el
contrato de comision, la Entidad debe acreditar que cuenta con la disponibilidad
presupuestal para el contrato de comisién, para la operacidon que por cuenta

11 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Tercera edicidn.
Bogota: Legis, 2016. p. 469.

2 Ibidem.

13 Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.2.1.2.14. Seleccién del comisionista. La Entidad Estatal debe
seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual
debe ser competitivo.

“Entidad Estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus
modificaciones en el Secop”.
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suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para las garantias y los
demas pagos que deba realizar como consecuencia de la adquisicidn en bolsa de
productos, de conformidad con el reglamento de la bolsa en la cual la Entidad
Estatal haga la negociacion. La calidad de los productos negociados y la
liguidacion de las operaciones celebradas debe estar respaldada por garantiast®.
Igualmente, este proceso se encuentra respaldado por el marco regulatorio en
la optimizacion de los procedimientos de compra en el ambito publico,
asegurando eficiencia y equidad en las transacciones.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, las
entidades realizan un estudio comparativo en el que determinen las ventajas de
utilizar el mecanismo. La disposicidn indicada ademas expresa que este estudio
debe senalar la forma en que la entidad estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la
funcién administrativa y de la gestidon fiscal. De otro lado, expresamente se
establece en el inciso segundo de la norma analizada que: “[...] este estudio
debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccidon
y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP”.

No obstante, los incisos tercero y cuarto de la disposiciéon analizada
también permiten a las entidades estatales acudir a las bolsas de productos
cuando a pesar de la existencia de un acuerdo marco de precios, mediante aquel
mecanismo se obtengan precios inferiores, incluyendo los costos generados por
concepto de comisionistas de bolsa y los gastos de operacién indicados en el
articulo 2.2.1.2.1.2.15. del Decreto 1082 de 2015 y no se desmejoren las
condiciones técnicas y de calidad. Lo anterior, sin perjuicio de qué cada entidad
verifique lo previsto en el paragrafo tercero respecto de la obligatoriedad del

4 Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.2.1.2.17. Garantia Unica a favor de la Entidad Estatal. Como
requisito para la ejecucién del contrato de comisién, el comisionista seleccionado debe constituir a favor de la
entidad estatal comitente la garantia Unica de cumplimiento, en relacién con el valor de la comisiéon que la
Entidad Estatal pagara al comisionista por sus servicios.

“Articulo 2.2.1.2.1.2.18. Garantias de cumplimiento a favor del organismo de compensacién de la
bolsa de productos. La Entidad Estatal y el comitente vendedor deben constituir a favor del organismo de
compensacion de la bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el
cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la Entidad Estatal adquiere Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

Las Entidades Estatales pueden exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sefialadas en
el presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor”.
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Acuerdo Marco para las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden Nacional.

Este analisis comparativo se debe realizar con el “promedio de los valores
finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasién de las érdenes
de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual
del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses?>.

Desde una perspectiva general, en principio la adquisiciéon de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través del mecanismo de bolsa
de productos, conduce a interpretar que las operaciones a las que se refiere la
norma son operaciones de compraventa de productos, especificamente para la
compra de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

15 El articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310
del 25 de marzo de 2021 establece: “Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no exista
un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar
e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso de
Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el valor de la comision y de las garantias.

“El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funciéon administrativa
y de la gestién fiscal. Este estudio deberd consignarse expresamente en los documentos del Proceso de
Seleccidon y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.

“Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las bolsas de
productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores
finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las 6rdenes de compra colocadas por las
Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos
generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacidén de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5
del presente Decreto, valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el ultimo
boletin de precios que, para el efecto, expida el érgano rector de la contratacion estatal.

“Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los
bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces.

“Paragrafo 1. La Agencia Nacional de contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de
la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira
los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse las
entidades estatales para la adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de
Bolsas de Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

“Paragrafo 2. Para los efectos de este Decreto, entiéndase por Bolsa de Productos, las sociedades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y definidas en el articulo 2.11.1.1.1 del Decreto 2555
de 2010 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

“Paragrafo 3. Lo previsto en el paragrafo 1 de este articulo no sera aplicable a las Entidades Estatales
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, las cuales en todo caso estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco
de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente”.
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utilizacién, unica finalidad para la que se contempla el mecanismo de bolsa de
productos en el EGCAP, a las que pueden acceder las entidades estatales en los
términos analizados previamente.

La adquisicion de estos bienes mediante la bolsa de productos, sin
perjuicio de la aplicacién de los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.1.2.1.2.19 del
Decreto 1082 de 2015 en lo pertinente, se rigen principalmente por el Decreto
2555 de 2010 y los reglamentos internos de las bolsas de productos en las que
se lleven a cabo las operaciones. Al Decreto 2555 de 2010, mediante el articulo
2.11.1.1.5, habilita a las bolsas de productos para expedir sus reglamentos,
estableciendo que estos deberan regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, asi como las operaciones y actividades que se realicen por
conducto de los mercados que administre la correspondiente bolsa'®. En el marco
de tal ejercicio de autorregulacion que implica la expedicién de sus propios
reglamentos, las bolsas de productos tienen la posibilidad de definir distintas
modalidades para llevar a cabo las negociaciones de los productos, establecer
sus requisitos, procedimientos e incluso determinar documentacién que debera
producirse en el marco de las operaciones que se lleven a cabo.

Al respecto, la relacion juridicamente relevante para la aplicacién de las
normas del sistema de compras publicas se establece entre la entidad
contratante y el comitente comprador. Por remisién de los articulos 13, 32 y 40
de la Ley 80 de 1993 a las normas de derecho privado, el articulo 1287 del
Cdodigo de Comercio establece que “La comisidn es una especie de mandato por
el cual se encomienda a una persona que se dedica profesionalmente a ello, la
ejecucion de uno o varios negocios, en nombre propio, pero por cuenta ajena”.
Esto significa que la comisién es un mandato no representativo, por lo que no
existe nexo juridico alguno entre la entidad estatal comitente y el comisionista

16 Decreto 2555 de 2010 “Articulo 2.11.1.1.5. Reglamentos generales de las bolsas. Las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities deberadn contar con reglamentos
que rijan su organizacién, administracion, funcionamiento, asi como las operaciones y actividades que se
realicen por conducto de los mercados que administren.

“Las bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities que
administren sistemas de registro de operaciones, deberan establecer las normas que regulen la organizacion,
administracién y funcionamiento de dichos sistemas.

“Estos reglamentos y sus modificaciones deberan ser aprobados por la junta directiva y autorizados
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

“Paragrafo 1°. Cuando se trate de las subastas y los servicios a cargo del gestor del mercado de gas
natural realizados en desarrollo de la regulacion establecida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
Combustible (CREG) respecto del funcionamiento del mercado mayorista de gas combustible, no serd necesario
que las bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities tengan
reglamentos autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia”.
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vendedor!’. Es decir, mientras el contrato de comisién con la entidad tiene
caracter estatal, el contrato de los comisionistas entre si esta sujeto al derecho
privado, pues se trata de dos (2) relaciones juridicas independientes?s.

El trato entre comisionistas supone un mercado, un espacio comun para
comprar y vender. Dicho espacio esta constituido por la bolsa, esto es, una clase
especial de mercado que se caracteriza por los siguiente aspectos: i)
organizacion corporativa, ii) frecuentada por comerciantes vy iii) donde no se
encuentran presentes los objetos negociaciados!®. Estos elementos se
desprenden del inciso primero y segundo del articulo 2.11.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, pues:

“Las bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros commodities son sociedades andnimas que tienen como objeto
organizar y mantener en funcionamiento un mercado publico de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commaodities sin la
presencia fisica de los mismos, asi como de servicios, documentos de
tradicion o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos,
derivados y contratos que puedan transarse en dichas bolsas. En
desarrollo de su objeto social las bolsas deben garantizar a quienes
participen en el mercado y al publico en general, condiciones suficientes
de transparencia, honorabilidad y seguridad”.

Razon por la cual:

“[...] dichas bolsas deberan facilitar el acceso y garantizar la igualdad de
condiciones de participacion para todos los oferentes y demandantes, asi
como desarrollar normas sobre las caracteristicas minimas de los bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y sobre
las clausulas basicas que deben incluir los contratos respectivos. De igual
manera, suministraran informaciéon oportuna y fidedigna sobre las
negociaciones y condiciones del mercado”.

7 En consecuencia, “Las relaciones del comisionista con los terceros se disciplina de conformidad con
el contrato que haya realizado con ellos. De ninguna manera estos terceros pueden exigir cumplimiento al
comitente de aquellas prestaciones incumplidas por el comisionista, ni siquiera de forma subsidiaria. El
comitente es un tercero extrano en las relaciones juridicas que haya efectuado el comisionista en cumplimiento
de la comision. De la misma manera, el comitente no podra de dirigirse directamente contra los terceros con
quienes contratdé el comisionista, para exigir responsabilidad alguna. Son las consecuencias propias de la
comision, por tratarse de un mandato sin representacion” (ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. Contratos
comerciales: contratos tipicos. Decimocuarta ediciéon. Bogota: Legis, 2015. p. 312).

18 SUAREZ BELTRAN, Op. cit., p. 105.

1% Cfr. GARRIGUES, Joaquin. Curso de derecho comercial. Tomo I. Séptima edicién. Bogota: Temis,
1987. p. 57.

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 18
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



@ COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional -

de Contratacion Publica ( P Beltran
Colombia Compra Eficiente &/ Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Las bolsas de productos no son particulares que ejercen funciones publicas
en la contratacion estatal, porque esta calificacion se reserva a los sujetos
enumerados el articulo 56 de la Ley 80 de 1993 para efectos penales, asi como
aquellos designados en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 678 de 2001 con
fines de repeticion?°. De acuerdo con los articulos 123 y 210 de la Constitucidn
Politica de 1991, los particulares cumpliran funciones administrativas en las
condiciones que establezca el legislador, de manera que dicha condicién no
puede derivarse interpretativamente, sino de un fundamento juridico expreso.

Como el numeral 7 del articulo 2.11.1.1.6 del Decreto 2555 de 2010
dispone que los reglamentos de las bolsas deben definir “Las reglas para el
funcionamiento y operacion de los mercados respectivos, las cuales deben aludir
entre otros aspectos al proceso de formacién de precios, al proceso de
negociacion y ejecucién de operaciones, al tipo de ofertas que se pueden colocar
en el sistema, a la informacidn que se debe ingresar al sistema sobre las ofertas
de compra y venta, asi como a los criterios y parametros para el cierre y
adjudicacién de operaciones”, es claro que aquellas inciden en los tratos entre
comisionistas. No obstante, al ser operadores privados de un mercado de bienes
y productos, son distintas a las plataformas estatales de contratacion como el
SECOP o la TVEC, sistemas administrados por la ANCP - CCE.

Al ser la comisién una forma de mandato, de la interpretacidn sistematica
entre los articulos 1, 2 y 1308 del Cédigo de Comercio y de su integracién con
el articulo 2184 del Cddigo Civil, la entidad estatal comitente debe proveer al
comisionista de todo lo necesario para su ejecucion, lo que incluye los recursos
publicos necesarios para que este Ultimo participe en las ruedas de negocios
organizadas por la bolsa. Luego, el comisionista comprador debe administrarlos
bajo la prohibicién del inciso primero del 1271 del Cédigo de Comercio, pues “El
mandatario no podra emplear en sus propios negocios los fondos que le
suministre el mandante y, si lo hace, abonara a éste el interés legal desde el dia
en que infrinja la prohibicién y le indemnizard los dafios que le cause, sin

20 E| articulo 56 de la Ley 80 de 1993 dispone que “Para efectos penales, el contratista, el interventor,
el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a
la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto,
estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los servidores publicos”. Por otro
lado, el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 678 de 2001 precisa lo siguiente: “Para efectos de repeticion, el
contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas
en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades
estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley”.
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perjuicio de las sanciones penales correspondientes al abuso de confianza”.
Como este deber custodia corresponde al comisionista contratado, la bolsa de
productos es un intermediario comercial a través del cual confluyen compradores
y vendedores bajo una reglas de negociacidén preestablecidas, por lo que le
corresponde establecer las condiciones para operar en el mercado en los
términos explicados ut supra.

Dado que la bolsa de productos no es parte en el contrato estatal
celebrado entre la entidad comitente y el comisionista, la eventual
responsabilidad contractual corresponde a este ultimo. Si existen fallas en la
operacion, lo anterior no obsta para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia de
acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.
A esto se suma la responsabilidad patrimonial por los dafios causados, caso en
el cual la solidaridad legal operara en las condiciones establecidas en los articulos
2344 del Cdédigo Civil y 825 del Cdodigo de Comercio, de acuerdo a la fuente del
perjuicio.

La Agencia carece de atribuciones para hacer control, seguimiento o
supervision a la actividad desarrollada por las bolsas de productos, pues
corresponde a la Superfinanciera como se explicd en el parrafo precedente.
Ademas, también estan fuera de la jurisdiccion contenciosa administrativa de
acuerdo con el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dado que
las bolsas no son entidades publicas ni particulares que ejerzan funciones
administrativas.

Finalmente, aunque el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto
1082 de 2015 dispone que los pliegos de condiciones para contratar bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la entidad estatal debe indicar
“Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas”, no puede perderse de vista que —conforme al articulo
5.3 de la Ley 1150 de 2007- “[...] en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicidon o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales
incluirdn como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”; razén por
la cual, no hay lugar a la ponderacidon de elementos adicionales en la subasta
inversa, los acuerdos marco de precios o las bolsas de productos. Luego, si el
precio se encuentra regulado, lo recomendable es acudir a la licitacion publica o
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la seleccion abreviada de menor cuantia, pues estos procedimientos permiten la
ponderacion de elementos adicionales al valor de los bienes o servicios
requeridos?!.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definirda en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidén que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidn contractual, sin que sea atribucidon de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones. Por lo demas, corresponde a la Contraloria General de la
Republica definir si las bolsas de productos realizan gestion fiscal para los efectos
del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, pues este punto no guarda relacién con las
normas generales del sistema de compras publica.

IV.Referencias normativas:

21 Al respecto, el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 “[..] busca
pedagdgicamente guiar al operador que se enfrenta al caso de bienes como el de la gasolina o al de servicios
como el de vigilancia que, a pesar de llenar todos los requisitos para ser tratados como Ctucus, en principio
ofrecen dificultades para poder llevar a cabo un proceso competitivo basado en el precio, en atencién a que el
mismo se encuentra controlado por el Gobierno Nacional en uso de atribuciones legales. En desarrollo de la
norma que se comenta, se trata de requerir de la entidad estatal un andlisis de la situacidon, a efecto de
determinar si el sistema de formacién de precio permite algun tipo de competencia basada en el precio, como
lo seria el margen de intermediacidon de quienes proveen el bien o servicio. Ahora bien, cabe preguntarse qué
hacer de no ser ello posible porque tal variable simplemente no exista. En nuestra opinién, probada la
circunstancia en los estudios previos, podré entonces recurrirse al método de selecciéon que corresponda de
acuerdo con la cuantia, esto es, licitacion publica o seleccién abreviada de menor cuantia” (Cfr. SUAREZ
BELTRAN, Op. cit., pp. 75-76).
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e Constitucion Politica de 1991, articulos 123 y 210.

e Ley 80 de 1993, articulo 13, 32, 40 y 56.

e Ley 610 de 2000, articulo 3.

e Ley 678 de 2001, articulo 2.

e Ley 1150 de 2007, articulos 2 y 5.

e Decreto 2555 de 2010, articulos 2.11.1.1.1, 2.11.1.1.5y 2.11.1.1.6.
e Ley 1437 de 2011, articulo 104.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.2.1.2.1 y
2.2.1.2.1.2.11a 2.2.1.2.1.2.19.

e Cddigo Civil, articulos 28, 29, 2184 y 2344.
e Cdbdigo de Comercio, articulos 1, 2, 825, 1271, 1287 y 1308.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

Esta Subdireccién se ha pronunciado sobre la adquisicién de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes en los Conceptos C-678 del 24 de
noviembre de 2020, C-024 del 24 de febrero de 2021, C-123 del 5 de abril de
2021, C-565 del 12 de septiembre de 2022, C-669 del 18 de octubre de 2022,
C-850 del 16 de diciembre de 2022, C-905 del 28 de diciembre de 2022, C-456
del 27 de octubre de 2023, C-597 del 8 de noviembre de 2024, C-749 del 12 de
noviembre de 2024 y C-787 del 19 de noviembre de 2024. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
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sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidén se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co
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Colombia Compra Eficiente /) Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgarsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Juan David Montoya Penagos

Elaboro: Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Revis6: Alejandro Sarmiento Canti!lo y y
Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
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