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Respetado contralor Diaz Sterling:

La Auditoria General de la Republica el 5 de marzo de 2026 recibid a través de correo electrénico su
requerimiento contenido en oficio 2026-0000919-1 del 20 de febrero de 2026 (sic), radicado en la
AGR el 5 de marzo de 2026 con el nUmero 2101-202600561 bajo el SIA-ATC. 012026000306 en el
gue consulta:

«1. Si las contralorias territoriales cuentan con competencia legal para refrendar reservas
presupuestales.

2. En caso afirmativo, cudl es el fundamento normativo especifico que sustenta dicha atribucion.

3. Cuadl seria el procedimiento técnico y juridico que debe aplicarse frente a las reservas actualmente
en curso.

4. Si procede expedir acto administrativo interno que reglamente la materia o, por el contrario,
abstenerse de continuar con dicha practica.

5. Si la refrendacidn territorial tiene efectos juridicos o presupuestales.

6. Si, en ausencia de norma expresa, dicha practica podria configurar una actuacién sin competencia
funcional.

7. Qué directriz recomienda ese Despacho frente a las 264 reservas presupuestales vigencia 2025, que
se encuentran pendientes de tramite.»

Antes de proceder a dar respuesta, debemos indicar que, teniendo en cuenta las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, este ente de control no
puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas
(contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado que no
le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a nuestra
vigilancia, por lo cual, se abordara el tema objeto de consulta de manera general y abstracta.
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Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3° del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién
normativa juridica, mas no la soluciéon directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Igualmente, observamos que su solicitud se refiere a asuntos o situaciones individuales y concretas
gue pueden llegar a ser sometidos a nuestra vigilancia, por lo cual como se anoté anteriormente no
podemos pronunciarnos de forma especifica; no obstante, esta Oficina Juridica para brindar
elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al consultante dilucidar la
problemdtica planteada traera a colacidn las normas, jurisprudencia y doctrina referentes que se
encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones juridicas, para asi emitir
concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: 1. De las reservas
presupuestales; 2. De la refrendacién de las reservas presupuestales.

1. De las reservas presupuestales

Las reservas presupuestales son una figura juridica presupuestal contenida en el segundo inciso del
articulo 89 del Decreto-Ley 111 de 1996 «Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto», asi:

«Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacidn, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 82).»
(Resaltamos en negrilla)

Estas reservas presupuestales se encuentran reglamentadas en los articulos 38 y 39 del Decreto 568
de 1996 «Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgdnicas del
Presupuesto General de la Nacién» (fenecimiento y extincién del compromiso u obligacién), 22 del
Decreto 1957 de 2007 «Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan
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otras disposiciones en la materia» (reduccién de presupuesto por monto de la reserva) y 62 del
Decreto 4836 de 2011 (definicién en cada una de las secciones presupuestales), los cuales se
encuentran compilados en los articulos 2.8.1.7.3.1 a 2.8.1.7.3.5 del Decreto 1068 de 2015 «Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico».

«Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. (...)

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)»

La Corte Constitucional en la sentencia C-502 del 4 de noviembre de 1993 hace referencia a dos tipos
de reservas presupuestales: i) reservas de apropiacidn vy ii) reservas de caja, definiéndolas en los
siguientes términos:

«Las reservas de apropiacién corresponden a compromisos y obligaciones contraidos antes del 31 de
diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia, por los organismos y entidades que forman parte
del Presupuesto General de la Nacién, y cuyo pago esta pendiente a esa fecha.

Las reservas de caja corresponden exclusivamente a las obligaciones de los distintos organismos y
entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacidn, exigibles a 31 de diciembre, y
suponen dos requisitos: que la causa del gasto se haya realizado, es decir, que el servicio se haya
prestado, que el bien o la obra se haya recibido, etc.; y que la obligacidn respectiva esté incluida en el
Acuerdo Mensual de Gastos. En sintesis: la reserva de caja corresponde a una cuenta por pagar.

Las semejanzas entre la reserva de apropiacidn y la reserva de caja son estas: a) Ambas corresponden
a gastos que deben ejecutarse con cargo a un presupuesto cuya vigencia expird el 31 de diciembre
anterior; b) Las dos tienen vigencia de un (1) afio, que se cuenta a partir de la fecha indicada en el literal
a).

Las diferencias son estas:

a) Las reservas de apropiacion corresponden a un compromiso, por ejemplo un contrato celebrado pero
no ejecutado, o a una obligacion, en tanto que las reservas caja obedecen siempre a una obligacion; b)
Las primeras no cuentan con un Acuerdo Mensual de Gastos que las respalde, en tanto que las segundas
si lo tienen; c) Las reservas de apropiacidn generalmente no representan un pasivo en el balance, por
no ser exigible; las reservas de caja, por el contrario siempre representan un pasivo corriente exigible
en el balance; d) Las reservas de caja se pagan con base en el Acuerdo Mensual de Gastos del afio
anterior, en el cual fueron incluidas, y las de apropiacion requieren un nuevo acuerdo mensual de
gastos; e) Las reservas de apropiacion que corresponden al Presupuesto Nacional las aprueba el
Ministro de Hacienda y las refrenda el Contralor General de la Republica; las de caja se constituyen
directamente por los empleados de manejo de las tesorerias y requieren solamente la aprobacion del
ordenador de gastos respectivo.

(...)

En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las reservas de Caja,
permiten que los gastos previstos en el Presupuesto para el afio respectivo, se ejecuten, asi ello ocurra
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después del 31 de diciembre.»

En esta sentencia, la Corte Constitucional establece las cuentas por pagar como una reserva
presupuestal denomindndola reserva de caja, manteniendo en el concepto de reserva de
apropiacion las caracteristicas de lo que doctrinaria y comUnmente se conoce como reserva
presupuestal que es aquella en que el bien o servicio no es entregado en la vigencia presupuestal
ejecutada y queda pendiente de ello en la siguiente vigencia y por consiguiente su pago. Asi lo anota
el tratadista Mario Mejia Cardona en su obra «Estudios presupuestales y fiscales una completa
realidad»:

«Las reservas presupuestales son aquellas conformadas por los compromisos perfeccionados cuyo
objeto no se ha cumplido a 31 de diciembre de cada afo. Por su definicion se constituyen en
mecanismos mediante los cuales el Estado garantiza que al cierre de la vigencia atenderd los
compromisos que se encuentren en curso. Por su naturaleza la reserva presupuestal debe identificar
claramente el beneficiario no siendo posible la constitucion de reservas globales.»

El documento «Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica» de la Contraloria General de la
Republica, define las reservas presupuestales, asi:

«3.2.1 Reservas presupuestales

Las reservas presupuestales?®? son los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Este concepto no aplica a las empresas industriales y comerciales del estado, a las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas, a las sociedades con participacién estatal inferior al
90% vy a los privados que administren recursos publicos.»

Asi se tiene que las reservas presupuestales son aquellos recursos que al cierre de la vigencia fiscal
se reservan por corresponder a compromisos adquiridos por la entidad con cargo al presupuesto de
la vigencia pero que a 31 de diciembre de dicha vigencia no se habian cumplido y/o ejecutado.

2. De larefrendacidn de las reservas presupuestales

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen», establece:

«Articulo 40. Sera funcion del Contralor General de la Republica refrendar las reservas de apropiacion
que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.»

1 Tratandose del Presupuesto General de la Nacién y el de las entidades territoriales, tanto en el nivel central como descentralizado, las
reservas presupuestales son los compromisos legalmente constituidos, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue
cumplido dentro del afio fiscal que terminay, por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia siguiente con cargo al presupuesto de la
vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las origind. (Nota 23 propia del texto)
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Ahora bien, respecto de esta funcion del Contralor General de la Republica, se debe tener en cuenta
las atribuciones asignadas a éste en el articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991 concordante
con las asignadas a los contralores territoriales en el sexto inciso del articulo 272 ibidem, articulos
modificados por los articulos 22 y 42 del Acto Legislativo 4 de 2019, respectivamente y que
establecen:

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de la nacién e indicar los criterios de evaluacidn financiera, operativa y de resultados que deberdn
seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

(..)

18. Las demas que sefiale la ley.

(...)»

«Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por
la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

(...)» (Resaltamos en negrilla)

El Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», establece:

«Articulo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan
y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccidn, en relacién con
los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente
Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la vigilancia
y control fiscal de los recursos de la Nacidn transferidos a cualquier titulo a entidades territoriales, asi
como las rentas cedidas a éstas por la Nacién, competencia que ejercerd de conformidad con lo
dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en lo que corresponda, bajo los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.»

Se tiene entonces que la funciéon de vigilancia y control fiscal es ejercida por la Contraloria General
de la Republica de manera general sobre todos los bienes y recursos publicos de cualquier orden;
sin embargo, su competencia natural recae sobre aquellos pertenecientes a la Nacidn, es decir, del
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orden nacional y de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, en tanto que las
contralorias territoriales tienen competencia sobre los recursos y bienes publicos correspondientes
a su jurisdiccion (departamental, distrital o municipal segin corresponda).

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.087.2024 se pronuncidé de manera amplia sobre las reservas
presupuestales y su refrendacidn por parte de las contralorias territoriales, concluyendo:

«Conclusiodn: el articulo 272 Superior precisa que les corresponde a las contralorias departamentales,
distritales y municipales ejercer en sus jurisdicciones las funciones de que trata el articulo 268
Constitucional en lo que corresponda, atendiendo a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. Significa entonces que, la refrendacion de las reservas presupuestales que corresponde
a recursos del Presupuesto General es competencia de la Contraloria General de la Nacion y respecto
de los recursos territoriales esa refrendacion estd a cargo de las contralorias departamentales,
distritales o municipales.

(...)

Reservas presupuestales

3.1 Sustento Constitucional: articulos 267, 268, 272 y 346.

Sustento Normativo: Ley 42 de 1993, Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, entre otras

Sustento jurisprudencial: la jurisprudencia a que se aludié en el desarrollo del concepto

3.2 La refrendacion de reservas presupuestales: se presenta cuando hay una apropiacién presupuestal
que se compromete durante la respectiva vigencia fiscal, no se ejecuta en esa misma vigencia y existe
la obligacién de pagar una vez cerrada la vigencia fiscal.

3.3 La refrendacidn de las reservas presupuestales es adelantada por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales.

3.4 Existe una obligacion legal para refrendar las reservas presupuestales, su incumplimiento acarreara
sanciones disciplinarias, en el entendido que se incumple con un deber legal.

3.5 Si la reserva presupuestal fue refrendada por el érgano de control fiscal se continuda con la ejecucion
del contrato en la vigencia siguiente.

3.6 A las contralorias del pais le corresponde verificar la legalidad de las reservas presupuestales para
proceder a su refrendacion.» (Negrilla y subrayado propias del concepto)

Linea conceptual que esta Oficina Juridica en el concepto 110.046.2024 sobre esta figura
presupuestal ya habia anotado asi:

«Las reservas presupuestales es una cuenta del presupuesto que contiene los recursos reservados por
la entidad publica, correspondientes a los compromisos adquiridos en la vigencia anterior y que no se
han cumplido y/o ejecutado.

(...)

En linea con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993, la facultad de refrendacién de las reservas
presupuéstales es competencia de la Contraloria General de la Republica para los recursos del
Presupuesto General de la Nacion y le correspondera a las contralorias territoriales la refrendacion de
las mismas cuando aquellas correspondan a los recursos de ese orden, lo anterior de conformidad con
lo preceptuado en los articulos 267, 268 y 272 «modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019»,
en todo caso, la vigilancia de la gestion fiscal, serd ejercida por los organismos de control fiscal en el
ambito de sus competencias debidamente decantadas el acapite anterior» (sic)

3. Conclusiones
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Con base en el analisis normativo, constitucional y jurisprudencial desarrollado se formulan las
siguientes conclusiones orientadas a responder los interrogantes relacionados en la consulta:

I.  En materia presupuestal las reservas constituyen a recursos que se reservan por corresponder
a gastos apropiados en la vigencia que termina, pero que no se han ejecutado al cierre de la
vigencia por que 1) se encuentra pendiente su pago, o 2) se encuentra pendiente su
cumplimiento -por ejemplo, no se ha recibido el bien o servicio-. La Corte Constitucional
nombra a las primeras como «reservas de caja» y a las segundas «reservas de apropiacion».

Il.  Las reservas de caja corresponden a las cuentas por pagar por ser obligaciones exigibles al 31
de diciembre de la vigencia al estar causado el gasto.

Las reservas de apropiacién cominmente denominadas reservas presupuestales son aquellos
recursos que al cierre de la vigencia fiscal se reservan por corresponder a compromisos
adquiridos por la entidad con cargo al presupuesto de la vigencia pero que a 31 de diciembre
de dicha vigencia no se habian cumplido y/o ejecutado.

lll.  Es funcidn legal del Contralor General de la Republica la refrendacién de las reservas de
apropiacidn que constituyan sus sujetos de vigilancia y control; no obstante, teniendo en cuenta
la existencia de las contralorias territoriales y las competencias asignadas en la constitucién y
en la ley, tal funcidon corresponde al Contralor General de la Republica respecto de las reservas
presupuestales constituidas por las entidades publicas del orden nacional y de los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP, y a los contralores territoriales respecto de las
reservas presupuestales constituidas por las entidades publicas de su jurisdiccion
(departamental, distrital o municipal segin corresponda).

IV. Paralos efectos anteriores, el contralor territorial establecerd los requisitos y forma en que sus
sujetos de vigilancia presenten la solicitud de refrendacion, asi como su procedimiento.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
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abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Resaltamos en negrilla)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 (Agua) de
Bogotd o a los correos electrdénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co Si para
usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn «SIA», seleccionar la opcién «SIA ATC ATENCION
AL CIUDADANO», luego, seleccionar el botdn «Encuesta de Satisfaccion» e ingresar los digitos del
cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicaciéon y la contrasena
558710dd. También puede consultar su solicitud en el botdn «Consultar Solicitud» ingresando
igualmente el mismo cédigo SIA-ATC y contrasena.

Atentamente,

CARMEN ANDREA FUNEME GONZALEZ

Directora Oficina Juridica
Firmado electronicamente

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

NOMBRE Y CARGO
Proyectado por: Fabio Luis Jiménez Castro — Profesional Especializado Grado 4
Revisado por: Carmen Andrea Funeme Gonzalez — Directora Oficina Juridica
Aprobado por: Carmen Andrea Fineme Gonzélez — Directora Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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