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CONTRATO DE CONSULTORIA - definicién — Personal Ofertado — Tiempo
de Dedicacion

[...] una aproximacion inicial al concepto de consultoria permite identificar que su esencia
radica en el componente intelectivo y especializado de la actividad. Esta caracteristica
no solo delimita su naturaleza juridica frente a otras formas de contratacién, sino que
también justifica su tratamiento diferenciado en el marco normativo.

La definicion linglistica del término refuerza esta idea al describir la consultoria como la
labor desarrollada por una “persona experta en una materia sobre la que asesora
profesionalmente”. Para explicar qué se entiende por asesoria, se acude al Diccionario
Panhispdnico de Espafiol Juridico, que la define como: “1. Civ. Servicio profesional de
informacidn y consejo en materia especializada (juridica, fiscal, técnica, cultural, laboral,
contable, etc.); 2. Civ. Establecimiento dedicado a la prestacion profesional de asesoria;
3. Civ. Organo administrativo o empresarial encargado de la funcidon de asesoramiento
de un area especializada.

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia -
condiciones - Limites - Equipo de trabajo

[...] En virtud de la aplicacidon de los principios de transparencia, libertad de concurrencia
e igualdad, consagrados en el EGCAP, y las reglas sustanciales del Pliego de Condiciones,
que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de unos requisitos con base
en los cuales la oferta del contratista fue considerada la mas favorable, estos deben ser
de estricta observancia y deben mantenerse durante la ejecucion del contrato y en su
liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la
legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion previa.

En efecto, si bien en el marco de la ejecucién contractual es posible introducir
modificaciones al contrato estatal, estas deben sujetarse a los limites propios del
régimen de contratacion publica. En particular, tratandose de la dedicacion del personal
ofertado, que constituye un elemento relevante para la evaluaciéon de la propuesta y la
seleccion del contratista, su modificacion solo serad procedente en la medida en que no
altere las condiciones que sirvieron de fundamento para la adjudicacion del contrato, ni
afecte los principios de seleccion objetiva, transparencia e igualdad.

PROFESIONALES VINCULADOS - dedicacion - Diferentes contratos al
tiempo

En los procesos de contratacion de servicios de consultoria es practica comuin cuantificar
el esfuerzo de los profesionales mediante porcentajes de dedicacion temporal al
proyecto. Esta metodologia busca reflejar, de forma proporcional, el tiempo que cada
integrante del equipo destinara al desarrollo del proyecto, permitiendo a las entidades
contratantes estimar la disponibilidad efectiva de los recursos humanos propuestos.

En consecuencia, el consultor, como responsable de la ejecucidon del contrato y como
persona de derecho privado, en un principio, cuenta con la libertad econémica que tiene
todo empresario para conformar su empresa, entendiéndose incluida en esta libertad, la
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forma de vincular a su personal a través de un contrato de naturaleza civil, como el de
prestacién de servicios o contrato laboral, para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la suscripcion del contrato.

Ahora bien, en relacion con la posibilidad que un mismo profesional vinculado al
consultor comprometa su tiempo para la ejecucidn de varios proyectos frente a
Entidades Estatales, es importante sefalar que la relacién contractual es entre el
Consultor - contratista de la entidad - y el profesional vinculado, configurando una
relacion de derecho privado, independiente de la relacién con la Entidad Estatal. En
consecuencia, la Entidad Estatal no tiene injerencia en la forma de vinculacion, las
obligaciones, prohibiciones, entre otros aspectos propios de la relacion entre los
particulares. No obstante, se resalta que el consultor, como contratista de la Entidad
Estatal, debera dar cabal cumplimiento a las condiciones pactadas en el contrato estatal,
incluida tener el personal al cual se comprometio
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Sefora
Jineth Loraine Rosales
B&M Consultores Especializados S.A.S.
bmconsultoresespecializados@outlook.com;
Bucaramanga, Norte de Santander
Concepto C-319 de 2026
Temas: CONTRATO DE CONSULTORIA - definicién - Personal
Ofertado - Tiempo de Dedicacién / MODIFICACION DE
LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia -
condiciones - Limites - Equipo de trabajo /
PROFESIONALES VINCULADOS - dedicacién -
Diferentes contratos al tiempo
Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_02_27_002761

Estimada senora Rosales:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- da respuesta a la solicitud
radicada el 27 de febrero de 2026, mediante la cual consulta:

“[...] En el marco de la asesoria en materia de contratacion estatal,
particularmente en contratos de consultoria regulados por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se presentan
inquietudes interpretativas respecto del alcance juridico de la exigencia de
dedicacion del personal propuesto dentro de los procesos de seleccion y
durante la ejecucion contractual.
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En ese contexto, respetuosamente elevamos las siguientes consultas:

En los contratos de consultoria y en general en aquellos negocios juridicos
que impliquen la ofrecimiento de personal como componente de la
propuesta, cuando los pliegos de condiciones exigen un porcentaje o
tiempo de dedicacion del equipo de trabajo propuesto:

¢éCual es la naturaleza, alcance, caracteristicas y obligaciones de dicha
dedicacion?

épuede ser modificada sin afectar las obligaciones contractuales?

éLa dedicacion y la permanencia en el marco de este tipo de contratos son
equivalentes?

épueden simultaneamente presentarse en diferentes procesos de
seleccion asi como también ejecutarse varios contratos con personal que
tenga en alguno de ellos una dedicacion del 100%?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
gue la Agencia actle como una instancia de validacién de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacion publica. Esta competencia de interpretacién de normas generales,
por definicion, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticidn, pero sefialando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.
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1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos:

1. ¢Cual es la naturaleza juridica que implica la dedicacion del personal
ofertado para la ejecucién de contratos de consultoria? ¢La dedicacién
es equivalente a la permanencia en obra?

2. ¢Puede esta dedicacion ofertada ser objeto de modificacidon
contractual?

3. ¢éPuede un profesional vinculado a un contrato de consultoria con
dedicacién del 100% celebrar simultdneamente otros contratos
similares?

2. Respuesta:

1. Como primera medida, resulta pertinente sefialar que una aproximacion
al concepto de consultoria permite identificar que su esencia radica en el
componente intelectivo, especializado y profesional de la actividad. Esta
caracteristica no solo delimita su naturaleza juridica frente a otras
modalidades contractuales, sino que también justifica su tratamiento
diferenciado dentro del régimen de contratacion estatal. En efecto, la
consultoria se asocia con la prestacion de servicios de caracter experto,
orientados a asesorar, conceptuar o desarrollar estudios técnicos, lo cual
implica que el valor del contrato recae principalmente en el conocimiento y la
experiencia del equipo de trabajo.

En este contexto, la dedicacion del personal ofertado para la ejecucidon
de contratos de consultoria adquiere una naturaleza juridica de medios y
resultado, en tanto constituye un elemento determinante para garantizar la
correcta ejecucién del objeto contractual. Asi, mas que una simple condicién
operativa, la dedicacion del equipo de trabajo se configura como un criterio
que permite verificar la idoneidad, disponibilidad y compromiso efectivo de los
profesionales propuestos, en funcion de las necesidades del contrato.

Ahora bien, dado que el ordenamiento juridico colombiano no establece
reglas especificas sobre la dedicacion porcentual de los profesionales ofrecidos
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en este tipo de contratos, corresponde a las Entidades Estatales, en ejercicio
de su autonomia administrativa, definir este aspecto en los pliegos de
condiciones. Para tal efecto, deberan establecer requisitos objetivos, claros y
proporcionales que permitan verificar la adecuada correspondencia entre la
dedicacién exigida, el alcance del objeto contractual y la complejidad de las
actividades a desarrollar, en observancia de los principios de planeacion,
transparencia y seleccion objetiva.

Por su parte, el consultor, en su calidad de contrista del Estado, tiene el
deber de contratar al personal con el que adelantara las actividades pactadas
en el contrato adjudicado, de acuerdo con los términos en que haya
presentado la oferta a la Entidad Estatal, siendo la oferta presentada por el
proponente y aceptada por la Entidad Estatal, la que lo obliga a contratar ya
sea mediante un contrato de caracter civil como la prestacién de servicios o
mediante vinculo laboral a los miembros del equipo, con el fin de garantizar la
ejecucion de las actividades a las que se obligd el proponente cuando presentd
su oferta.

2. Como se indico previamente, el ordenamiento juridico colombiano no
establece disposiciones especificas que regulen la dedicacién porcentual del
personal ofertado en los contratos de consultoria. No obstante, ello no implica
gue su modificacion quede librada de manera absoluta a la autonomia de la
voluntad de las partes.

En efecto, si bien en el marco de la ejecucion contractual es posible
introducir modificaciones al contrato estatal, estas deben sujetarse a los
limites propios del régimen de contratacidén publica. En particular, tratdndose
de la dedicacidon del personal ofertado, que constituye un elemento relevante
para la evaluacién de la propuesta y la seleccion del contratista, su
modificacion solo serd procedente en la medida en que no altere las
condiciones que sirvieron de fundamento para la adjudicacién del contrato, ni
afecte los principios de seleccion objetiva, transparencia e igualdad.

Asi las cosas, la modificacién de la dedicacién del equipo de trabajo
podra ser viable cuando obedezca a circunstancias justificadas durante la
ejecucion del contrato y se garantice que el nuevo esquema de dedicacion
mantiene las condiciones de idoneidad, capacidad y cumplimiento inicialmente
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evaluadas. En todo caso, dichas modificaciones deberan ser debidamente
motivadas, documentadas y formalizadas conforme a las reglas de
modificacion contractual previstas en la normativa vigente.

3. En los procesos de contratacion de servicios de consultoria es practica
comun cuantificar el esfuerzo de los profesionales mediante porcentajes de
dedicacién temporal al proyecto. Esta metodologia busca reflejar, de forma
proporcional, el tiempo que cada integrante del equipo destinara al desarrollo
del proyecto, permitiendo a las entidades contratantes estimar Ia
disponibilidad efectiva de los recursos humanos propuestos.

En consecuencia, el consultor, como responsable de la ejecucion del
contrato y como persona de derecho privado, en un principio, cuenta con la
libertad econdmica que tiene todo empresario para conformar su empresa,
entendiéndose incluida en esta libertad, la forma de vincular a su personal a
través de un contrato de naturaleza civil, como el de prestacidn de servicios o
contrato laboral, para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
suscripcion del contrato.

Ahora bien, en relacidn con la posibilidad que un mismo profesional
vinculado al consultor comprometa su tiempo para la ejecucion de varios
proyectos frente a Entidades Estatales, es importante sefialar que la relacién
contractual es entre el Consultor — contratista de la entidad - y el profesional
vinculado, configurando una relacion de derecho privado, independiente de la
relacion con la Entidad Estatal. En consecuencia, la Entidad Estatal no tiene
injerencia en la forma de vinculacidon, las obligaciones, prohibiciones, entre
otros aspectos propios de la relacién entre los particulares. No obstante, se
resalta que el consultor, como contratista de la Entidad Estatal, debera dar
cabal cumplimiento a las condiciones pactadas en el contrato estatal, incluida
tener el personal al cual se comprometid.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

1. Como ya se menciond, una aproximacién inicial al concepto de consultoria
permite identificar que su esencia radica en el componente intelectivo y
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especializado de la actividad. Esta caracteristica no solo delimita su naturaleza
juridica frente a otras formas de contratacidén, sino que también justifica su
tratamiento diferenciado en el marco normativo.

La definicion linglistica del término refuerza esta idea al describir la
consultoria como la labor desarrollada por una "persona experta en una materia
sobre la que asesora profesionalmente!”. Para explicar qué se entiende por
asesoria, se acude al Diccionario Panhispanico de Espafiol Juridico, que la define
como: “1. Civ. Servicio profesional de informacién y consejo en materia
especializada (juridica, fiscal, técnica, cultural, laboral, contable, etc.); 2. Civ.
Establecimiento dedicado a la prestacion profesional de asesoria; 3. Civ. Organo
administrativo o empresarial encargado de la funcién de asesoramiento de un
area especializada. [...]".

Asi mismo, la doctrina ha sefialado frente a este tema lo siguiente:

“[...] con base en el contrato de consultoria se pueden contratar los
estudios de prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, los cuales sirven para determinar la viabilidad de un proyecto
de inversion; y de paso, las asesorias técnicas que pueden ser utilizadas
con el objeto de soportar técnicamente las decisiones de la Administracion,
y por ello es viable llamar a las ciencias y artes que con sus conocimientos
pueden colaborar a llevar a cabo un proyecto y, por ejemplo, la
coordinacion, control o supervisién del mismo”3.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contempla el contrato
de consultoria y sefiala que:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,

! Consultado en: https://www.rae.es/drae2001/consultor

2 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPARNOLA. Diccionario juridico panhispanico de espafiol juridico. Disponible en
linea: https://dpej.rae.es/lema/asesor%C3%ADa.

3 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacidon de la Administracion Publica. Reforma de la Ley 80 de
1993. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 968.
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programacién y la ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y
proyectos. (...)”

La doctrina expresa que el articulo 32, numeral 2, no establece una
definicion de contrato de consultoria, sino que, simplemente, enuncia una serie
de actividades que pueden hacer parte de este tipo contractual®. Es decir, no
hay un concepto propio de consultoria dentro de la Ley 80 de 1993, pero si se
establecen elementos o actividades que configuran este tipo de contratos. °Al
respecto, el Consejo de Estado expresa:

“Son de la esencia del contrato de consultoria el que una parte se obligue
a prestar un servicio consistente en realizar estudios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos determinados, prestar asesoria
técnica de coordinacion, control y supervision, realizar actividades de
interventoria, asesoria y gerencia de obra o de proyectos, asi como la
direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos, y el que la otra se obligue a pagar una determinada
remuneracion como retribucidén por el servicio prestado”®.

De acuerdo con lo anterior, los contratos de consultoria son entonces
aquellos que suscriben las Entidades Publicas que se refieran a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién. Asi mismo, son
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Sobre el particular, la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién con radicado 41.179
sefald frente al contrato de consultoria lo siguiente:

“Su objeto contractual esta centrado hacia el desarrollo de actividades que
implican el despliegue de actividades de caracter eminentemente
intelectivo, pero presenta como particularidad sustantiva que tales

4 DAVILA VINUEZA, Guillermo. Régimen juridico de la contratacidn estatal. Bogota: Legis, 2016. p. 849.
5 C-282 de 2024 expedido por la ANCP-CCE.

6 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccién C. Sentencia del 25 de abril del 2012. Radicado. 52001-23-
31-000-2000-00173-01(22167). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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esfuerzos estan dirigidos, especificamente, al cumplimiento de ciertos
cometidos expresamente definidos por el numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993; esto es, para la realizacién de estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control o supervision. Se
incluyen dentro de este tipo aquellos contratos que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programas y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli aquellos que las

demas disposiciones legales especiales (y reglamentarias) establezcan”’.

Bajo este entendimiento, la caracteristica fundamental para identificar los
contratos estatales de consultoria es el caracter ampliamente técnico de su
contenido, que se diferencia de otros tipos contractuales, como el de prestaciéon
de servicios -apoyo a la gestion, servicios profesionales o de ejecucidon de
trabajos artisticos—. A diferencia del contrato de consultoria, el de prestacion de
servicios supone el desarrollo de actividades de colaboracion y apoyo a la gestion
de la entidad dirigidas al cumplimiento de las funciones asignadas a esta, de
caracter temporal, excepcional u ocasional, siempre que no haya suficiente
personal de planta o que, existiendo, esta sobrecargado de trabajo, o que sean
actividades que requieran conocimientos especializados, segun lo prescrito en el
articulo 32.3. de la Ley 80 de 1993. Al respecto, el Consejo de Estado ha
sefalado la diferencia entre estos dos contratos, de la siguiente manera:

“[...] mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula
de estricta tipicidad cerrada (que condiciona de manera detallada la
procedencia de dicho contrato), el de prestacion de servicios goza de una
regulacién juridica amplia, que se instrumentaliza por via de los
mencionados tres contratos (profesional, de simple apoyo a la gestion y
de ejecucién de trabajos artisticos que sdlo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales), de manera que los objetos
contractuales que no estén comprendidos dentro del contrato de
consultoria (de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones
legales especiales actuales o futuras) podran ser satisfechos por medio del
de prestacion de servicios siempre que satisfaga los referentes
conceptuales que establece el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia de Unificacién del 2 de diciembre de 2013.
Radicado. 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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1993, conforme a la debida planeacion contractual y en armonia con los
criterios juridicos que han sido decantados en el precedente de esta
Corporacion y en esta providencia”®.

Ahora bien, el procedimiento de seleccién de concurso de méritos,
aplicable para la escogencia de consultores esta reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021.
Al respecto, el numeral 1.1 de dicha norma dispone: “La Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b)
la formacién académica del equipo de trabajo” [Enfasis por fuera del texto],
excluyendo el precio como factor de escogencia.

Conforme a esto, los factores ponderables en un proceso de seleccion de
concurso de méritos -esto es, los que determinan la escogencia entre los
proponentes habilitados—, son la experiencia del interesado y su equipo de
trabajo, asi como la formacidon académica. De acuerdo con esta normativa, en
el momento de la elaboracion de los pliegos de condiciones se debe sefialar como
se calificaran estos factores. Usualmente en los procesos de seleccion para la
contratacion de una consultoria se solicita que en la oferta presentada por el
proponente se incluya el desglose del equipo profesional que participara en la
ejecucion del contrato, lo que suele incluir la distribucién del personal y el tiempo
de dedicacién que tendra al proyecto, permitiendo a las entidades contratantes
estimar la disponibilidad efectiva de los recursos humanos propuestos.

En consecuencia, el consultor, en su calidad de contratista del Estado,
tiene el deber de contratar al personal con el que adelantara las actividades
pactadas en el contrato adjudicado, de acuerdo con los términos en que haya
presentado la oferta a la Entidad Estatal, siendo la oferta presentada por el
proponente y aceptada por la Entidad Estatal, la que lo obliga a contratar ya sea
mediante un contrato de caracter civil como la prestacion de servicios o mediante
vinculo laboral a los miembros del equipo, con el fin de garantizar la ejecucién
de las actividades a las que se obligd el proponente cuando presentd su oferta.

Bajo ese contexto, en materia de contratacion estatal, el personal clave
evaluable corresponde al grupo de profesionales que la entidad contratante

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccién C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Radicado. 11001-
03-26-000-2011-00039-00(41719). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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identifica como esenciales para la adecuada ejecucidn de un contrato,
especialmente en aquellos procesos en los que la calidad técnica del recurso
humano es determinante para el éxito del objeto contractual. Se trata de los
integrantes del equipo de trabajo cuya formacidén, experiencia y competencias
son objeto de evaluacién y asignacién de puntaje en el proceso de seleccion,
razéon por la cual su sustitucion solo procede de manera excepcional vy
debidamente justificada.

Dicho esto, atendiendo el objeto del primer interrogante, el cual busca
establecer la naturaleza juridica del tiempo de dedicacién del personal ofertado
en los procesos de concurso de méritos para la contratacién de consultorias,
resulta determinante indicar que la dedicacidon del personal ofertado para la
ejecucion de contratos de consultoria adquiere una naturaleza juridica de medios
y resultado, en tanto constituye un elemento determinante para garantizar la
correcta ejecucion del objeto contractual. Asi, mas que una simple condicidn
operativa, la dedicacion del equipo de trabajo se configura como un criterio que
permite verificar la idoneidad y disponibilidad de los profesionales propuestos,
en funcién de las necesidades del contrato, a fin de cumplir con el objeto
contractual.

Ahora bien, en el marco de cada proceso de contratacién, corresponde a
las Entidades Estatales, en ejercicio de su autonomia administrativa, definir este
aspecto en los pliegos de condiciones. Para tal efecto, deberan establecer
requisitos objetivos, claros y proporcionales que permitan verificar la adecuada
correspondencia entre la dedicacion exigida, el alcance del objeto contractual y
la complejidad de las actividades a desarrollar, en observancia de los principios
de planeacidn, transparencia y seleccidn objetiva.

En consecuencia, el consultor, en su calidad de contrista del Estado, tiene
el deber de contratar al personal con el que adelantara las actividades pactadas
en el contrato adjudicado, de acuerdo con los términos en que haya presentado
la oferta a la Entidad Estatal, siendo la oferta presentada por el proponente y
aceptada por la Entidad Estatal, la que lo obliga a contratar ya sea mediante un
contrato de caracter civil como la prestacidon de servicios o mediante vinculo
laboral a los miembros del equipo, con el fin de garantizar la ejecucién de las
actividades a las que se obligd el proponente cuando presento su oferta.

2. Para responder el segundo interrogante, es importante mencionar que fuera

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025

Beltran

2/ Pardo.



A~ COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

de los limites cuantitativos sefalados en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993 y de la clausula excepcional de modificaciéon de los contratos
estatales, no existe un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas
aplicables a la modificacion del contrato estatales. Han sido los aportes de la
jurisprudencia, de la funcién consultiva del Consejo de Estado, y de la doctrina
comparada, los que han permitido estructurar los limites y requisitos de orden
temporal, formal, material y axioldégico para la modificacion de un contrato
estatal. Estos limites deben ser respetados por la entidad contratante a
preservar los principios de origen legal como es el principio de planeacién, de
seleccion objetiva de libertad de concurrencia, de transparencia, de igualdad,
entre otros, tal y como se explicara a continuacién®.

Dentro de los limites de orden temporal estan comprendidos: i) la vigencia
del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y;
ii) la prohibicién de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas,
en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

En torno a los limites de orden formal, debe sefialarse que, por un lado,
es necesario que, la modificacion de los contratos conste por escrito, dado el
caracter solemne del contrato estatal y que sea suscrito por el jefe o
representante legal o su delegado, de conformidad con los articulos 11y 12 de

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: Oscar Daria Amaya Navas. Concepto
del 06 de junio 2018. Radicacién numero: 2369.

10 ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 20.:

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de la Republica.

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los superintendentes,
los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la
Cémara de Representantes, los Presidentes de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y
de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacidn, el Contralor General de la Republica, el Procurador
General de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales
de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizaciéon y el
funcionamiento de dichas entidades.

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes y niveles.
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la Ley 80 de 1993!!, asi como el deber de la existencia de las disponibilidades
presupuestales para el cumplimiento de las obligaciones. Por otro lado, la
entidad debe motivar y justificar la modificacién. Al respecto el Consejo de
Estado ha sefialado:

“El expediente de contratacion y la actuacién administrativa inicial que
comprende los estudios previos, el analisis de riesgos y el presupuesto
oficial o estimativo de costos necesario para la modificacion del contrato,
deberan dar cuenta de las razones de interés publico que hacen necesario
afectar lo inicialmente pactado. Como regla general, las mismas razones
del deber de planeacién para el contrato inicial se imponen como requisito
previo del contrato modificatorio.

La motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que
permita determinar su juridicidad, la justificacion de su necesidad, su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se
alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un
requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto
de modificacién.

La modificacidon no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de
criterios de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para
su contratista, ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o
hacer mas favorables las condiciones econdémicas del adjudicatario. A
diferencia del contrato privado, solo procedera por necesidades de interés
general que sustenten y justifiquen la legalidad de la modificacion”!2.

Los limites materiales corresponden a la prohibicion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se
incluyan elementos que, “habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera
permitido la participacion de otros interesados aparte de los inicialmente

11 ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucidon adecuada del
trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa
en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
administrativa no procedera ningun recurso.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: Oscar Daria Amaya Navas. Concepto
del 6 de junio de 2018. Radicaciéon niumero: 2369.
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admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada ™.

Finalmente, se encuentran los limites axioldgicos, los cuales se fundan en
la necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia, libertad de
concurrencia, seleccién objetiva y planeacion. Lo anterior, con la finalidad de
realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses
y fines publicos inmersos en la contratacion de las Entidades Estatales.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos
estatales las Entidades Publicas eligen, dentro de un “régimen de concurrencia
y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la
prestacidon requerida”. Esto supone que la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo
adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio
publico.

En virtud de la aplicacidon de los principios de transparencia, libertad de
concurrencia e igualdad, consagrados en el EGCAP, y las reglas sustanciales del
Pliego de Condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo
cumplimiento de unos requisitos con base en los cuales la oferta del contratista
fue considerada la mas favorable, estos deben ser de estricta observancia vy
deben mantenerse durante la ejecucion del contrato y en su liquidacién, como
garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las
reglas aplicadas en la actuacion previa.

En efecto, si bien en el marco de la ejecucién contractual es posible
introducir modificaciones al contrato estatal, estas deben sujetarse a los limites
propios del régimen de contratacion publica. En particular, tratdndose de la
dedicacién del personal ofertado, que constituye un elemento relevante para la
evaluacion de la propuesta y la seleccion del contratista, su modificacién solo
sera procedente en la medida en que no altere las condiciones que sirvieron de
fundamento para la adjudicacion del contrato, ni afecte los principios de
seleccién objetiva, transparencia e igualdad.

3. En relacién a la posibilidad que un mismo profesional comprometa su tiempo
para la ejecucidn de varios proyectos frente a Entidades Estatales, es importante

3 Ibidem.
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sefialar que la relacidon contractual es entre el Consultor y el profesional
vinculado, configurando una relacién de derecho privado. En consecuencia,
aplican las hipodtesis previamente descritas sobre contratos de naturaleza civil
como el de prestacidon de servicios o contratos laborales.

Dado que el ordenamiento juridico colombiano no contempla reglas
especificas sobre la dedicacién porcentual de los profesionales ofrecidos en las
propuestas para ejecutar contratos de consultoria, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente recomienda que las Entidades
Estatales reglamenten este aspecto en los pliegos de condiciones, para ello, el
pliego debe establecer requisitos objetivos, claros y proporcionales que permitan
verificar la idoneidad y disponibilidad real del equipo de trabajo propuesto. Esto
en consideracion a que la simultaneidad de contratos con porcentajes
acumulados que excedan la capacidad del profesional, puede comprometer el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, al generar riesgos de
desatencion en las actividades pactadas y, eventualmente, derivar en
situaciones de incumplimiento.

Conforme lo expuesto, es posible concluir que no existe una norma de
naturaleza legal o reglamentaria que fije los porcentajes dedicacion y sus topes
en los contratos de consultoria, que sirva como herramienta para sefalar las
condiciones de dichos contratos, por cuanto esto dependerd de las directrices
fijadas al interior de la entidad estatal en su pliego de condiciones y en la minuta
del contrato de consultoria.

Asi, el contratista, independientemente del tipo de vinculo que mantenga
con los profesionales que integran su equipo, debera garantizar el cumplimiento
de las condiciones de dedicacién establecidas por la entidad, tanto en la etapa
precontractual como durante la ejecucion del contrato.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993: art 24, 25, 32.2,40y 77

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.3.2.
e Ley 1150 de 2007: Articulo 5 y articulo 6.

e Ley 1474 de 2011: Articulo 88

e Ley 1437 de 2011: Articulo 44.
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e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.2

e Decretos ley 770 2005

e Decretos ley 785 2005

e Decreto 1083 de 2015, articulo 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.2.2.5.1a 2.2.2.5.3.

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion: cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf

e CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del
25 de abril del 2012. Radicado. 52001-23-31-000-2000-00173-
01(22167). Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia de
Unificacidén del 2 de diciembre de 2013. Radicado. 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719). Magistrado Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

e MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacion de la
Administracién Publica. Reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. p. 968.

e DAVILA VINUEZA, Guillermo. Régimen juridico de la contratacion
estatal. Bogota: Legis, 2016. p. 849.

e REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario juridico
panhispanico de espafol juridico. Disponible en linea:
https://dpej.rae.es/lema/asesor%C3%ADa

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la dedicacion porcentual de los profesionales ofrecidos en las propuestas
para ejecutar contratos de consultoria, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente se pronuncié a través del C-1216 de 2025.
Sobre el tema de la equivalencia de experiencia del equipo de trabajo esta
Agencia se ha pronunciado en el Concepto C- 1863 de 2025. sobre los limites a
las modificaciones en los contratos estatales en los Conceptos Nro. C-277 de 21
de junio de 2021, C-644 de 18 de noviembre de 2021, C-755 de 21 de enero de
2022, C-152 de 1 de abril de 2022, C-267 de 5 de mayo de 2022, C-432 de 13
de julio de 2022, C-630 del 29 de septiembre de 2022, C784 del 21 de noviembre
del 2022, C-398 del 27 de septiembre de 2023, C-452 del 7 de noviembre de
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2023, C-463 del 22 de noviembre de 2023, C-471 del 25 de enero del 2024, C-
329 del 22 de agosto de 2024, C-563 del 21 de octubre de 2024, C-903 del 2
de enero de 2024, C-1008 del 30 de enero de 2025, C-308 del 28 de abril de
2025, C-451 del 19 de mayo de 2025, C-491 del 3 de junio de 2025, entre otros.
Para consultar los conceptos emitidos por esta Agencia accede a través del
siguiente enlace:https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidén, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidn de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidén se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
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Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Linea de servicio y atencidn al ciudadano: +57 601 7956600

e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
» ~do .
oigind I charme
— Q_U'lﬂ
Cr-af{!r"lllﬂ
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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Richard Andrés Montenegro Siefken

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestidén Contractual
Reviso: Diana L_ucia Saavedra _Castglﬁeda -
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol?na Quintero Gac_:harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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