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ADICION - Concepto - Distintos supuestos - Prohibicion - Adicion en
mas del 50%

La ejecucién de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del
tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan
las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que
pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican
alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o
actividades inicialmente previstos, a lo que se le conoce como “mayores cantidades de
obra”, “obras adicionales” o adicion de “items contractuales”; y ii) la necesidad de
ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos items o
actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las entidades
ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante la celebracién de un
“contrato adicional”. No obstante, estos términos -algunos de ellos usualmente
empleados en contratos de obra- son nociones doctrinarias que se utilizan en la practica
por las entidades estatales, que actualmente no tienen un fundamento particular en el
ordenamiento juridico, el cual no le asigna efectos especificos a cada uno de ellos.

ADICION - Prohibicién - Monto - Calculo - Paragrafo articulo 40 - Ley
80 de 1993

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato por
cualquiera de los dos supuestos sefalados previamente, e independiente del nombre
que se le dé al acuerdo -otrosi, adicion, modificacidon o cualquier denominacion- aplica
el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales”. De manera que, aunque es posible celebrar
todos los tipos de acuerdos indicados, siempre debe observarse esta Ultima disposicion
que aplica a los contratos estatales, cuyos destinatarios son entidades sujetas al EGCAP.

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicion trae implicita una autorizacion,
consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que no se
supere el tope establecido. Debe tenerse en cuenta que el limite debe establecerse en
salarios minimos para que el calculo del tope sea preciso. Para tales efectos, para
adicionar un contrato debe dividirse el valor inicial por el salario minimo legal mensual
vigente - en adelante SMLMV - al momento de la suscripcion del contrato, y luego
dividirlo por dos (2); el resultado obtenido constituira el nimero de SMLMV por los cuales
podra adicionarse el contrato.

SALARIO MINIMO - Vigencia 2026 - Suspensién provisional — Efectos

Como se expresé previamente, para determinar el tope de la adicién en la Ley 80 de
1993, es necesario el dato del salario minimo legal mensual vigente. El articulo 1 del
Decreto 1469 de 2025 fijo dicho valor por la suma de $1.750.905 para el 2026. Sin
embargo, la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado -mediante Auto
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del 12 de febrero de 2026 con ponencia del Consejero Juan Camilo Morales Trujillo-
suspendié provisionalmente el mencionado acto administrativo. Por ello, ordend a las
entidades demandadas que “[...] dentro de los ocho (8) dias calendario contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de esta providencia, realicen, expidan y publiquen un
decreto en el que se fije el porcentaje transitorio de aumento del salario minimo legal
para el ano 2026 y el consecuente valor total del mismo para esta vigencia, que regira
hasta tanto se dicte sentencia en el proceso”.

Ahora bien, el numeral cuarto de la providencia judicial precisé lo siguiente: “DIFERIR
los efectos de la suspensidon provisional, que se hara efectiva Unicamente a partir de la
fecha en que se publique el decreto de que trata el numeral anterior mediante el cual se
determine la cifra transitoria. Durante el lapso comprendido entre la notificacion de esta
providencia y la fecha de publicacion del referido acto administrativo, el valor del salario
minimo para la vigencia 2026 seguira correspondiendo al establecido en el Decreto 1469
de 2025" (Cursivas fuera de texto). Esto significa que, durante el mencionado periodo,
la suma de $1.750.905 fue el salario minimo mensual vigente para todos los efectos
legales, lo que incluye también la influencia de este valor en el célculo de la menor y
minima cuantia para efectos de la contratacién de las entidades sometidas a la Ley 80
de 1993.

PRESUNCION DE LEGALIDAD - Excepcién de ilegalidad - Deber de
Aplicacion - Administracion

Por lo demas, el articulo 1 del Decreto 159 de 2026 -acto administrativo expedido por
el Gobierno Nacional conforme a lo ordenado por el maximo érgano de la jurisdiccion
contenciosa administrativa— mantuvo la suma de $1.750.905 con valor del salario
minimo legal mensual para el 2026. Luego, dicha cifra continla siendo la base para
estimar el monto de calcular la adicion, que se calcularan con base en el vigente al
momento de la adicion, de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que
restan por adicionar, ya que las adiciones podrian hacerse en diferentes vigencias
fiscales, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el valor del SMMLV la
operacion seria la misma si se toma el monto en pesos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el decreto, en su condicion de acto
administrativo, goza de presuncion de legalidad, lo cual implica que es obligatorio y debe
aplicarse mientras no haya sido anulado o suspendido por la autoridad judicial
competente. En tal sentido, las entidades estan llamadas a cumpliflo en tanto se
encuentre vigente, y en el evento de que posteriormente sea invalidado, la aplicacién
bajo dicha presuncién no genera responsabilidad, siempre que se haya actuado de buena
fe y conforme al ordenamiento juridico.

En consecuencia, la Administracién debe sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 159 de
2026, sin que resulte procedente aplicar la excepcién de ilegalidad, puesto que esta
institucién se circunscribe exclusivamente a la facultad que tiene el juez administrativo
de inaplicar un acto dentro del tramite de una accidon sometida a su conocimiento. De
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este modo, la Administracién carece de competencia para decidir por si misma la
inaplicacion del acto administrativo, de conformidad con las consideraciones
desarrolladas por la Sentencia C-037 de 2000, en la que la Corte Constitucional precisd
los alcances y limites de la excepcion de ilegalidad.

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia -
condiciones - Limites

También es importante mencionar que fuera de los limites cuantitativos sefialados en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y de la clausula excepcional de
modificacion de los contratos estatales, no existe un desarrollo legal o reglamentario
sobre las reglas aplicables a la modificacidn del contrato estatales. Han sido los aportes
de la jurisprudencia, de la funcidon consultiva del Consejo de Estado, y de la doctrina
comparada, los que han permitido estructurar los limites y requisitos de orden temporal,
formal, material y axioldgico para la modificacién de un contrato estatal. Estos limites
deben ser respetados por la entidad contratante a preservar los principios de origen legal
como es el principio de planeacidn, de seleccién objetiva de libertad de concurrencia, de
transparencia, de igualdad, entre otros, tal y como se explicara a continuacion.

Dentro de los limites de orden temporal estan comprendidos: i) la vigencia del contrato,
pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y; ii) la prohibicion de
consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias
al derecho esencial de la libertad de competencia. En torno a los limites de orden formal,
debe sefialarse que, por un lado, es necesario que, la modificacion de los contratos
conste por escrito, dado el caracter solemne del contrato estatal y que sea suscrito por
el jefe o representante legal o su delegado, de conformidad con los articulos 11 y 12 de
la Ley 80 de 1993, asi como el deber de la existencia de las disponibilidades
presupuestales para el cumplimiento de las obligaciones. Por otro lado, la entidad debe
motivar y justificar la modificacion.

Los limites materiales corresponden a la prohibicion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos
que, “habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion
de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta
distinta de la inicialmente seleccionada”. Finalmente, se encuentran los /imites
axioldgicos, los cuales se fundan en la necesidad de preservar los principios de igualdad,
transparencia, libertad de concurrencia, seleccién objetiva y planeacion. Lo anterior, con
la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los
intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las Entidades Estatales. A modo
de ejemplo, la concepcion de mayores cantidades de obra, como expresion del contrato
original sin valor determinado, aunque determinable, no puede dar lugar a una
ampliacion ilimitada de estos contratos, pues no se encuentran exentos de la aplicacion
de los principios de la contratacion estatal.
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Bogota D.C., 24 de abril de 2026

[m] 5 [mhiombia Compra Eficiente ‘é
M Tod No. 2_2026_04_24_004253

Senor o Anexos: No Con copia: No Aqenca Naconal

Ciudadano ':: Fecha: 24/04/2026 16:24:03 'FI‘ EFP‘-‘M,"WH 5:‘\% .

Bogota D.C. -
Concepto C-405 de 2026

Temas: ADICION - Concepto - Distintos supuestos — Prohibicién
~ Adicién en mas del 50% / ADICION - Prohibicién -
Monto — Célculo - Paragrafo articulo 40 — Ley 80 de 1993
/ SALARIO MINIMO - Vigencia 2026 - Suspensidn
provisional — Efectos / PRESUNCION DE LEGALIDAD -
Excepcidn de ilegalidad - Deber de Aplicacion -
Administracién / MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
ESTATALES - Procedencia - condiciones - Limites

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_03_12_003460

Estimado Ciudadano:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de 12 de marzo de 2026, en la cual manifiesta:

Problema Juridico: Frente a un contrato suscrito en el afio 2024 que
requiere ser adicionado durante la vigencia 2026, existe una incertidumbre
sobre la base de calculo. Si se utiliza el SMLMV del Decreto 1469 de 2025
y este es posteriormente anulado o modificado por sentencia judicial, la
entidad podria incurrir involuntariamente en una transgresion al limite
legal del 50% establecido en la Ley 80 de 1993.
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Pregunta: ¢Cudl es el criterio que deben adoptar las entidades estatales
para tasar con certeza el tope de adicidon de un contrato durante el afio
2026, mientras no exista una sentencia en firme sobre la legalidad del
SMLMYV vigente, garantizando que no se supere el limite del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993 ante una eventual variacidén retroactiva del salario
minimo?"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticidén, pero sefialando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, se presenta el siguiente problema
juridico: ¢Qué criterio deben adoptar las entidades estatales para determinar
con certeza el tope de adicién de un contrato durante el ano 2026, mientras no
exista una sentencia en firme sobre la legalidad del SMLMV vigente, de manera
gue se garantice el cumplimiento del limite establecido en el articulo 40 de la
Ley 80 de 19937

II. Respuesta:
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Como se expreso en las razones de la respuesta, para determinar el tope de
la adicion en la Ley 80 de 1993, es necesario el dato del salario minimo legal
mensual vigente. El articulo 1 del Decreto 1469 de 2025 fijo dicho valor por
la suma de $1.750.905 para el 2026. Sin embargo, la Subseccién A de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado -mediante Auto del 12 de febrero
de 2026 con ponencia del Consejero Juan Camilo Morales Trujillo- suspendid
provisionalmente el mencionado acto administrativo. Por ello, ordené a las
entidades demandadas que “[...] dentro de los ocho (8) dias calendario
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta providencia,
realicen, expidan y publiquen un decreto en el que se fije el porcentaje
transitorio de aumento del salario minimo legal para el afio 2026 y el
consecuente valor total del mismo para esta vigencia, que regira hasta tanto
se dicte sentencia en el proceso”.

Ahora bien, el numeral cuarto de la providencia judicial precisé lo
siguiente: “"DIFERIR los efectos de la suspension provisional, que se hara
efectiva Unicamente a partir de la fecha en que se publique el decreto de que
trata el numeral anterior mediante el cual se determine la cifra transitoria.
Durante el lapso comprendido entre la notificacion de esta providencia y la
fecha de publicacion del referido acto administrativo, el valor del salario
minimo para la vigencia 2026 seguira correspondiendo al establecido en el
Decreto 1469 de 2025" (Cursivas fuera de texto). Esto significa que, durante
el mencionado periodo, la suma de $1.750.905 fue el salario minimo mensual
vigente para todos los efectos legales, lo que incluye también la influencia
de este valor en el cdlculo de la menor y minima cuantia para efectos de la
contratacion de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993.

Por lo demas, el articulo 1 del Decreto 159 de 2026 -acto
administrativo expedido por el Gobierno Nacional conforme a lo ordenado
por el maximo drgano de la jurisdiccion contenciosa administrativa— mantuvo
la suma de $1.750.905 con valor del salario minimo legal mensual para el
2026. Luego, dicha cifra contindia siendo la base para estimar el monto de
calcular la adicidon, que se calcularan con base en el vigente al momento de
la adiciéon, de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que
restan por adicionar, ya que las adiciones podrian hacerse en diferentes
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vigencias fiscales, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el
valor del SMMLV la operacion seria la misma si se toma el monto en pesos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el decreto, en su condicidon de
acto administrativo, goza de presuncion de legalidad, lo cual implica que es
obligatorio y debe aplicarse mientras no haya sido anulado o suspendido por
la autoridad judicial competente. En tal sentido, las entidades estan llamadas
a cumplirlo en tanto se encuentre vigente, y en el evento de que
posteriormente sea invalidado, la aplicacion bajo dicha presuncién no genera
responsabilidad, siempre que se haya actuado de buena fe y conforme al
ordenamiento juridico.

En consecuencia, la Administracién debe sujetarse a lo dispuesto en
el Decreto 159 de 2026, sin que resulte procedente aplicar la excepciéon de
ilegalidad, puesto que esta institucidn se circunscribe exclusivamente a la
facultad que tiene el juez administrativo de inaplicar un acto dentro del
tramite de una accién sometida a su conocimiento. De este modo, la
Administracién carece de competencia para decidir por si misma la
inaplicacion del acto administrativo, de conformidad con las consideraciones
desarrolladas por la Sentencia C-037 de 2000, en la que la Corte
Constitucional precisé los alcances y limites de la excepcidn de ilegalidad.

III. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Una de las manifestaciones de modificacion de los contratos es mediante la
adicidn. Al respecto, es oportuno explicar que la palabra adicidn significa “accion
y efecto de anadir o agregar”. Los contratos estatales pueden ser objeto de
situaciones que impliquen la necesidad de adicionar o modificar las condiciones
inicialmente pactadas, conforme lo prescribe el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
pudiendo incluirse las modalidades, condiciones y, en general las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual.

La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios
del paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacién, las entidades publicas
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estiman y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la
necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la
ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes
situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades
inicialmente previstos, a lo que se le conoce como “mayores cantidades de obra”,
“obras adicionales” o adicién de “items contractuales”; y ii) la necesidad de
ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucién de nuevos items
o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato mediante
la celebracidn de un “contrato adicional”. No obstante, estos términos —algunos
de ellos usualmente empleados en contratos de obra- son nociones doctrinarias
que se utilizan en la practica por las entidades estatales, que actualmente no
tienen un fundamento particular en el ordenamiento juridico, el cual no le asigna
efectos especificos a cada uno de ellos.

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del
contrato por cualquiera de los dos supuestos sefalados previamente, e
independiente del nombre que se le dé al acuerdo -otrosi, adicién, modificaciéon
o cualquier denominacion- aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales”. De manera que, aunque es posible celebrar todos
los tipos de acuerdos indicados, siempre debe observarse esta ultima disposicidon
que aplica a los contratos estatales, cuyos destinatarios son entidades sujetas
al EGCAP.

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicién trae implicita una
autorizacion, consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales,
siempre que no se supere el tope establecido. Debe tenerse en cuenta que el
limite debe establecerse en salarios minimos para que el cdlculo del tope sea
preciso. Para tales efectos, para adicionar un contrato debe dividirse el valor
inicial por el salario minimo legal mensual vigente - en adelante SMLMV - al
momento de la suscripcién del contrato, y luego dividirlo por dos (2); el resultado
obtenido constituird el nUmero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el
contrato.

En este sentido, para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que
se efectle una adicién, se estime su valor en SMLMV, gue se calcularén con base
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en el vigente al momento de la adicidon, de manera que se descuenten estos de
los salarios minimos que restan por adicionar, ya que las adiciones podrian
hacerse en diferentes vigencias fiscales, porque si el contrato se ejecuta sin
existir variacidon en el valor del SMMLYV la operacion seria la misma si se toma el
monto en pesos.

A modo ilustrativo, y con fines netamente pedagodgicos, exponemos a
continuacion el siguiente ejemplo: la entidad estatal celebra un contrato de
prestacién de servicios por un valor de $10.000.000 en vigencia 2022. Para esa
vigencia el valor del SMLMV era de $1.000.000. Para efectos del calculo del 50%
limite para llevar a cabo la adicién del contrato, necesariamente debemos dividir
el valor del contrato (10.000.000) por el salario minimo vigente al momento de
la suscripcion del contrato (1.000.000). El resultado de la operacién anterior
(10) pasa a dividirse por 2, por cuanto es claro que la adicion debe ser por,
maximo, el 50 % del valor del contrato. En ese orden, el resultado de la segunda
operacion (5) constituye el nUmero de salarios minimos por los cuales podra
adicionarse el contrato. Supongamos que, en nuestro ejemplo, la adicién se
llevara a cabo en la vigencia 2026 y el valor sera de $6.500.000. En el afo 2026,
el SMLMV es de $ 1.750.905%, lo que supone que la adicién corresponde a 3,71
SMLMV al momento de la adicion, en la medida en que la division del valor de la
adicidon 6.500.000 y el valor del SMLMV al momento de la adicién arroja 3,71
SMLMV. Por lo tanto, la adicidn que se pretende en el contrato ejemplo es valida
y se ajusta a la prohibicidon contenida en el paragrafo del articulo 40, toda vez
que sera de 3,71 SMLMV, sin superar el 50% del valor inicialmente pactado que
fue de 5 SMLMV en el afio 2022.

El razonamiento anterior se fundamenta en la forma como la Ley 80 de
1993 establecid el tope para las adiciones, acudiendo a una forma de
actualizacién del valor, de acuerdo con los incrementos que tenga el salario
minimo, lo que resulta especialmente relevante en contratos de larga duracién.
De esta manera, el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 establece que los contratos estatales no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresada en SMLMV, y valga la

! Debe tenerse en cuenta que de conformidad con el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 se fijo
transitoriamente el SMLMV en $ 1.750.905, el cual se encontrara vigente hasta que se dicte sentencia en el
proceso de nulidad radicado 11001-03-25-000-2026-00004-00 (0004-2026) que cursa en la Seccidon Segunda,
Subseccién A, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
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redundancia, el valor inicial es el contemplado en el contrato originario y
cualquier alteracion a ese valor constituira, técnicamente, una adicién,
independientemente de cual sea su causa.

Como se expreso previamente, para determinar el tope de la adicién en
la Ley 80 de 1993, es necesario el dato del salario minimo legal mensual vigente.
El articulo 1 del Decreto 1469 de 2025 fijo dicho valor por la suma de $1.750.905
para el 2026. Sin embargo, la Subseccién A de la Seccidn Segunda del Consejo
de Estado -mediante Auto del 12 de febrero de 2026 con ponencia del Consejero
Juan Camilo Morales Trujillo- suspendié provisionalmente el mencionado acto
administrativo. Por ello, ordend a las entidades demandadas que “[...] dentro de
los ocho (8) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la notificacion
de esta providencia, realicen, expidan y publiquen un decreto en el que se fije
el porcentaje transitorio de aumento del salario minimo legal para el afio 2026
y el consecuente valor total del mismo para esta vigencia, que regira hasta tanto
se dicte sentencia en el proceso”.

Ahora bien, el numeral cuarto de la providencia judicial precisé lo
siguiente: “"DIFERIR los efectos de la suspensién provisional, que se hara
efectiva Unicamente a partir de la fecha en que se publique el decreto de que
trata el numeral anterior mediante el cual se determine la cifra transitoria.
Durante el lapso comprendido entre la notificacion de esta providencia y la fecha
de publicacién del referido acto administrativo, el valor del salario minimo para
la vigencia 2026 seguira correspondiendo al establecido en el Decreto 1469 de
2025" (Cursivas fuera de texto). Esto significa que, durante el mencionado
periodo, la suma de $1.750.905 fue el salario minimo mensual vigente para
todos los efectos legales, lo que incluye también la influencia de este valor en el
calculo de la menor y minima cuantia para efectos de la contratacion de las
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993.

Por lo demas, el articulo 1 del Decreto 159 de 2026 -acto administrativo
expedido por el Gobierno Nacional conforme a lo ordenado por el maximo érgano
de la jurisdiccién contenciosa administrativa— mantuvo la suma de $1.750.905
con valor del salario minimo legal mensual para el 2026. Luego, dicha cifra
continla siendo la base para estimar el monto de calcular la adicion, gue se
calcularan con base en el vigente al momento de la adiciéon, de manera que se
descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, ya que las
adiciones podrian hacerse en diferentes vigencias fiscales, porque si el contrato
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se ejecuta sin existir variacidén en el valor del SMMLYV la operacion seria la misma
si se toma el monto en pesos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el decreto, en su condicion de
acto administrativo, goza de presuncién de legalidad, lo cual implica que es
obligatorio y debe aplicarse mientras no haya sido anulado o suspendido por la
autoridad judicial competente. En tal sentido, las entidades estan llamadas a
cumplirlo en tanto se encuentre vigente, y en el evento de que posteriormente
sea invalidado, la aplicacién bajo dicha presuncion no genera responsabilidad,
siempre que se haya actuado de buena fe y conforme al ordenamiento juridico.

En consecuencia, la Administracion debe sujetarse a lo dispuesto en el
Decreto 159 de 2026, sin que resulte procedente aplicar la excepciéon de
ilegalidad, puesto que esta institucién se circunscribe exclusivamente a la
facultad que tiene el juez administrativo de inaplicar un acto dentro del tramite
de una accién sometida a su conocimiento. De este modo, la Administracion
carece de competencia para decidir por si misma la inaplicacién del acto
administrativo, de conformidad con las consideraciones desarrolladas por la
Sentencia C-037 de 2000, en la que la Corte Constitucional preciso los alcances
y limites de la excepcion de ilegalidad?.

Sin perjuicio de lo anterior, actualmente existe una posibilidad para
adicionar contratos en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del
contrato expresado en SMLMV y es la contenida en el articulo 85 de la Ley 1474
de 2011, para los contratos de interventoria que, por su naturaleza de
seguimiento técnico, deberd someterse al plazo en que haya sido prorrogado el
contrato objeto de vigilancia. Esta disposicién, cumple con el objetivo de
fortalecer la figura de la interventoria, como una herramienta integral, para
proteger los intereses publicos y no causar un dafo antijuridico al abandonar la
vigilancia del contrato principal, por limitaciones presupuestales.

Asi las cosas, la regla establecida en el paragrafo de dicha norma aplica a
todos los contratos estatales regidos por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica - EGCAP -, independientemente de la modalidad de
seleccién, de la tipologia contractual del negocio juridico que se considere
necesario adicionar o del sistema de precios pactados. Lo anterior, salvo lo

2 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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prescrito por la Ley 1474 de 2011 en su articulo 85 sobre los contratos de
interventoria.

ii. Ahora bien, también es importante mencionar que fuera de los limites
cuantitativos sefalados en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y
de la clausula excepcional de modificacidn de los contratos estatales, no existe
un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificacion
del contrato estatales. Han sido los aportes de la jurisprudencia, de la funcién
consultiva del Consejo de Estado, y de la doctrina comparada, los que han
permitido estructurar los limites y requisitos de orden temporal, formal, material
y axioldgico para la modificacién de un contrato estatal. Estos limites deben ser
respetados por la entidad contratante a preservar los principios de origen legal
como es el principio de planeacion, de seleccion objetiva de libertad de
concurrencia, de transparencia, de igualdad, entre otros, tal y como se explicara
a continuacién?.

Dentro de los limites de orden temporal estan comprendidos: i) la vigencia
del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y;
ii) la prohibicién de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas,
en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.
En torno a los limites de orden formal, debe sefalarse que, por un lado, es
necesario que, la modificacion de los contratos conste por escrito, dado el
caracter solemne del contrato estatal y que sea suscrito por el jefe o
representante legal o su delegado, de conformidad con los articulos 114y 12 de

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: Oscar Daria Amaya Navas. Concepto del
06 de junio 2018. Rad. 2369.

4 ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 20.:

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de la Republica.

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los superintendentes,
los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la
Cémara de Representantes, los Presidentes de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y
de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, el Procurador
General de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales
de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizaciéon y el
funcionamiento de dichas entidades.
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la Ley 80 de 1993°, asi como el deber de la existencia de las disponibilidades
presupuestales para el cumplimiento de las obligaciones. Por otro lado, la
entidad debe motivar y justificar la modificacién. Al respecto el Consejo de
Estado ha sefialado:

“El expediente de contratacion y la actuacién administrativa inicial que
comprende los estudios previos, el analisis de riesgos y el presupuesto
oficial o estimativo de costos necesario para la modificacion del contrato,
deberan dar cuenta de las razones de interés publico que hacen necesario
afectar lo inicialmente pactado. Como regla general, las mismas razones
del deber de planeacién para el contrato inicial se imponen como requisito
previo del contrato modificatorio.

La motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que
permita determinar su juridicidad, la justificacion de su necesidad, su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se
alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un
requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto
de modificacién.

La modificacidon no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de
criterios de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para
su contratista, ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o
hacer mas favorables las condiciones econdémicas del adjudicatario. A
diferencia del contrato privado, solo procedera por necesidades de interés
general que sustenten y justifiquen la legalidad de la modificacion”®.

Los limites materiales corresponden a la prohibicion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se
incluyan elementos que, “habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes y niveles.

5 ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucidon adecuada del
trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa
en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
administrativa no procedera ningun recurso.

6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.: Oscar Daria Amaya Navas. Concepto del
6 de junio de 2018. Rad. 2369.
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permitido la participacion de otros interesados aparte de los inicialmente
admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada”.
Finalmente, se encuentran los /imites axioldgicos, los cuales se fundan en la
necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia, libertad de
concurrencia, seleccién objetiva y planeacion. Lo anterior, con la finalidad de
realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses
y fines publicos inmersos en la contratacion de las Entidades Estatales. A modo
de ejemplo, la concepcién de mayores cantidades de obra, como expresion del
contrato original sin valor determinado, aunque determinable, no puede dar
lugar a una ampliacidn ilimitada de estos contratos, pues no se encuentran
exentos de la aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos
estatales las Entidades Publicas eligen, dentro de un “régimen de concurrencia
y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la
prestacidon requerida”. Esto supone que la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo
adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio
publico.

En virtud de la aplicacidon de los principios de transparencia, libertad de
concurrencia e igualdad, consagrados en el EGCAP, y las reglas sustanciales del
Pliego de Condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo
cumplimiento de unos requisitos con base en los cuales la oferta del contratista
fue considerada la mas favorable, estos deben ser de estricta observancia vy
deben mantenerse durante la ejecucion del contrato y en su liquidacién, como
garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las
reglas aplicadas en la actuacion previa.

Finalmente debe advertirse, que el analisis para resolver problemas
especificos en torno a las adiciones de un contrato determinado debe ser
realizado por quienes tengan interés en ello. De esta forma, las afirmaciones
aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones

7 Ibidem.
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particulares correspondera a los interesados de adoptar la decisién y, en caso
de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidén que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Por tanto, cada entidad definira la forma de adelantar
su gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente
validar sus actuaciones.

IV. Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993, articulo 11, 12 y 40.
e Ley 1474, articulo 85
e Decreto 159 de 2026.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se ha
pronunciado en diferentes conceptos sobre las modificaciones y adiciones en los
contratos estatales en los Conceptos Nro. C-277 de 21 de junio de 2021, C-644
de 18 de noviembre de 2021, C-755 de 21 de enero de 2022, C-152 de 1 de
abril de 2022, C-267 de 5 de mayo de 2022, C-432 de 13 de julio de 2022, C-
630 del 29 de septiembre de 2022, C784 del 21 de noviembre del 2022, C-398
del 27 de septiembre de 2023, C-452 del 7 de noviembre de 2023, C-463 del 22
de noviembre de 2023, C-471 del 25 de enero del 2024, C-329 del 22 de agosto
de 2024, C-563 del 21 de octubre de 2024, C-903 del 2 de enero de 2024, C-
1008 del 30 de enero de 2025, C-308 del 28 de abril de 2025, C-451 del 19 de
mayo de 2025, C-491 del 3 de junio de 2025, C-165 del 26 de febrero de 2026,
entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en
el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
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contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestidon
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidn de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidén se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demadas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes
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Por Ultimo, aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Linea de servicio y atencidn al ciudadano: +57 601 7956600

e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

. - do .
Ong.lnﬂll. Fi{rg Gaﬁhafﬂa
. Qum\’-e'r
l:r-af[)lllllna
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

José Luis Sanchez Cardona
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Adriana Katerine Lopez Rodriguez

Elaboré:

Reviso Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
pr " Subdirectora de Gestidon Contractual ANCP - CCE
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Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
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COMPARTIDO POR:

@ B Beltran

Agencia Nacional Pardo.

de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente
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