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DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR - Situaciones en las que
procede - Contratos de prestacion de servicios — Personas naturales

[...] el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 dispone en su primer inciso que la situacion
militar se debera acreditar en tres eventos: i) para ejercer cargos publicos, ii) trabajar
en el sector privado v iii) celebrar contratos de prestaciéon de servicios como persona
natural con cualquier entidad de derecho publico. Sin embargo, es necesario precisar
que, cuando el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece la acreditacion de la
situacion militar como un presupuesto para la suscripcidon de contratos estatales, se
refiere de manera exclusiva a la celebracion contratos de prestacion de servicios con
personas naturales. En ese sentido, el ambito de aplicacion del requisito al que se refiere
el primer inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 se circunscribe a la tipologia
contractual contemplada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, cuando
haya lugar a su celebracién con personas naturales, especificamente, con varones de
nacionalidad colombiana.

Esta conclusion implica que, para la celebracion de contratos distintos del de prestacion
de servicios-v.g. obra publica, consultoria, etc— no resulta obligatoria la acreditacion de
la situacion militar como un requisito para la celebracion del negocio juridico. Del mismo
modo, a luz de esta interpretacion, dicho requisito tampoco resultaria exigible cuando
se deban celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales
extranjeras, asi como tampoco a las mujeres, en la medida que estas no estan obligadas
a definir su situacion militar. Asimismo, el requisito tampoco resultaria aplicable a los
contratos que deban celebrarse con personas juridicas, en la medida que la obligacion
de definir la situacion militar solo se predica de los varones con nacionalidad colombiana,
es decir de personas naturales, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1861 de 2017.

ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR - Medios de prueba

[...] los ciudadanos que pretendan suscribir un contrato de prestacion de servicios con
una Entidad Estatal podran acreditar su situacion militar de la siguiente manera: i) copia
de la libreta militar; o ii) certificacion provisional en linea la cual acreditard que su
situacion militar se encuentra en tramite; o iii) declaraciéon juramentada, en la que el
ciudadano manifiesta que ha realizado las actuaciones tendientes a definir su situacion
militar —esta puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a
través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaracién o,
incluso a través de formatos estandarizados por la Entidad Estatal para dicho fin-; o iv)
cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona
con la que se va a suscribir el contrato es beneficiario de la prerrogativa establecida en
el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a definir
su situacion militar. La Entidad Estatal contratante debera estudiar los medios de prueba
presentados por el ciudadano, analizando si este cumple o no con los presupuestos
indicados en el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017.
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Bogota D.C., 06 de mayo de 2026

g

Sefior

Rafael Hernando Valenzuela Embus
rafaelhernandovalenzuelaembus@gmail.com
La Plata, Huila

Concepto C-470 de 2026

Temas: DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR - Situaciones
en las que procede - Contratos de prestacion de
servicios — Personas naturales / ACREDITACION DE LA
SITUACION MILITAR - Medios de prueba

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado
No. 1_2026_03_24_004000

Estimado senor Valenzuela:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
peticién del 24 de marzo de 2026, en la que realiza la siguiente consulta:

“El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece que, para celebrar
contratos con entidades publicas, se requiere la presentacion de la libreta
militar, otorgando un plazo de 18 meses para obtenerla a partir de la
vinculacién laboral (primer empleo). Dada la ambigliedad en la
interpretacion administrativa, requiero su concepto técnico sobre los
siguientes puntos:

1. CoOmputo del término de 18 meses: (El plazo de 18 meses para la
expedicion de la libreta militar debe contabilizarse a partir de la mayoria
de edad (18 afos), a partir de los 24 afios (edad limite para definir
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situacion militar), o a partir del momento en que se declara que el
ciudadano no es apto/exento? Requiero claridad sobre si el hito de inicio
de este conteo es el cumplimiento de los 24 afios.

2. COmputo del término de 18 meses y naturaleza del empleador: El
paragrafo 1 del citado articulo otorga un plazo de 18 meses para aclarar
la situacién militar contados a partir de la fecha de vinculacién al "primer
empleo". ¢Este término se refiere exclusivamente al primer empleo con el
Estado (Sector Publico) o incluye la experiencia previa en el Sector
Privado? Especificamente, si un ciudadano cuenta con dos (2) afos de
experiencia en el sector privado sin haber definido su situacién militar,
épuede ser contratado por una entidad publica y gozar de los 18 meses de
gracia a partir de esa nueva vinculacién, o el tiempo transcurrido en el
sector privado ya agoté dicho beneficio?

3. Aplicacién de la concesidon segun edad de incorporacion: Teniendo en
cuenta que la edad maxima de incorporacién en Colombia es de 24 anos,
¢la concesion de los 18 meses para gestionar la libreta militar es aplicable
para todos los ciudadanos varones entre los 18 y hasta los 24 afios que
deseen contratarse con el Estado, o existe alguna restriccion por
encontrarse dentro de la edad de citacion/incorporacion?

4. Carga de la prueba en demoras administrativas: En caso de que el
tramite de la libreta militar supere los 18 meses por causas no imputables
al trabajador (demoras en el sistema Fénix, falta de agendas en Distritos
Militares o negligencia administrativa), équé documento o prueba debe
exigir la entidad estatal para no dar por terminado el contrato o para
proceder con una nueva vinculacién, garantizando el derecho al trabajo?

5. Consecuencias y Sanciones: ¢Cuales son las consecuencias juridicas,
sanciones administrativas o responsabilidades disciplinarias para una
entidad estatal y sus funcionarios encargados de la contratacion, al
vincular o mantener vinculado a un contratista de prestacion de servicios
que no ha acreditado su situacion militar y ya ha superado el término de
los 18 meses contados desde su primer empleo?” [sic]

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
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validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn pulblica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidén, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, le informamos que la misma se
resolvera desde los siguientes problemas juridicos: i) ¢En qué situaciones es
obligatorio acreditar la situacion militar?; ii) éa partir de qué momento se debe
contabilizar los dieciocho (18) meses para definir la situaciéon militar? vy, iii)
¢Cémo puede acreditarse la situacién militar con el fin de celebrar contratos de
prestacidn de servicios con las Entidades Estatales?

2. Respuestas:

i) El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 dispone en su primer inciso que la
situacion militar se debera acreditar en tres eventos: a) para ejercer cargos
publicos, b) trabajar en el sector privado y c) celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico.
Sin embargo, es necesario precisar que, cuando el articulo 42 de la Ley 1861
de 2017 establece la acreditacién de la situacién militar como un presupuesto
para la suscripcidon de contratos estatales, se refiere de manera exclusiva a la
celebracién contratos de prestacién de servicios con personas naturales. En
ese sentido, el ambito de aplicacion del requisito al que se refiere el primer
inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 se circunscribe a la tipologia
contractual contemplada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
cuando haya lugar a su celebracién con personas naturales, especificamente,
con hombres de nacionalidad colombiana.
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Esta conclusion implica que, para la celebracion de contratos distintos
del de prestacion de servicios-v.g. obra publica, consultoria, etc- no resulta
obligatoria la acreditacién de la situacién militar como un requisito para la
celebracién del negocio juridico. Del mismo modo, a luz de esta interpretacion,
dicho requisito tampoco resultaria exigible cuando se deban celebrar contratos
de prestacién de servicios con personas naturales extranjeras, asi como
tampoco a las mujeres, en la medida que estas no estan obligadas a definir su
situacion militar. Asimismo, el requisito tampoco resultaria aplicable a los
contratos que deban celebrarse con personas juridicas, en la medida que la
obligacién de definir la situacién militar solo se predica de los varones con
nacionalidad colombiana, es decir de personas naturales, de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley 1861 de 2017.

ii) Al respecto, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017
establece que a partir de la fecha de su vinculacién laboral estas personas
tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. Sin
embargo, el inciso tercero de la disposicion sefialada impone el deber a
aquellas personas que accedan a los beneficios previstos, de tramitar ante las
autoridades de reclutamiento una certificacién provisional en linea que
“acredite” el inicio del tramite de la definicion de la situacién militar. Esta
certificacion debe ser verificada por las entidades publicas y privadas, puesto
que es la forma en que se acredita que la situacion militar se encuentra en
tramite.

En consecuencia, si bien el plazo de dieciocho (18) meses debe
contabilizarse a partir de la fecha de su vinculacién laboral, para ingresar al
empleo previamente deberd presentar la certificacidon provisional en linea que
acredite que la situacion militar se encuentra en tramite. Para ello, le
correspondera a cada entidad verificar la validez y vigencia de los certificados
expedidos, con el fin de revisar que se encuentren dentro del plazo limite
establecido. Lo anterior, fue incluso respaldado por la Corte Constitucional,
quien en la Sentencia C-277 del 19 de junio de 2019, sefald que las personas
no aptas, las exentas, las que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas y las aptas pero exoneradas del pago de compensacion
militar, pueden acceder temporalmente a un empleo mientras definen su
situacién militar.
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iii) Los ciudadanos que pretendan suscribir un contrato de prestacién de
servicios con una Entidad Estatal podran acreditar su situacion militar de la
siguiente manera: i) copia de la libreta militar; o ii) certificacion provisional en
linea la cual acreditara que su situacion militar se encuentra en tramite; o iii)
declaracién juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado
las actuaciones tendientes a definir su situacion militar -esta puede
materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a través de
cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaracion o,
incluso a través de formatos estandarizados por la Entidad Estatal para dicho
fin—; o iv) cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para
demostrar que la persona con la que se va a suscribir el contrato es
beneficiario de la prerrogativa establecida en el articulo 42 de la Ley 1861 de
2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a definir su situacion militar. La
Entidad Estatal contratante debera estudiar los medios de prueba presentados
por el ciudadano, analizando si este cumple o no con los presupuestos
indicados en el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017.

3. Razones de la respuesta

Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:

Inicialmente debe precisarse, respecto al servicio militar obligatorio, que este
constituye un deber constitucional que se fundamenta en el articulo 216
superior, segun el cual: “[...]Todos los colombianos estamos obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas. [...]”. Para tal efecto, el
constituyente dispuso que a través de la Ley se determinarian las condiciones
las condiciones, que, en todo tiempo, eximen del servicio militar y las
prerrogativas para su prestacion.

En la actualidad, la referida disposicién legal se encuentra desarrollada en
Ley 1861 de 2017, "por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacion". Esta norma derogd la Ley 48 de 1993,
estableciendo, entre otras cosas, la obligacion de vincularse al servicio militar
los beneficios y exclusiones de la prestacion del servicio militar obligatorio,
indicando en su articulo 4 que dicha obligacién nace al momento en el que los
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colombianos cumplen su mayoria edad, con el fin de contribuir y alcanzar los
fines del Estado encomendados a la Fuerza Publical. No obstante, el articulo 11
de la referida ley establece la obligacion de definir la situacién militar
estableciendo que “[t]Jodo vardon colombiano esta obligado a definir su situacidon
militar como reservista de primera o segunda clase, a partir de la fecha en que
cumpla su mayoria de edad y hasta el dia en que cumpla 50 afios de edad”.

En ese orden no toda, no todo colombiano se encuentra obligado a cumplir
con esta obligacion constitucional, sino tan s6lo aquellos varones de nacionalidad
colombiana que sean declarados aptos de conformidad con los requisitos
establecidos en la Ley 1861 de 2017 y que hayan sido seleccionados a través de
un sorteo, siempre y cuando este sea procedente, a partir de la mayoria de edad
hasta faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24) afios. De igual forma, el
articulo 12 de la Ley 1861 de 2017 contempld dieciséis (16) causales de
exoneracion para prestar el servicio militar obligatorio.

El trémite para la definicion de la situacion militar inicia con la inscripcién
gue realiza la Organizacién de Reclutamiento y Movilizacidon? y culmina con el

! Ley 1861 de 2017: “Articulo 4. Servicio Militar Obligatorio. El servicio militar obligatorio es un deber
constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su
mayoria edad para contribuir y alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Publica.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para
defender la independencia nacional, y las instituciones publicas con los beneficios y exclusiones que establece
la presente Ley. Salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecién de la conciencia”.

2 Ley 1861 de 2017: “Articulo 17. Inscripcidn. La Organizacion de Reclutamiento y Movilizacion es la
responsable de inscribir anualmente a los colombianos que en dicho periodo estén llamados a definir su
situacion militar, una vez hayan cumplido la mayoria de edad.

Realizada la inscripcidén, el ciudadano podra obtener certificado en linea que acredite el inicio del
proceso de definicion de la situacion militar.

Paragrafo 1. Los planteles educativos informaran a los estudiantes de grado 11° o su equivalente al
Ultimo afio de educaciéon media vocacional, el deber de definir su situacién militar. Los planteles educativos
con la ayuda de los Ministerios de Defensa y de Educacién Nacional, buscaran que se informe a los estudiantes
de ultimo grado sobre las causales de exencién al servicio militar, asi como su derecho a la objecién de
conciencia al servicio militar.

Paragrafo 2. Hasta el treinta (30) de noviembre de cada afio, la Registraduria Nacional del Estado
Civil proporcionara a la Organizacion de reclutamiento y Movilizacién la informacion de registro necesaria para
la realizacién de la inscripcién de los colombianos que cumplan la edad militar en el afio siguiente.

Paragrafo 3. Lo contenido en este articulo en relacion con la transferencia de informacién siempre se
ajustara a la normativa vigente sobre proteccién ele datos.

Paragrafo 4. Hasta antes de la incorporacién, el ciudadano debera manifestar por escrito o de manera
verbal, si tiene conocimiento de estar inmerso en alguna causal de exoneracién del servicio militar o de
cualquier otra circunstancia que lo imposibilite para prestar el servicio militar

En el evento que el ciudadano realice la manifestacién verbal, la autoridad de Reclutamiento dejara
constancia de la manifestacion y facilitard los medios para recepcionarla de manera escrita.

La renuencia a hacer la anterior manifestacion exonerard de responsabilidad a las autoridades de
reclutamiento por los hechos o circunstancias que hubieren sido ocultados por el ciudadano, a menos que por
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pago de la cuota de compensacion militar, cuando no se esta exonerado de esta3.
Al respecto, el articulo 2.3.1.4.3.1. del Decreto 1070 de 2015, modificado por el
Decreto 977 de 2018 que reglamentd el servicio de reclutamiento, control de
reservas y movilizaciones, indica que es la Organizacién de Reclutamiento y
Movilizacidén la responsable de inscribir anualmente a los colombianos que en
dicho periodo estén llamados a definir su situacion militar, una vez hayan
cumplido la mayoria de edad, conforme a lo dispuesto por el paragrafo 2° del
articulo 17 de la Ley 1861 de 2017.

Posteriormente, dicho registro es complementado por el ciudadano al
momento en el que éste inicie la inscripcidn para definir su situacién militar en
el portal web dispuesto para tal fin, creando un correo electrénico y adjuntando
a la plataforma informatica sus datos personales y los soportes documentales
gue acrediten las causales de exoneracidon y/o aplazamiento, en el cual el
ciudadano podra obtener un certificado en linea que acredite el inicio del
proceso. De esta manera, una vez se culmine con el tramite previsto en el
Capitulo 4 del Titulo I de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
modificado por el Decreto 977 de 2018, se entiende que la situacidon militar se
acredita resuelta o definida cuando el ciudadano posee tarjeta de reservista
militar —de primera o segunda clase-, el certificado digital o cédula militar de
gue de que tratan los articulos 354, 40°y 41° de la Ley 1861 de 2017.

fuerza mayor o caso fortuito no hubiere sido posible manifestarlas. De esta se dejard constancia por la
autoridad de reclutamiento con acompafiamiento del Ministerio Publico y/o la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 5. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional Solicitardn las cuotas de personal para su
incorporacion a la Direccién de Reclutamiento del Ejército, Unico organismo con la facultad para cumplir con
tal actividad”.

3 Articulos 26 a 28, de la Ley 1861 de 2017.

4 “Articulo 35. Tarjeta De Reservista Militar o Policial. Es el documento con el cual se comprueba que
el ciudadano definié su situacién militar”.

S“Articulo 40. Documento Publico. Las tarjetas de reservista se clasificaran como material reservado
adquiriendo el caracter de documento publico, una vez hayan sido expedidas legalmente por la respectiva
Direccién de Reclutamiento.

“Paragrafo 1o. A partir de la vigencia de la presente ley, el ciudadano podra expedir certificado digital
que acredita la definicién de la situacién militar como reservista de segunda clase a través del portal web
dispuesto para tal fin, el cual gozara del caracter de documento publico. [...]"

6 “Articulo 41. Cédula Militar. Para los oficiales, suboficiales, soldados e infantes de marina
profesionales en servicio activo, situacién de retiro o de reserva la cédula militar reemplaza la tarjeta de
reservista para todos los actos en que esta sea requerida”.
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Por otra parte, el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 dispone en su primer
inciso que la situacién militar se debera acreditar en tres eventos: i) para ejercer
cargos publicos, ii) trabajar en el sector privado vy iii) celebrar contratos de
prestacidon de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico’. Sin embargo, es necesario precisar que, cuando el articulo 42 de la Ley
1861 de 2017 establece la acreditacion de la situacion militar como un
presupuesto para la suscripcion de contratos estatales, se refiere de manera
exclusiva a la celebracidn contratos de prestacidn de servicios con personas
naturales. En ese sentido, el ambito de aplicacion del requisito al que se refiere
el primer inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 se circunscribe a la
tipologia contractual contemplada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, cuando haya lugar a su celebracion con personas naturales,
especificamente, con varones de nacionalidad colombiana.

Esta conclusion implica que, para la celebracién de contratos distintos del
de prestacién de servicios-v.g. obra publica, consultoria, etc- no resulta
obligatoria la acreditacién de la situacidn militar como un requisito para la
celebracién del negocio juridico. Del mismo modo, a luz de esta interpretacion,
dicho requisito tampoco resultaria exigible cuando se deban celebrar contratos
de prestacidn de servicios con personas naturales extranjeras, asi como tampoco
a las mujeres, en la medida que estas no estan obligadas a definir su situacién

7 Ley 1861 de 2017: “Articulo 42. Acreditacién de la situacion militar para el trabajo. La situacién
militar se debera acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano,
la presentacién de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o
qgue hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran acceder a un empleo sin haber definido
su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculaciéon laboral estas personas tendran un lapso
de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses. las demoras que no le sean imputables al trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo deberan tramitar ante
las autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea que acredite el tramite de la definicion
de la situacién militar por una Unica vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado anteriormente.

Paragrafo 1. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas, que tengan una vinculaciéon laboral vigente y no hayan definido su situaciéon militar,
tendran un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2. La vinculacion laboral de poblacion no apta, exenta o que haya superado la edad maxima
de incorporacién no dara lugar a la sancién prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Paragrafo 3. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las sanciones e infracciones de la
presente ley de quienes se acojan a este beneficio, podrén realizarse descuento de ndémina, libranzas o
cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre y cuando medie autorizacion
escrita del trabajador”.
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militar. Asimismo, el requisito tampoco resultaria aplicable a los contratos que
deban celebrarse con personas juridicas, en la medida que la obligacion de
definir la situacién militar solo se predica de los varones con nacionalidad
colombiana, es decir de personas naturales, de acuerdo con el articulo 11 de la
Ley 1861 de 2017.

En ese contexto se tiene que, para la celebracion de contratos de
prestaciéon de servicios con personas naturales, resulta obligatorio que se
acredite definida la situacidon militar mediante los documentos sefialados en el
numeral anterior. Adicionalmente, dicho beneficio se extendidé a las personas
aptas pero exoneradas de pagar la cuota de compensacion militar, en virtud de
lo resuelto en la sentencia de la Corte Constitucional C- 277 de 20198, Asimismo,
el inciso primero del articulo 2.3.1.4.9.2 del Decreto 1070 de 2015, modificado
por el Decreto 977 de 2018, dispuso que el anterior beneficio se obtendria
automaticamente cuando el ciudadano se vincule laboral o contractualmente a
una empresa nacional o extranjera, oficial o particular, y se encuentre clasificado
en los términos de la Ley 1861 de 2017 como no apto, exento o si ha superado
la edad maxima de incorporacion, incluyendo el nuevo grupo poblacional
beneficiario en virtud de lo resuelto en la sentencia anteriormente citada. Para
tal efecto, el inciso segundo otorgd un plazo maximo de dieciocho (18) meses
para definir su situacion militar.

En este orden de ideas, surge el siguiente interrogante: éa partir de qué
momento se debe contabilizar los dieciocho (18) meses para definir la situacion
militar? Al respecto, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017
establece que a partir de la fecha de su vinculacién laboral estas personas
tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. Sin
embargo, el inciso tercero de la disposicion sefialada impone el deber a aquellas
personas que accedan a los beneficios previstos, de tramitar ante las autoridades
de reclutamiento una certificacidon provisional en linea que “acredite” el inicio del
tramite de la definicién de la situacién militar. Esta certificacion debe ser
verificada por las entidades publicas y privadas, puesto que es la forma en que
se acredita que la situacion militar se encuentra en tramite.

En consecuencia, si bien el plazo de dieciocho (18) meses debe
contabilizarse a partir de la fecha de su vinculacién laboral, para ingresar al

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-277 del 19 de junio de 2019. M.P. Carlos Bernal Pulido.
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empleo previamente debera presentar la certificacion provisional en linea que
acredite que la situacion militar se encuentra en tramite. Para ello, le
correspondera a cada entidad verificar la validez y vigencia de los certificados
expedidos, con el fin de revisar que se encuentren dentro del plazo limite
establecido. Lo anterior, fue incluso respaldado por la Corte Constitucional, quien
en la Sentencia C-277 del 19 de junio de 2019, sefald que las personas no aptas,
las exentas, las que hayan superado la edad maxima de incorporacién a filas y
las aptas pero exoneradas del pago de compensacién militar, pueden acceder
temporalmente a un empleo mientras definen su situacidon militar.

En virtud de lo anterior, se advierte que para la acreditacion de las
referidas circunstancias, las Entidades Estatales podran requerir al ciudadano
que allegue todas las pruebas que resulten conducentes para acreditar su actuar
diligente para definir su situacion militar. Esto implica que, para efectos de
acceder a la prerrogativa establecida en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017
puedan tenerse como validos medios de prueba como, por ejemplo,
declaraciones juramentadas o extra juicio en las que el ciudadano de fe de que
ha realizado las actuaciones requeridas para definir su situacion militar o
cualquier otro medio de prueba que permita demostrar a la Entidad Estatal
contratante que se han cumplido con los requisitos establecidos en la referida
ley, evitando asi que las eventuales dilaciones o retrasos imputables al Comando
de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército Nacional en la expedicion de
constancias del estado de definicidn de la situacidon militar, se conviertan en una
barrera para celebracién de contratos de prestacion de servicios, que
materializan o concretan su derecho fundamental al trabajo. En todo caso, sera
responsabilidad de la Entidad Estatal analizar los medios de pruebas aportados,
y a partir de ellos determinar si en efecto el joven ha adelantado las actuaciones
requeridas para acceder al beneficio establecido por el articulo 42 ibidem.

En conclusion, los ciudadanos que pretendan suscribir un contrato de
prestacién de servicios con una Entidad Estatal podran acreditar su situacion
militar de la siguiente manera: i) copia de la libreta militar; o ii) certificacion
provisional en linea la cual acreditara que su situacién militar se encuentra en
tramite; o iii) declaracién juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que
ha realizado las actuaciones tendientes a definir su situacién militar —esta puede
materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a través de
cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaracién o,
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incluso a través de formatos estandarizados por la Entidad Estatal para dicho
fin-; o iv) cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para
demostrar que la persona con la que se va a suscribir el contrato es beneficiario
de la prerrogativa establecida en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha
adelantado actuaciones tendientes a definir su situacion militar. La Entidad
Estatal contratante debera estudiar los medios de prueba presentados por el
ciudadano, analizando si este cumple o no con los presupuestos indicados en el
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017.

Al margen de lo anterior, debe advertirse que el analisis sobre la definicidn
de la situacion militar debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de
acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia sélo
brinda elementos de caracter general para que los participes del sistema de
compras y contratacion publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es
acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de
adelantar su gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra
Eficiente validar sus actuaciones.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1861 de 2017, articulos 4, 11,12, 16 y 42

e Decreto 1284 de 2017. Articulo 2.2.8.3.1

e Constitucion de 1991, articulo 216

e CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1016 de 2012. M.P. Jorge Ivan
Palacio

e BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion
estatal, efectos y neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupcion

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Caodigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



@ COMPARTIDO POR:

Agencia ‘Nacional : Beltrdan
de Contratacion Publica \ o3 iy
Colombia Compra Eficiente E‘E Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la situacion militar para suscribir contratos de prestacidon de servicios, esta
Subdireccion se pronuncié pronunciado en los conceptos Nro. C-628 de 29 de
septiembre de 2022, C-653 del 11 de octubre de 2022, C-944 del 19 de enero
del 2023, C-328 del 25 de agosto de 2023, C-376 del 20 de septiembre del 2023,
C-417 del 27 de septiembre del 2023, C-190 del 30 de julio de 2024, C-317 de
2024, C-690 de 2024, C-169 de 2025, C-785 de 2025, C-1744 del 31 de
diciembre de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual
también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos
arbitrales y la normativa de la contratacion concordada con la doctrina de la
Subdireccion de Gestidon Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes
consultar la Ultima versién de la Guia para la comprension e
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implementacion de los Documentos Tipo de obra publica de
infraestructura de transporte. En esta actualizacion se incorporaron
orientaciones practicas dirigidas a entidades publicas, proveedores, organismos
de control y demas interesados, con el propdsito de facilitar la adecuada
implementacion de estos instrumentos en los procesos contractuales. Ademas
se incluyeron lineamientos que orientan la implementacion de los criterios
ambientales y sociales incluidos en los documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/quia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
o} P
. firmad
Oﬁg\ﬂo\ F Gachaf“a
X t'e‘r()
y Q\)\“
Ca(O\\na
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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