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SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia - Inferior a tres afnos — Requisitos
habilitantes

[...] la postura de Colombia Compra Eficiente respecto de la posibilidad de que las
sociedades nuevas puedan seguir acreditando la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, incluso después de cumplidos los tres (3) anos de constitucion de la
persona juridica, fue modificada y se ratificd por esta Subdireccién la tesis que ya habia
sido desarrollada en el concepto del 07 de febrero de 2018 , recogida y unificada en el
concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, en el que
se sostuvo que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias de la norma podian
seguir acreditando la experiencia de sus socios o accionistas, inclusive después de
transcurridos tres (3) afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara
constantemente el Registro Unico de Proponentes —RUP-.

[...]

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 le otorga valor probatorio al Registro Unico de
Proponentes -RUP-, que deriva de la firmeza del mismo. En ese sentido, el Decreto 1082
de 2015 regula el tramite de inscripcion, actualizacion y renovacion del referido registro,
disposicién que, en el numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2 como se indico, faculta a
las sociedades con menos de tres (3) afios de constitucion para acreditar la experiencia
de sus socios, accionistas o constituyentes. Por lo tanto, desconocer dicha experiencia
cuando el Registro Unico de Proponentes -RUP- se encuentra en firme, significaria
inobservar el valor probatorio que la Ley 1150 de 2007 le ha conferido a dicho
documento.

EXPERIENCIA - Retiro del socio — Sociedades — Menor a 3 afos de
constitucion

[..] atendiendo al valor probatorio del Registro Unico de Proponentes -RUP-, las
Entidades Estatales tienen la obligacién de verificar que el socio, accionista o
constituyente que aporta su experiencia a la sociedad con menos de tres (3) afios de
constitucion, mantenga su calidad de tal, al momento de efectuar la evaluacion
correspondiente. Sin embargo, en caso de que las entidades contratantes no realicen
dicha verificacion, podria alegarse incluso, la pérdida de fuerza de ejecutoria de la
experiencia consolidada en el acto de inscripcion, esto, a luz de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011.
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Concepto C- 560 de 2026

Temas: SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia - Inferior a
tres aflos — Requisitos habilitantes / EXPERIENCIA
- Conservacién - Renovacién RUP / EXPERIENCIA
- Retiro del socio — Sociedades — Menor a 3 afos
de constitucion

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado

1_2026_04_08_004747

Estimada sefiora Margaret:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 8 de abril de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“1.¢4Una sociedad que inicialmente acredité validamente la experiencia de
uno de sus socios por tener menos de tres (3) afos de constituida puede
continuar utilizando dicha experiencia en procesos de contratacion estatal
después de superar los tres (3) afios de existencia, siempre que esta
permanezca inscrita y renovada en el RUP?

2. éla restriccion normativa aplicable después de los tres (3) afios de
constitucion Unicamente impide incorporar nueva experiencia del socio al
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RUP, pero no afecta la experiencia ya inscrita de manera valida con

anterioridad?

3. ¢Puede entenderse que la experiencia aportada validamente por el socio

mientras la sociedad tenia menos de tres (3) afios de constituida hace

parte del acervo histérico de experiencia de la persona juridica y, por ende,

puede seguir siendo acreditada mientras permanezca vigente en el RUP?

4.En caso de que el socio NO permanezca vinculado a la sociedad después

de superados los tres (3) afnos de constitucidon, éexiste alguna limitacion

adicional respecto al uso de la experiencia previamente inscrita en el

RUP?.”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticion, se resolvera su peticién dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn del caso particular y concreto sefalado
en su peticion, pero sefialando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: i) éPuede una persona juridica que inicialmente acredité
validamente la experiencia de uno de sus socios —por tener menos de tres (3)
afos de constituida— continuar utilizando dicha experiencia en procesos de
contratacion estatal, una vez superado ese término y aun cuando el socio que la
aporté deje de estar vinculado a la sociedad, siempre que la experiencia
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permanezca inscrita y vigente en el RUP? ii) éLa restriccidn normativa aplicable
a las sociedades con mas de tres (3) afnos de constitucidén se limita a impedir la
incorporacion de nueva experiencia de sus socios al RUP, o también afecta la
validez, permanencia y uso de la experiencia previamente inscrita como parte
del acervo histérico de la persona juridica?

2. Respuesta:

i) De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 2.5 del
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, una persona juridica que
inicialmente acreditd validamente la experiencia de uno de sus socios,
accionistas o constituyentes —por tener menos de tres (3) anos de
constituida— puede continuar utilizando dicha experiencia en los procesos de
contratacion estatal mientras esta permanezca inscrita y en firme en el
Registro Unico de Proponentes —RUP-, en atencién al valor probatorio que la
ley le otorga a dicho registro. En consecuencia, desconocer la experiencia
inscrita implicaria desatender la eficacia probatoria del RUP.

No obstante, las Entidades Estatales tienen la obligacidén de verificar que
el socio, accionista o constituyente que aportd la experiencia mantenga dicha
calidad al momento de la evaluacién de la oferta. Por ello, aunque la
desvinculacién posterior del socio no produce automaticamente la pérdida de
la experiencia inscrita, si puede generar cuestionamientos sobre la
subsistencia de los fundamentos facticos que dieron lugar a su incorporacion
al RUP e incluso dar lugar a discusiones relacionadas con la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto de inscripcion, de conformidad con lo previsto en la Ley
1437 de 2011. En todo caso, el analisis de estas circunstancias corresponde
realizarlo en cada caso concreto por las entidades competentes y, en caso de
controversia, por las autoridades judiciales.

ii) La restriccion normativa aplicable a las sociedades con mas de tres
(3) afios de constitucidn se refiere a la imposibilidad de seguir incorporando
nueva experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes bajo la regla
excepcional prevista para sociedades jovenes en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, las disposiciones que
integran el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica no
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establecen expresamente la pérdida automatica de validez, permanencia o
eficacia de la experiencia previamente inscrita en el Registro Unico de
Proponentes —RUP-.

En consecuencia, mientras el RUP permanezca vigente y en firme, la
experiencia alli contenida conserva el valor probatorio reconocido por el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, su utilizacién en cada proceso
de contratacién esta sujeta a la verificacion que deben efectuar las Entidades
Estatales respecto de las condiciones que dieron lugar a su incorporacion,
particularmente la permanencia del socio, accionista o constituyente que
aporté dicha experiencia. Por ello, la determinacién sobre los efectos concretos
de la desvinculacion del socio debe analizarse en cada caso particular,
conforme a las circunstancias especificas del proceso contractual y bajo la
competencia de las autoridades correspondientes.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos
de Contratacion se destaca la experiencia. Esta debe ser entendida como el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes
publicos, privados, nacionales o extranjeros.

En el marco de la contratacidon publica, la experiencia del proponente se
reviste de particular importancia, en la medida en que con ello se garantiza el
conocimiento en el desarrollo, ejecucion del objeto, obligaciones contractuales,
sus riesgos, entre otras particularidades del futuro vinculo negocial. En cierto
grado con esto se busca garantizar que no habra improvisacion ni mayores
costos por errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera
vez.

Las Entidades Estatales contratantes, como responsables de Ila
estructuracién de los Procesos de Contratacion, son auténomas para establecer
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los requisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con el estudio realizado en
marco del analisis del sector?.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad juridica y
las condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion por parte de las Entidades Estatales
como requisitos habilitantes para participar en los procesos de selecciéon y no
otorgaran puntaje. Lo anterior con excepcion de la seleccion de consultores
mediante un concurso de méritos, donde es posible otorgar puntaje al criterio
de experiencia.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 sefala que todas las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren celebrar contratos con las Entidades deberan
estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes — en el adelante RUP -. En
dicho registro constara la informacién relacionada con la experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacion del proponente y su clasificacion. Frente al
requisito habilitante de experiencia, en el “*Manual para determinar y verificar
requisitos habilitantes en los procesos de contratacidn” se define la experiencia
como “el conocimiento del proponente derivado de su participacidon previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato”.

Conforme lo expuesto, la experiencia que se deriva de los contratos que
el proponente ha celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar
la naturaleza de estos, se verifica con el RUP?, cuando este certificado sea
exigible de acuerdo con la ley. En este registro constan los requisitos habilitantes
gue se evallan exclusivamente con este documento, que es plena prueba, sin
que la entidad o el proponente puedan solicitar o aportar otra documentacion?.

! Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2.

2 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de
comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los siguientes
requisitos habilitantes: 1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su
valor expresado en SMMLV. [...]"

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal.” [...] “El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba
de las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido,
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Adicionalmente, el Manual explica que la experiencia puede obtenerse
directamente o por participar asociado con otra persona, como es el caso de los
proponentes plurales, en cuyo evento la experiencia no deja de ser personal,
sino que es proporcional a la participacion como miembro de un consorcio o
union temporal, donde por tratarse de esquemas asociativos la experiencia es
compartida.

ii) De otro lado, y teniendo en cuenta que el peticionario aduce una
interpretacién equivocada por parte esta Agencia respecto de la viabilidad de
que la sociedad con menos de tres (3) afios de constituida pueda continuar
usando la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes que registré en
el Registro Unico de Proponentes -RUP-, siempre y cuando este haya sido
renovado y no hayan cesado sus efectos, se hace necesario realizar las
siguientes aclaraciones:

a) El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 le otorga valor probatorio al
Registro Unico de Proponentes -RUP-, que deriva de la firmeza del mismo. En
ese sentido, el Decreto 1082 de 2015 regula el tramite de inscripcién,
actualizacion y renovacion del referido registro, disposicién que, en el numeral
2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2 como se indico, faculta a las sociedades con menos
de tres (3) anos de constituciéon para acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes. Por lo tanto, desconocer dicha experiencia cuando
el Registro Unico de Proponentes -RUP- se encuentra en firme, significaria
inobservar el valor probatorio que la Ley 1150 de 2007 le ha conferido a dicho
documento.

b) En ese orden, y atendiendo al valor probatorio del Registro Unico de
Proponentes -RUP-, las Entidades Estatales tienen la obligacién de verificar que
el socio, accionista o constituyente que aporta su experiencia a la sociedad con
menos de tres (3) afios de constitucién, mantenga su calidad de tal, al momento
de efectuar la evaluacion correspondiente. Sin embargo, en caso de que las
entidades contratantes no realicen dicha verificacion, podria alegarse incluso, la

la verificacidon de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente
con el respectivo certificado del RUP en donde deberdn constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales
en los procesos de contratacién no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar
la inscripcidn en el registro No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacién de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal
verificacion en forma directa”.
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pérdida de fuerza de ejecutoria de la experiencia consolidada en el acto de
inscripcién, esto, a luz de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley
1437 de 2011.

c) Ahora bien, se hace pertinente precisar que al estudiar el contenido
normativo de las disposiciones que integran el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, esto es, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, estas no permiten realizar una reduccién del valor
especifico de la experiencia en funcién del porcentaje de participacion del socio,
accionista o constituyente, por lo que no es factible que las Entidades Estatales
realicen tal diferenciacién en el marco de sus procesos de contratacion. Sin
embargo, la Agencia Nacional de Contratacidn Publica, tendra en cuenta esta
situacion en el momento en el que, eventualmente y atendiendo a las
competencias contempladas en el articulo 11.4 del Decreto Ley 4170 de 2011,
deba presentar o adelantar un proyecto de reforma legal para proponerlo al
Gobierno Nacional, pues esta entidad carece de iniciativa legislativa para
presentar proyectos de ley ante el Congreso de la Republica.

Finalmente se precisa, que el analisis sobre situaciones derivadas de la
gestion contractual de las Entidades Estatales debe ser realizado por quienes
tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado en la aclaracién preliminar
del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden
ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones particulares corresponde a
los interesados adoptar la decisidon correspondiente y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, el consultante definird en cada caso concreto lo
relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia sélo brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su
gestidon contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.
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4. Referencias normativas:

e Ley 1150 de 2007 - Articulo 5, 6
e Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2.; 2.2.1.1.1.5.3.;
2.2.1.1.1.5.2 numeral 2.1, 2.5

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente: "“Manual para determinar y verificar requisitos
habilitantes en los procesos de contratacién”. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-
para-determinar-y-verificar-los-requisitos-habilitantes-en-los-
procesos-de-contratacion

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se
pronuncio sobre la acreditacion de experiencia de socios por parte de sociedades
con menos de tres afios de constitucion, en los conceptos C-725 del 25 de enero
de 2022, C-034 del 2 de marzo de 2022, C-144 del 1 de abril de 2022, C-239
del 26 de julio de 2022, C-324 del 19 de mayo de 2022, C-447 del 19 de julio
de 2022, C-456 del 15 de julio de 2022, C-592 del 20 de septiembre de 2022,
C-623 del 29 de septiembre de 2022, C-837 del 6 de diciembre de 2022, C-841
del 6 de diciembre de 2022, C-929 del 30 de diciembre de 2022, C-128 del 18
de mayo de 2023, C-146 de 13 de junio de 2023, C-261 del 13 de julio de 2023,
C-466 del 01 de diciembre de 2023, C-088 de 2024 del 13 junio de 2024, C-
593 del 11/12/2024 y 093 de 2025.

Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposicion de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
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requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencién:

+ Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
4+ Linea en Bogotad (Mesa de servicio): +57 601 7456788

+ Linea de servicio y atencién al ciudadano: +57 601 7956600

4+ Pagina web: www.colombiacompra.gov.co

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
ad0
On@“d‘iT Ga acharm?
ke
Cr-afﬂhﬂa Qu
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Andreina Cerpa Muioz

Analista T2-02 de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Juan David Cardenas Cabeza

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrob6: Carolina Quintero Gacharna
P ' Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencioén al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-17 Versidon: 4 Fecha: 13-
12-2023

Pardo.


http://www.colombiacompra.gov.co/
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