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SELECCION OBJETIVA - Nocion - Requisitos habilitantes

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que se considera “objetiva la seleccion en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva”. [...] Los requisitos habilitantes y criterios de
calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, deberan tener en cuenta, entre otras exigencias, los criterios establecidos
en dicho articulo. Especificamente, el numeral 1° de la disposiciéon en comento establece
gue en los procesos de seleccion de contratistas seran objeto de verificacion, como
requisitos habilitantes, los siguientes: i) la capacidad juridica; ii) la experiencia; iii) la
capacidad financiera y iv) la capacidad de organizacion.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - Definicion — Marco juridico

El Registro Unico de Proponentes es el documento donde consta la informacion
relacionada con las personas naturales y juridicas, que tiene por objeto consolidar los
datos relacionados con la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de los
posibles proponentes, con el fin que participen en los procedimientos de seleccion
realizados por las entidades estatales, facilitando la revisiéon de los datos contenidos en
el registro

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007, al determinar las caracteristicas aplicables al
RUP, cualifica la informacion plasmada en él, al establecer que constituye plena prueba
de lo que contiene. A su vez, el numeral 1 del articulo 5 de la misma ley, al establecer
los criterios que deben tenerse en cuenta por las entidades estatales para garantizar la
seleccion objetiva, determina que las Camaras de Comercio realizaran la verificacién de
la informaci(:)n suministrada por las personas naturales o juridicas para su inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes, ya que esta sera tenida en cuenta por las entidades
estales en los procedimientos de seleccién en los que es exigible el RUP.

REQUISITOS HABILITANTES - Registro Unico de Proponentes - Plena
prueba

[...] la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de
Qrganizacién de los proponentes deberan verificarse exclusivamente con el Registro
Unico de Proponentes, pues, de acuerdo con lo expuesto, este instrumento es plena
prueba de la informacién contenida en él.

INDICADORES FINANCIEROS - Resultado indeterminado — Evaluacion -
Pliego de condiciones

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el RUP contempla como
indicadores de capacidad financiera los siguientes: i) el indice de liquidez, que
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corresponde a la division entre el activo corriente y el pasivo corriente, y que determina
la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo;
ii) el indice de endeudamiento, que se calcula dividiendo el pasivo total por el activo
total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del
proponente; vy iii) la razén de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad
operacional, sobre los gastos de intereses, y que refleja la capacidad del proponente
para cumplir con sus obligaciones financieras.

[..]

De esta manera, se evidencia que en los indicadores de capacidad financiera, como el
indice de liquidez, es posible obtener resultados incomprensibles cuando el denominador
es igual a cero, lo que podria dar lugar a que el resultado sea indeterminado. Debido a
gue la normativa de contratacién publica no regula los eventos en los que el indicador
sea indeterminado, la entidad estatal, como responsable de su proceso de contratacion,
debe definir en los pliegos de condiciones una regla que determine el cumplimiento de
los requisitos habilitantes en estos casos.
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Sefor

Miguel Arturo Bautista Fernandez
miguelbautistaabogado@gmail.com
Floridablanca, Santander

Concepto C - 833 de 2026

Temas: SELECCION OBJETIVA - Oferta més favorable — Marco
juridico / PLIEGOS DE CONDICIONES - Naturaleza /
PLIEGOS DE CONDICIONES - Elaboracién -
Interpretacion - Aplicacion - Normas superiores /
PRESUNCION DE LEGALIDAD - Regla de prevalencia -
Pliegos de condiciones

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_05_15_006586

Estimado sefior Bautista Fernandez:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente responde la peticidn
enviada el 15 de mayo de 2026, donde pregunta lo siguiente:

“¢Bajo qué criterios juridicos debe resolverse el conflicto entre: (i) el
principio segun el cual el pliego de condiciones constituye la ley del
proceso y vincula tanto a la administracion como a los proponentes, y (ii)
el deber de la entidad estatal de observar y aplicar el ordenamiento
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juridico vigente, cuando las condiciones definitivas contienen referencias
normativas errdoneas, desactualizadas o derogadas que incidieron
directamente en la estructuracion de las ofertas?

Cuando la entidad incorpora en el pliego definitivo exigencias o reglas de
evaluacion basadas en normas derogadas o sustituidas y el proponente
actua bajo la confianza legitima generada por dicho documento, éresulta
juridicamente procedente rechazar la oferta por incumplimiento de
requisitos derivados de la normativa vigente no incorporada
adecuadamente al pliego, o debe prevalecer la confianza generada por las
reglas expresamente definidas por la entidad?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la resolucién de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éCuadl es la regla de prevalencia en caso de presunta
contradiccion entre los pliegos de condiciones y las normas que le sirven de

fundamento?

II.Respuesta:
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Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras
publicas, los pliegos de condiciones deben elaborarse, interpretarse y aplicarse
de manera estriccamente coherente con la Constitucion, la ley y la
reglamentacion vigente. Su observancia al principio de legalidad y a los
principios como la seleccion objetiva y la transparencia garantiza que la
actuacién administrativa se oriente al cumplimiento de los fines estatales y
previene que los pliegos se conviertan en fuente de arbitrariedades o
decisiones contrarias al marco juridico que rige la contratacion publica. Por
tanto, como el pliego de condiciones establece las bases del proceso de
seleccion, tiene fuerza vinculante respecto a la entidad que lo expide por su
naturaleza juridica como acto administrativo.

Si existen dudas sobre las exigencias o las reglas de evaluacion, los
interesados pueden formular observaciones para aclarar sus inquietudes. En
este sentido, el articulo 24.2 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica dispone que “En los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones”. Asi, los proponentes pueden observar
tanto el proyecto de pliego como el pliego de condiciones definitivo con el
proposito de esclarecer aspectos del proceso.

En caso de que la entidad las despache desfavorablemente, por remisién
del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y aplicacidn del inciso
final del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, es necesario tener en cuenta que
el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone lo siguiente: “Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto
se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad,
destacandose su ejecutoriedad inmediata sin necesidad de intervencion
judicial: dicha presuncidon se mantiene hasta que una sentencia judicial declare

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 5
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



ﬁ PN COMPARTIDO POR:
L4 () Beltrdan
Agencia Nacional =/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

su nulidad, momento en el cual cesan sus efectos. Por tanto, en caso de que
el interesado observe una presunta contradiccidon entre las normas superiores
y el contenido de los pliegos de condiciones, debe acatarse este ultimo en la
medida que es la ley del proceso de seleccién y, por tanto, vincula a todos sus
destinatarios. En otras palabras, prevalecen los criterios expresamente
definidos por la entidad contratante; razén por la cual, las exigencias y reglas
de evaluacidn del pliego definitivo rigen para las ofertas presentadas en el
marco del proceso de seleccion.

El desacuerdo sobre la resolucion de las observaciones a los
documentos del proceso no impide el ejercicio del medio de control
correspondiente. Al respecto, el inciso segundo del articulo 141 de la Ley 1437
de 2011 dispone que “Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato,
con ocasién de la actividad contractual, podran demandarse en los términos
de los articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso”. La eventual
anulacién de los pliegos puede tener efectos sobre la validez de los contratos
suscritos, pues -en los términos del articulo 44.4 del EGCAP- existe nulidad
absoluta cuando “Se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten”.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decision correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
Uno de los principios transversales de los procedimientos de seleccién es el de

seleccion objetiva. Se trata del postulado que exige que la escogencia de la
oferta ganadora deba fundamentarse en factores objetivos, de caracter técnico,
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juridico y financiero, y no en criterios subjetivos, como el afecto, la amistad, el
animo de ayuda, el interés personal, etc. Si bien dentro de la historia de la
contratacion publica en Colombia se vislumbran antecedentes normativos que
consagraban dicho principio!, en la actualidad la disposicién legal que lo prevé
de manera mas clara y contundente es el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018. Esta norma prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBIJETIVA. Es objetiva la seleccién en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o
de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacidon que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcioén de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefaladas sera efectuada por las Cadmaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> La oferta mas favorable sera aquella que,

! Al respecto, conviene recordar el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, que establecia: “La seleccidon de contratistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de
ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. EIl menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos,
no sera objeto de evaluacion” .

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluirdn los costos necesarios
para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion”.
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teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la
ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el
menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacién. La entidad efectuara
las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios
y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores
técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de
aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen
la mejor relacién de costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la
adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluirdn como
Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccidon de consultores se hara uso de factores
de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento,
se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para
la seleccion de consultores.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién
a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacién y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 8
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



ﬁ PN COMPARTIDO POR:
L4 () Beltrdan
Agencia Nacional =/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes
no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

PARAGRAFO 2o0. Las certificaciones de sistemas de gestién de calidad no
seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursos.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y serd causal de
rechazo de la misma.

PARAGRAFO 40. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> En aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los documentos referentes
a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparacién de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento
previo a su realizacion.

PARAGRAFO 50. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares”.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el deber de seleccién
objetiva supone que las entidades escojan en los procesos de seleccién el
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca. Tal
favorabilidad debe determinarse a partir de criterios que pueden variar de
acuerdo con el objeto contractual o la modalidad de seleccién aplicable, los
cuales, en todo caso, para que la seleccién sea objetiva, deben sefialarse en el
pliego de condiciones o documento equivalente.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se refiere
a algunos requisitos exigibles en la generalidad de procesos de seleccién
adelantados conforme al EGCAP, tales como la capacidad juridica, las
condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizacion,
denominados requisitos habilitantes, los cuales —en principio, salvo expresa
disposicién legal- no otorgan puntaje. Lo anterior comoquiera que estos no se
refieren a la oferta misma sino a la idoneidad del oferente para asumir
adecuadamente la ejecucion del contrato?. Los oferentes que cumplan estos

2 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Tercera edicidn,
Bogota: Legis, 2016. p. 355.
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requisitos habilitantes son considerados idéneos para ejecutar el objeto
contractual, de manera que sus ofertas pueden ser consideradas en la evaluacion
dirigida a determinar cudl es la mas favorable para la entidad y los fines de la
contratacion. En este sentido, los requisitos habilitantes son aquellos que deben
cumplir en igualdad de condiciones los proponentes y cumplido el minimo
establecido en el pliego de condiciones o documento equivalente hacen que los
proponentes se habiliten en el procedimiento de seleccidon y sean susceptibles
de ser seleccionados como futuros contratistas.

En contraposicién a los requisitos habilitantes, el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 regula los factores dirigidos a determinar cual es la propuesta
comparativamente mas favorable. En ese sentido, el inciso primero dispone los
factores de escogencia y calificacion que deben indicarse en los pliegos de
condiciones. El numeral 2 de esta norma establece que la oferta mas favorable
es aquella que resulte ser la mas ventajosa para la entidad, una vez se realice
la ponderacion precisa y detallada de los factores técnicos y econdmicos de
escogencia, de acuerdo con los parametros establecidos en los pliegos de
condiciones o equivalentes que permiten la comparacion de ofertas. Este
numeral 2 se divide en dos literales, cada uno de los cuales hace referencia a
los mecanismos por los que pueden optar las entidades para ponderar los
elementos de calidad y precio de las ofertas. El literal a) alude a la ponderacidn
de los referidos elementos mediante puntajes o férmulas, mientras que el literal
b) se refiere la eleccidon de la oferta que represente la mejor relacién costo -
beneficio para la entidad.

Por su parte, el numeral 3 establece que en los procesos de seleccién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién el
unico factor de evaluacion consiste en el menor precio. Por ultimo, el numeral
4, referente a procedimientos para seleccion de consultores, senala que debe
hacerse uso de factores de calificacién, para valorar los aspectos técnicos de la
oferta, permitiendo que entre ellos se pondere la experiencia.

Conforme a lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, alude a
diferentes conceptos como factores de escogencia, de calificacion, técnicos vy
econdmicos de escogencia, de evaluacion y calificacion. Ademas, el articulo
alude a unos factores que no otorgan puntaje y de otros que inciden en la
comparacién de ofertas. Por ello, la doctrina define los requisitos o factores
ponderables como “[...] aquellas condiciones de la oferta y no de quien la

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 10
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



ﬁ PN COMPARTIDO POR:
L4 () Beltrdan
Agencia Nacional =/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

presenta, que si entraran a ser evaluadas por la Administracion y que en
consecuencia, daran lugar a la escogencia objetiva de la mejor propuesta para
la entidad” 3. Todas estas categorias designan los “[...] factores a los cuales cabe
otorgarles puntajes o que pueden ser ponderados, precisamente, pues estos son
los factores que en ultimas permiten una comparacion de ofertas y una
diferenciacion entre ellas”. Conforme a esto, la doctrina explica que:

“De acuerdo con ese entendimiento, el numeral 2 del articulo 5.° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,
comienza por sefialar que ‘la oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia vy la
ponderaciéon precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos’. Es decir que los factores de
ponderacién o de evaluaciéon son los que en realidad determinan la
propuesta que mejor satisface las necesidades de la Administracién y no
simplemente cual de los proponentes es el mas idoneo en la ejecucion del
contrato, pues, se insiste, todo oferente que supere los requisitos minimos
habilitantes se entiende que es suficientemente idoneo para la ejecucion
del objeto contractual.

De nuevo, aqui es preciso sefalar que es el pliego de condiciones el que
debe determinar cuales son esos factores que en cada caso concreto
permiten hacer una comparacion entre las ofertas presentadas y, con base
en ello, determinar cudl es la mas favorable para la Administracion Publica.

[..]

Una siguiente conclusion que se deriva de la norma parcialmente transcrita
consiste en que los pliegos de condiciones deben determinar dos
situaciones por separado: 1. cudles seran los factores o requisitos que
seran evaluados por la Administraciéon y 2. cudles son los criterios para
asignar puntaje a cada uno de los factores de evaluacién y, con base en
ello, poder hacer la comparacion entre las ofertas y concluir cual de ellas
es la mas ventajosa para la entidad estatal”>.

De acuerdo con lo anterior, es posible asimilar las diferentes categorias a
las que hace referencia el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, cuando alude a los

3 RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio F. Evaluacidn y rechazo de ofertas en la Ley 80 de 1993. Primera
edicion. Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 2016. pp. 110-111.

4 EXPOSITO VELEZ, Juan C., El deber de seleccidn objetiva, en: Del contrato estatal a los sistemas de
compras publicas, por COVILLA MARTINEZ Juan C. y LOZANO VILLEGAS German (Eds.). Universidad Externado
de Colombia, Bogota, 2019. pp. 118-184.

5 Ibidem.
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factores que, a diferencia de los requisitos habilitantes, determinan la oferta mas
favorable para la entidad, y que, por lo tanto, hacen que una oferta sea mejor
que otra, pese a tener que cumplir todas ellas los requisitos habilitantes. Es
frente a aquellos factores que determinan comparativamente que una oferta sea
mejor que otra, que la entidad concibe el otorgamiento de puntajes, como
mecanismos para ponderar y comparar los ofrecimientos, con el fin de
determinar objetivamente la oferta mas favorable, aplicando para ello las reglas
establecidas en el pliego o documento equivalente para la ponderacion de las
ofertas.

En ese sentido, la asignacidon de puntaje es un mecanismo mediante el
cual las entidades ponderan los factores de calificacion -v.g. técnicos vy
econdmicos, de calidad y precio, etc.— en un determinado proceso de seleccién,
como se desprende del literal a) del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007. Sin embargo, no es este el Unico mecanismo de ponderacién que tienen
a su alcance las entidades estatales para determinar el ofrecimiento mas
favorable, pues el propio literal b) del articulo 5.2 posibilita que el ofrecimiento
mas favorable se determine con un analisis de la relacion costo-beneficio. A
estos se suman, los procesos de seleccion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, asi como los de minima cuantia, en
los que —segun los articulos 5.3 y 2.5 de la Ley 1150 de 2007- el Unico factor
de seleccion es el menor precio ofertado.

Es necesario destacar que las reglas para establecer la oferta mas
favorable conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se encuentran
reglamentadas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
recientemente por el Decreto 142 de 2023. Este articulo desarrolla los
mecanismos de ponderacion previstos en los literales a) y b) del articulo 5.2 de
la Ley 1150 de 2007, disponiendo unas pautas para la ponderacién de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. Conforme a este articulo, la oferta mas favorable en estos casos debe
determinarse ponderando en las ofertas: i) las condiciones técnicas vy
econdmicas minimas; ii) las condiciones técnicas adicionales que representan
ventajas de calidad o de funcionamiento; iii) las condiciones econdmicas
adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia vy
eficacia; y iv) el valor en dinero que la entidad estatal asigna a cada ofrecimiento
técnico o econdmico adicional. Teniendo en cuenta estos elementos, la entidad
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estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta “[...] restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacién
costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de |la oferta que una vez aplicada la
metodologia anterior tenga el resultado mas bajo [...]"°.

Conforme a lo anterior, el deber de seleccidon objetiva esta ligado a la
determinacion del ofrecimiento mas favorable, cuyo contenido debe ser
precisado a partir de las diferentes alternativas del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que
en todo caso deben reflejarse en el pliego de condiciones o documento
equivalente para el respectivo proceso de seleccidn. Estas disposiciones
establecen que en los procesos de seleccion deben evaluarse, fuera de los

¢ Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Modificado por el Decreto 142 de 2023, articulo
40, Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

En la licitacidn y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta
mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b)
anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento,
tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien,
obra o servicio.

3. Las condiciones econdémicas adicionales que representen ventajas en términos de economia,
eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien
o servicio respecto de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad
Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunciéon de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y
gue representen un mayor grado de satisfaccidon para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional,
para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total
ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales
ofrecidas. La mejor relacién costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la
metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor relacién costo-
beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

Para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas No Uniformes a través de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién de Demanda, el ofrecimiento mas favorable parte
de la definicion que la Entidad Estatal que estructura el Instrumento de Agregacion de Demanda o Acuerdo
Marco de Precios hace en la Operacidn Principal de las condiciones técnicas y econdémicas minimas del bien o
servicio.

Las Entidades Estatales que compren en la operacion secundaria de un Acuerdo Marco de Precios o
Instrumento de Agregacion de Demanda, deben evaluar las cotizaciones de los proveedores bajo las
condiciones que el instrumento fija para definir la oferta mas favorable.

[..]"
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requisitos habilitantes, los factores de calificacion, valoracién o evaluacién. Estos
pueden ponderarse mediante la asignacion de puntaje, por lo que la norma se
refiere a factores que no otorgan puntaje para diferenciar los requisitos
habilitantes de los mencionados factores de calificacion. Lo anterior, bajo el
entendido que son estos ultimos los que determinan la oferta mas favorable para
la entidad y la que en consecuencia debe elegirse.

Dentro de este marco, el pliego de condiciones constituye la hoja de ruta
o plan sobre el cual se disefia, estructura y concreta el procedimiento de
seleccion de contratistas’. Este ha sido definido como un “acto juridico mixto
que nace como un acto administrativo de contenido general, y que, con la
adjudicacidn y suscripcion del contrato estatal, algunos de sus contenidos se
transforman para incorporarse al texto del negocio juridico y, por consiguiente,
se convierten en cldusulas vinculantes del mismo”8.

En efecto, el pliego es un instrumento en el cual se materializa el principio
de transparencia, ya que en él se establecen de manera previa las reglas de
escogencia del contratista del Estado, garantizando la seleccién objetiva de la
mejor oferta, la adjudicacidon y la posterior celebracidén y ejecucién del contrato.
Por ello, se convierte en la reglamentacién de todo el iter contractual. Sumado
al desarrollo de los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.2.1.9 del Decreto 1082 de
2015, su contenido esta previsto en el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993, que establece algunas directrices que deben tenerse en cuenta en su
elaboracién:

“50. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto del
contrato.

7 OSPINA MENA, Jesus Marino. Régimen de la Contratacion Estatal. Un salto a la contratacion liquida.
Bogota: Ed. 13. Diké, 2020. p. 383.

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de 30 de noviembre de 2006. Exp. 18.059. M.P.
Alier Hernandez Enriquez.
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d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes vy
documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de
los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan
renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados”.

De conformidad con lo anterior, la Administracién tiene la facultad de
configurar las reglas y exigencias de los pliegos de condiciones de manera libre,
dentro de los parametros y limites establecidos por el ordenamiento juridico, con
fundamento en los estudios realizados en la fase de planeacién®. Ademas, tiene
la carga de elaborarlos de manera idonea, objetiva, clara, precisa y completa,
tal como lo establece la disposicion previamente citada.

Ademas, la Corte Constitucional ha sefialado, frente a la seleccidn
objetiva, que la entidad no puede establecer reglas subjetivas, sino que deben
ser razonables, de acuerdo con las normas que rigen la actividad contractual?®.
En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado consider6 que la autonomia que
tienen las entidades frente a la configuracion de los pliegos de condiciones y los
criterios de seleccion de los procedimientos de contratacion no es absoluta, pues
debe tener relacion con los fines de la contratacion estatal y, por consiguiente,
los criterios de seleccidn susceptibles de calificacién deben ser congruentes con
ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el contrato en

° Lo anterior, sin perjuicio de los casos en que resulten aplicables los documentos tipo -o pliegos tipo-
de que trata el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 1 de la Ley 2022
de 2020.

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-128 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis: “De dichos textos
(articulos 24 y 29 derogado de la Ley 80 de 1993) se desprende claramente, en consecuencia, la voluntad del
legislador de que el proceso de seleccidn del contratista sea ajeno a cualquier consideracion subjetiva o
discriminatoria. Dicha voluntad, atendiendo los principios constitucionales y en particular los sefialados en el
articulo 209 superior, se extiende a todas las fases del contrato, desde su preparacion hasta su liquidacion, de
manera que en todo su desarrollo se observen rigurosamente los parametros establecidos por la ley y por los
pliegos de condiciones en las diferentes etapas y actuaciones y se adopte una conducta leal, diafana y veraz
conforme al postulado de la buena fe y la mutua confianza entre quienes intervienen en la actividad
contractual”.
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las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella. La objetividad que
impone y reclama la Ley 80 en la contratacion estatal, en varias de sus
disposiciones, sblo se cumple a condicién de que existan en los pliegos de
condiciones reglas necesarias, claras, objetivas y precisas de cara a la finalidad
del contrato?!.

El Consejo de Estado también ha precisado que el pliego de condiciones
es ley para las partes, y en él debe regularse el procedimiento de contratacion,
conforme a la ley, garantizando la seleccidén objetiva del contratista'?. El articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece el contenido minimo del pliego
de condiciones, de acuerdo con lo que la entidad adquirird para satisfacer sus
necesidades de bienes, obras o servicios, el cual debe tener la informacion
desagregada, principalmente en los siguientes items: i) identificacién detallada
del objeto contractual y con el clasificador de bienes y servicios, ii) modalidad y
criterios de seleccidn, iii) valoracion econdmica del bien, obra o servicio, iv)
reglas de la presentacidon y manejo de las ofertas, v) riesgos y garantias, entre
otros aspectos del contrato?3.

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccidon Tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Exp. 17.366. C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 24 de julio de 2013. Exp. 25.642. C.P.
Enrique Gil Botero: “Concreta o materializa los principios de planeaciéon contractual y de trasparencia,
comogquiera que su adecuada formulacion permite o garantiza la seleccion objetiva del contratista de acuerdo
con los parametros de calificacion correspondientes para cada tipo de procedimiento (v.gr. licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, etc.), de acuerdo con el marco establecido en la ley (art. 29 de la
ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, y este ultimo, modificado por el articulo
88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn). En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye
la ley tanto del procedimiento administrativo de seleccidon del contratista, como del contrato a celebrar”.

13 DECRETO 1082 DE 2015: “Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones
deben contener por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con
el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del
mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya
lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccion
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar
a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este
pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes
contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacidon y sus condiciones.
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Conforme a lo anterior, el pliego de condiciones debe establecer las etapas
del proceso de seleccion, asi como las reglas, requisitos y condiciones aplicables
en cada una de ellas. Entre estos aspectos se encuentran los requisitos
habilitantes y factores de ponderacion de las ofertas, asi como los documentos
gue debe contener y las causas que impidan una seleccién objetiva. En ese
orden, gran parte de la importancia del pliego de condiciones estd determinada
por el hecho que es el documento en el que se establecen las normas que van a
regular la etapa seleccidn, a las que deberan sujetarse la administracion y los
oferentes a efectos de lograr una seleccién objetivat4.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado que el pliego de
condiciones ostenta una doble naturaleza juridica, pues, por un lado, antes de
la celebracion del contrato y de la expedicion del acto administrativo de
adjudicacion se considera como un acto administrativo de caracter general que
rige el desarrollo del proceso de seleccion. Sin embargo, una vez se celebre el
contrato, el pliego de condiciones pasa hacer parte del marco juridico de la
relacion contractual determinando el contenido y el alcance del negocio
juridico'®.

Asi las cosas, el contenido del pliego de condiciones tiene caracter
vinculante y obligatorio para todas las partes intervinientes en el proceso de
contratacion, incluyendo a la administracion, a los proponentes y al contratista
que resulte adjudicatario del contrato. Debido a esta naturaleza mixta, los
pliegos deben ser coherentes con las normas superiores, por lo que tanto en su
elaboracién, interpretacion y aplicacién debera realizarse en armonia con los
dispuesto en dichas disposiciones y en los principios que rigen la contratacién
publica. Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado:

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma”.

14 GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El pliego de condiciones en la contratacién. La reforma consagrada en la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Universidad Externado de Colombia. Primera edicidén, 2010,
pp. 64.

15 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias del 1 de
junio de 2022, radicado 60248; 29 de julio de 2015, radicado 40660; y, del 26 de abril de 2006, radicado
16041.
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“Ahora, justamente en razén de su naturaleza, los pliegos de condiciones
deben sujetarse al ordenamiento juridico, particularmente a las normas
de superior jerarquia, vale decir, la ley, el reglamento y la Constitucion.
Ello, no solo por el principio de legalidad que deben observar todas las
decisiones de la administracién, sino también porque el Estatuto General
de la Contratacién Publica advierte expresamente que los pliegos de
condiciones deben cefiirse a lo alli dispuesto y, asimismo, define los
principios de la contrataciéon estatal y las reglas generales a las cuales
debe ajustarse esta actividad, aun en la fase previa, en la cual son de
imperativa observancia aspectos como el deber de seleccion objetiva y la
escogencia de la oferta mas favorable para la entidad publica, con miras
al logro de los fines estatales.

Lo anterior conlleva a que las reglas fijadas en el pliego de condiciones
deban interpretarse de manera armonica con las leyes y demas normas
superiores que regulan la contratacién estatal y, que igualmente hayan de
aplicarse tales pliegos en la forma que mejor se ajuste a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias a las cuales se sujetan”?6,

En este sentido, los pliegos de condiciones deben elaborarse, interpretarse
y aplicarse de manera estrictamente coherente con la Constitucion, la ley y la
reglamentacion vigente. Su observancia al principio de legalidad y a los
principios como la seleccidon objetiva y la transparencia garantiza que la
actuacion administrativa se oriente al cumplimiento de los fines estatales y
previene que los pliegos se conviertan en fuente de arbitrariedades o decisiones
contrarias al marco juridico que rige la contratacidn publica. Por tanto, como el
pliego de condiciones establece las bases del proceso de seleccidn, tiene fuerza
vinculante respecto a la entidad que lo expide por su naturaleza juridica como
acto administrativo?’.

Si existen dudas sobre las exigencias o las reglas de evaluacién, los
interesados pueden formular observaciones para aclarar sus inquietudes. En
este sentido, el articulo 24.2 del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica dispone que “En los procesos contractuales los
interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,

16 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 12 de
diciembre de 2022, radicado 51755, C.P: Maria Adriana Marin.

17 En este contexto, “Los pliegos de condiciones por su caracter de acto administrativo gozan de la
presuncion de legalidad y son de obligatorio cumplimiento para la Administraciéon Plblica y los licitantes y
contratistas, que deberan respetarlos durante la formacion de la voluntad contractual y la ejecucion del vinculo
juridico” (Cfr. ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria general de los contratos de la Administracion publica. Bogota:
Legis, 2000. p. 86).

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 18
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



ﬁ PN COMPARTIDO POR:
L4 () Beltrdan
Agencia Nacional =/ Pardo.

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones”. Asi, los proponentes pueden observar
tanto el proyecto de pliego como el pliego de condiciones definitivo con el
propdsito de esclarecer aspectos del proceso.

Por un lado, en concordancia con los articulos 2.2.1.1.1.7.1 vy
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el inciso primero del articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente: “Con el propdsito de suministrar al
publico en general la informaciéon que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o
sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La informacién
publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna”. Por
otra parte, una vez publicados los pliegos de condiciones definitivos, las
entidades pueden modificar su contenido, como consecuencia de las
observaciones recibidas por parte de los interesados o por iniciativa de la misma
entidad, cuando quiera que evidencie la necesidad de modificar, ajustar o aclarar
algun aspecto o condicién. Estas modificaciones se realizan mediante adendas.

No obstante, como lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de
Estado, dichas modificaciones pueden realizarse por medio de cualquier otro
documento que contenga la manifestacidon de voluntad de la entidad de aclarar,
anadir, adicionar, reemplazar o cambiar un aspecto o condicion, incluida en los
documentos del procedimiento de contratacién, independientemente que a dicho
documento se le titule como adenda, siempre que mediante dicho documento se
modifiquen los pliegos de condiciones?®,

8 En la sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion A, del 16 de septiembre de 2013, expediente No.
30.571, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, el Consejo de Estado se pronuncid sobre la fuerza vinculante que tienen
las respuestas a las observaciones y solicitud de aclaracion a los pliegos de condiciones:

“5.2. De la fuerza vinculante de las respuestas a las solicitudes de aclaraciones en relaciéon con los
términos de referencia.

[..]

Siguiendo el lineamiento expuesto, en criterio de la Sala, independientemente de que el contenido de
la modificacidn se encuentre comprendido en un documento que no tenga el réotulo de “adenda”, la ausencia
de tal formalismo en nada varia la intencidon que se pretendié depositar en el respectivo escrito y en tal virtud
si lo que se persiguid a través de su suscripcion por parte de la entidad publica era afiadir, adicionar,
reemplazar o cambiar una condicién inicial que al mutarla derive en un supuesto distinto, asi habra de ser
entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de la que emana, de tal forma que lo alli se
consigne sera vinculante tanto para la Administracion contratante como para los oferentes.

En ese orden de ideas, sea que se llame adenda, oficio, resolucidén, acto administrativo, circular,
comunicacion, dejando de lado el formalismo de la denominaciéon, cuya solemnidad, como se anotd, no esta
definida por el ordenamiento, si de su contenido esencial se extrae con precision y claridad la finalidad de
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De cualquier modo, la facultad de modificar los pliegos de condiciones
tiene limites materiales y temporales. Aunque los limites materiales de las
modificaciones de los pliegos de condiciones no estan definidos positivamente
en la ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.5 de la Ley 80 de
1993 -modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011- y el articulo
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, es posible identificar que las entidades
pueden realizar (2) tipos de ajustes que den lugar a la expedicién de adendas:
i) los referidos a las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del pliego
definitivo y, en general, a cualquier contenido distinto del cronograma del
procedimiento de seleccién, vy ii) los del cronograma.

Ademads, es preciso advertir que las adendas uUnicamente pueden
modificar aspectos de los pliegos que no sean sustanciales. Esto significa que
pueden, por ejemplo, cambiar asuntos como el cronograma del proceso, o
pueden abrir la posibilidad de que un material no previsto inicialmente sea
utilizado en la elaboracién de lo que la entidad requiere, siempre que no incida
en el presupuesto. En consecuencia, las entidades no pueden cambiar asuntos
sustanciales mediante adendas, como es el caso del objeto del contrato, el
mecanismo de seleccion, el presupuesto y aquellos relativos a los factores de
calificacion. En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“El pliego constituye un acto de caracter general que contiene la voluntad
de la administracién con efectos vinculantes, en orden a la realizacidén de
los principios constitucionales y legales que la actividad contractual de la
administracion comprende. En este panorama i) el pliego de condiciones
es un acto juridico prenegocial con caracter vinculante y obligatorio para
los participes en el proceso de seleccién vy ii) solo puede ser modificado en
las oportunidades y con los limites previstos en el estatuto contractual,
con el conocimiento e intervencion de los participantes. (...) la
administracion tiene competencia para aclarar el contenido del pliego de
condiciones, con el fin de expedir reglas claras y precisas, en tanto
constituirdn las premisas que gobernaran el contrato, dicha decision,
debera consultar en cada caso los principios de igualdad, transparencia y
seleccion objetiva, en el entendido que /a administraciéon no podra

variar o complementar alguna prevision del pliego de condiciones o de los términos de referencia y a ello se
suma que se trata de un documento institucional que emana de la entidad publica directora del procedimiento
precontractual y que es dado a conocer a todos los interesados, entonces no queda mas que concluir que su
fuerza obligatoria se irradia a todas las partes del proceso precontractual quienes deberan acatarlo con el
mismo vigor que se observa respecto de las previsiones del pliego de condiciones”.
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modificar aspectos sustanciales, especialmente los relativos a los factores
de calificacion”'®. (Enfasis fuera de texto).

Si bien no es posible el uso de adendas que permitan la modificacion de
ciertos aspectos dentro del proceso de seleccién, como los aspectos sustanciales
del pliego que inciden en los factores de calificacién u otros aspectos cuando se
ha superado el término previsto en la legislacién, esto no es impedimento para
que en el evento de presentarse circunstancias que no modifican
sustancialmente las caracteristicas del proceso, pueda acudirse a la figura de la
correccion de errores, cuando se trate de un asunto netamente formal,
aritmético o de digitacidon, en los términos del articulo 45 de la Ley 1437 de
20112°,

De acuerdo con lo expuesto, corresponde a la entidad determinar si la
modificacion que se pretende introducir al pliego de condiciones versa sobre un
aspecto sustancial del proceso de contratacion. De esta forma, debera evaluar
en el caso concreto si la adenda modifica aspectos que materialmente impliquen
una modificacion del objeto del proceso, que alteren el presupuesto establecido
o que modifiquen los factores de calificacién correspondientes a la modalidad de
seleccion especifica. Con lo anterior, deberd determinar si la adenda no es
procedente por exceder el Ilimite material impuesto normativa vy
jurisprudencialmente.

Ademas, las Entidades Estatales deberdn considerar el limite temporal
para la expedicion de las adendas. Al respecto, el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del
Decreto 1082 de 2015 establecié que este es de tres (3) dias habiles antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas en los procesos de licitacién
publica. Para las demas modalidades de seleccion, el limite serd de un (1) dia
habil antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. Adicionalmente, la
norma establece la posibilidad de expedir adendas modificatorias del
cronograma después del vencimiento del término de presentacion de ofertas y
antes de la adjudicacién del contrato, sin distincion frente a la modalidad de

9 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2014. Exp. 28.342. M.P
Stella Conto Diaz Del Castillo.

20 E| articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente: “En cualquier tiempo, de oficio o a peticion
de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisidon de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar
a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segin corresponda”.
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seleccion.

Como se indicd anteriormente, esta norma supone diferenciar entre dos
(2) tipos de ajustes que pueden dar lugar a la expedicion de adendas: i) los
referidos a las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del pliego definitivo
y, en general, a cualquier contenido distinto del cronograma del procedimiento
de seleccién vy ii) los del cronograma. El primer tipo de adendas solo puede
expedirse hasta antes del vencimiento del plazo para la recepcion de ofertas. El
segundo tipo - relativo al cronograma - también puede realizarse luego del
cierre del proceso, hasta antes de la adjudicacién del contrato, siempre que solo
modifique los plazos de las etapas siguientes?!. Por tanto, aunque las condiciones
técnicas, juridicas y econdmicas no son modificables después de la presentacién
de las propuestas, nada obsta para que, vencido el plazo para su presentacion,
se amplien o modifiquen los plazos de las siguientes etapas, de acuerdo con
segundo inciso del articulo 2.2.1.1.2.2.1.

Sin embargo, existen ciertos limites temporales para la expedicion y
publicacion de las adendas respecto de las adendas proferidas antes del cierre
del proceso. En primer lugar, es necesario que se publiquen entre las 7:00 a.m.
y las 7:00 p.m. de un dia habil. En segundo lugar, esta publicacion debe
realizarse a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas “a la hora fijada para tal presentacién”. Asi, a modo de
ejemplo, si el plazo para presentar ofertas —cierre del proceso- venciera a las
3:00 pm del jueves 22 de octubre, el plazo para publicar adendas terminaria a
las 3:00 pm del miércoles 21 de octubre. En tercer lugar, existe una regla de
excepcion establecida especificamente para los procesos de licitacion publica en
el articulo 30.5 de la Ley 80 de 1993, reiterada en la norma citada del Decreto
1082 de 2015, en los cuales las adendas no podran expedirse dentro de los tres
(3) dias habiles anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccién, de modo que deberan expedirse antes de ese momento.

2t Al respecto, la doctrina explica que: “Las adendas deben hacerse sobre las modificaciones que sean
necesarias para eliminar las dudas que se encuentren en el pliego de condiciones, o para corregir o adicionar
condiciones necesarias para hacer la seleccidon objetiva, o para aclarar, modificar o adicionar aspectos técnicos
del objeto. Nunca pueden utilizarse con fines diversos pues la desviacion de poder en ellas, ademas de generar
la nulidad del acto, pueden afectar la validez de todo el procedimiento de seleccidon. Dichas adendas no pueden
utilizarse para afectar el principio de igualdad de los proponentes, favoreciendo la posicién de cualquiera de
ellos” (Cfr. PALACIO HINCAPE, Juan Angel. La contratacion de las entidades estatales. Novena. Edicion.
Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 2025. p. 311).
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En ese orden de ideas, el ordenamiento prevé dos limites temporales para
la publicacién de las adendas, antes del cierre del proceso de seleccién: i) tres
(3) dias habiles antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas para la
licitacion publica vy ii) un dia habil antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas para las demdas modalidades de seleccion. En consecuencia, en las
modalidades de seleccion de contratistas distintas de la licitacion publica, la
Entidad Estatal debe respetar el término del articulo 2.2.1.1.2.2.1 y, por ende,
solo puede expedir y publicar adendas a mas tardar el dia habil anterior hasta
la hora fijada para la presentacion de las ofertas del dia habil siguiente, como se
explicd anteriormente?2. En armonia con lo anterior, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado sobre la
oportunidad que tienen las Entidades Estatales para modificar el pliego de
condiciones en los siguientes términos:

“Las Entidades Estatales pueden modificar el pliego de condiciones
mediante Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas. Asi mismo, el Cronograma puede ser modificado
mediante Adenda una vez vencido el término para la presentacion de
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

Cuando el Proceso de Contratacion se adelanta mediante licitacion publica,
la publicacion de las Adendas debe hacerse tres dias antes de la
presentacién de las Ofertas. En los demas Procesos de Contratacion la
Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las
7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion”?3,

22 Cabe precisar que la conclusion anterior también aplica para los procesos de minima cuantia, toda
vez que como lo establece el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 -modificado por
el Decreto 1860 de 2021-, en los procesos de minima cuantia: “4. La Entidad Estatal incluird un cronograma
en la invitacidn que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo
anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ji) El término hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacidon, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacién de ofertas de que trata el tltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad
a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas
se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento
en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme”.

23 Concepto C-564 del 8 de septiembre de 2022.
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De igual forma, la doctrina se ha pronunciado sobre la procedencia de las
adendas para modificar el pliego de condiciones de la siguiente forma:

“Hasta antes de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, era posible expedir
adendas el mismo dia de cierre del proceso cuando su finalidad era ampliar
el término para presentar ofertas y hasta un dia antes del cierre para los
demas casos. A partir del 12 de julio de 2011, las adendas solo pueden
ser expedidas por fuera de los tres dias habiles anteriores al cierre del
proceso de seleccion [de licitacidon], atendiendo lo dispuesto en el articulo
89 de la Ley 1474 de 2011. Ademas, resalta la norma que la publicacién
de las adendas en la licitacién publica debe efectuarse en horas y dias
habiles laborales. Con esta disposicién, como hasta ahora se ha
referenciado, se da cumplimiento a los principios de transparencia y
economia, permitiendo a los posibles oferentes disponer de un tiempo
adecuado para preparar y elaborar la propuesta, garantizando que no se
realizardn cambios a Ultima hora, afectandose sustancialmente la misma.

[..]

Respecto a la modificacion del pliego de condiciones establecid en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 que este podra
modificarse por adendas, antes del vencimiento del plazo para recibir
ofertas, tal como ya lo traia el Decreto 734 de 2012. Trae algo nuevo y es
la facultad de expedir adendas para modificar el cronograma del proceso
de seleccién vencido el plazo para presentar ofertas y antes de la
adjudicacion; cabe anotar que esto se venia realizando con autorizacion
del Decreto 734 de 2012, pero bajo un acto administrativo diferente a la
adenda.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082
de 2015, tanto en las modalidades de licitacion, seleccidon abreviada como
concurso de méritos, el pliego de condiciones puede ser modificado por
medio de adendas y en el plazo estipulado en el pliego de condiciones,
debiendo tener en cuenta los términos legales que a continuacion se
expresaran. Por lo anterior, las entidades interesadas en la contratacion
tienen el deber de prever en el cronograma del proceso de seleccion el
plazo suficiente para que los proponentes puedan ajustar sus propuestas
a las modificaciones realizadas.

La expedicién y publicacidon de adendas en las modalidades de seleccion
abreviada y concurso de méritos debe efectuarse a mas tardar el dia habil
anterior a la finalizacion del plazo para recibir ofertas, en dia habil y
horario laboral, entendiéndose por dia habil los dias no feriados de lunes
a viernes y como horario laboral el comprendido entre las 7:00 am a 7:00
pm”24, (Corchetes fuera de texto)

24 ROSERO MELO. Bertha Cecilia. Contratacion Estatal. Ediciones de la U. Pags. 39 y 64.
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En conclusién, para las modalidades de seleccion de contratistas distintas
de la licitacion publica, la Entidad Estatal debe respetar el término del articulo
2.2.1.1.2.2.1 y, por ende, solo puede expedir y publicar adendas a mas tardar
el dia habil anterior, hasta la hora fijada para la presentacién de las ofertas del
dia habil siguiente -esto es, del cierre del proceso-. Ademas de lo anterior, las
adendas deben publicarse en dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m.

Las adendas como expresién de la voluntad de la Entidad Estatal deberan
contener la justificacion clara que permita variar o complementar alguna
prevision del pliego de condiciones, pues se trata de un documento institucional
gque emana de la entidad publica directora del procedimiento precontractual y
gue es dado a conocer a todos los interesados. Por lo tanto, su fuerza obligatoria
se irradia a todas las partes del proceso precontractual quienes deberan acatarlo
con el mismo vigor que se observa respecto de las previsiones del pliego de
condiciones?®. En efecto, el pliego de condiciones podra ser modificado a través
de las adendas, en las oportunidades y con los limites previstos en el estatuto
contractual, con el conocimiento e intervencion de los participantes, por cuanto
la administracién tiene competencia para aclarar el contenido del pliego de
condiciones, con el fin de expedir reglas claras y precisas, en tanto constituiran
las premisas que gobernaran el contrato, dicha decisién, deberd consultar en
cada caso los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva2®.

Si la entidad despacha desfavorablemente las observaciones tanto del
proyecto de pliego como el pliego de condiciones definitivo, es necesario tener
en cuenta que —por remision del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de
1993 y aplicacién del inciso final del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011- el articulo
88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo precisa que “Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto
se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.

25 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén tercera. Subseccion A. Sentencia del cuatro (4) de julio de dos mil
veintitrés (2023). Radicacion: 250002336000201800853 01 (69280)

26 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2014. Exp. 28.342. M.P
Stella Conto Diaz Del Castillo.
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Los actos administrativos gozan de una presuncién de legalidad,
destacéndose su ejecutoriedad inmediata sin necesidad de intervencion judicial:
dicha presuncion se mantiene hasta que una sentencia judicial declare su
nulidad, momento en el cual cesan sus efectos?’. Por tanto, en caso de que el
interesado observe una presunta contradiccidon entre las normas superiores y el
contenido de los pliegos de condiciones, debe acatarse este Ultimo en la medida
que es la ley del proceso de seleccion y, por tanto, vincula a todos sus
destinatarios. En otras palabras, prevalecen los criterios expresamente definidos
por la entidad contratante; razén por la cual, las exigencias y reglas de
evaluacion del pliego definitivo rigen para las ofertas presentadas en el marco
del proceso de seleccion.

Al juzgar exequibilidad del articulo 12 de la Ley 153 de 1887, la Corte
Constitucional -en Sentencia C-037 de 2000, con ponencia del Magistrado
Vladimiro Naranjo Mesa- descartd la existencia de una excepcidn de ilegalidad
en el ordenamiento colombiano, pues “[..] dejar al criterio de cualquier
autoridad, o aun al de los particulares, la observancia de las disposiciones de las
autoridades contenidas en los actos administrativos, propiciaria la anarquia en
perjuicio de la efectividad de los derechos de los ciudadanos y dificultaria en alto
grado la posibilidad de alcanzar el bien comudn [...]”. Por ello, como explica la
doctrina, la presuncion de legalidad se funda en la imposibilidad de que los
particulares administren justicia por mano propia para inaplicar actos que
estimen contrarios al ordenamiento, lo que obliga al ejercicio del derecho de
accion para obtener la declaracidon de nulidad:

“De la presuncién legal relativa de legitimidad del acto administrativo
deriva la posibilidad de que produzca las consecuencias juridicas que le
son propias, a pesar de que tenga vicios [...]. Las consecuencias, los
efectos que surgen de este acto, son legitimos. Para llegar a esta solucioén,
se ha considerado que el acto invalido estda dotado de una validez
provisional, que puede transformarse en definitiva si el acto no se
invalidara. La presuncion se refiere, sea al acto legitimo, sea al viciado vy,
dado su caracter relativo, no implica una modificacion en la situacion del
mismo.

El administrado no puede sustituirse a la autoridad competente, a los
efectos de establecer la legitimidad del acto; por ello el acto legitimo vy el

27 Cfr. ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Tercera edicion. Bogota: Legis, 2021. p. 170.
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acto invalido no se diferencian, ya que ambos lo vinculan igualmente. De
alli, entonces, que la situacion juridica de los actos que se presumen
legitimos, hasta que no se demuestre lo contrario, es comun a los actos
legitimos y a los invalidos. Por ello, pues, las consecuencias juridicas de
los actos legitimos e invalidos se presumen legitimas hasta tanto no se
demuestre el vicio eventual que pudieran contener [...]"%8.

El desacuerdo sobre la resolucién de las observaciones a los documentos
del proceso no impide el ejercicio del medio de control correspondiente. Al
respecto, el inciso segundo del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y
138 de este Codigo, segun el caso”. La eventual anulacién de los pliegos puede
tener efectos sobre la validez de los contratos suscritos, pues —en los términos
del articulo 44.4 del EGCAP- existe nulidad absoluta cuando “Se declaren nulos
los actos administrativos en que se fundamenten”.

Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidn
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidon contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar

28 DIEZ, Manuel Marfa. Derecho administrativo. Tomo II. Buenos Aires: Editorial Bibliografica
Argentina, 1965. p. 296.
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sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Ley 153 de 1887, articulo 12.

e Ley 80 de 1993, articulos 24, 30, 44 y 77.

e Ley 1150 de 2007, articulos 5y 8.

e Ley 1437 de 2011, articulos 2, 45, 88 y 141.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.2.1.3,
2.2.1.1.2.1.4,2.2.1.2.2.1.9,2.2.1.1.2.2.1y 2.2.1.1.2.2.2.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
los Conceptos C-030 de 25 de febrero de 2022, C-693 de 24 de octubre de 2022,
C-869 de diciembre de 2024, C-969 de diciembre de 2024 y C-1496 del 19 de
noviembre de 2025, se pronunciod sobre el tratamiento que debe darsele cuando
existen reglas contradictoras en los Pliegos de Condiciones y demas documentos
del proceso. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en
el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del
siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacidon. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacidon del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
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adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccién de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versién de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacién se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/quia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogota (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacion de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd
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Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atenciéon de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
do
. o) FIrNG a
r:)ar*uf;t“”“':_JIL 0 Gacha™
— Q_U'lﬂ
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Juan David Montoya Penagos

Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1 - 15 de la Subdireccién de Gestién Contractual
ADrobo: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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