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La Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepuUblica -CGR- recibié la
consulta citada en la referencia remitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente! la cual se abordara por este Despacho en los
siguientes términos: , A :

1. Antecedentes

Del escrito presentado por la Agencia® en el cual se cita' lo requerido por la
funcionaria de la Direccion de contratacion tecnlca le’Idlca de la Contraloria

Departamental del Tolima se lee:
.

1
1 .

“(...) relacionamos fa solicitud realizada por la ciudadana:

Las eventuales consecuencias disciplinarias, fiscales o administrativas
que podrian derivarse de no haber efectuado eI clerre dentro del término
inicialmente previsto.”

En el resumen obrante en el aplicativo SIPAR, se lee;

' Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion™.

2 El enlace remitido por el aplicativo de Colombia Compra eficiente no permitié acceso.
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“(...) validar las posibles consecuencias fiscales o administrativas que tendria
la entidad por no publicar oportunamente un determinado convenio.

Las eventuales consecue_’n'c;iés disciplinarias, fiscales o administrativas que
podrian derivarse de no haber efectuado el cierre dentro del término
inicialmente previsto. (...)

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica

Los conceptos emitidos por:la Oficina Juridica de la CGR son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas especificos,
ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion? ni tienen el
caracter de fuente normativa y sdlo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y apllcaCion de Ias normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacion y aplicacién de las

_disposiciones legales relativas'al campo de actuacién de la Contraloria General™,

asi como las formuladas por las contralorias territoriales "respecto de fa vigilancia de
la gestion fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la
Contraloria General™ y las presentadas por la ciudadania respecto de "fas consultas
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Republica".

En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacién de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestion fiscal'” y "asesorar juridicamente a las entidades que
gfercen el control fiscal en el nivel temtorraf y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos lo soliciten™.

Se aclara que no todos los -conceptos implican la adopcién de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la CGR, porque

® Art. 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015.

4 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
5 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000
§ Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000
7 Art, 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000
8 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000
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4.2. Jurisprudencia.

o Sentencia de constitucionalidad C- 259 de 2008 Corte Constitucional.
Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio Referencia: expediente D-6893.

4.3. Doctrina

» Concepto C - 1055 de 2025 Agencia Nacuonal de Contratacion Plblica —
Colombia Compra Eftcrente11

« Concepto C- 198 de 2026 Agencia Nacional de Contratacion Plblica —
Colombia Compra Eficiente.

5.Consideraciones Juridicas

5.1. Problemas juridicos

De la lectura de la peticion podemos resumir el asunto a los siguientes
problemas juridicos:

De la relacion remitida por la Agencia de Contratacion Pablica Colombia Compra
Eficiente se desprende como problema juridico:

o ;Cudlesla consecuenc;a fiscal de no haber efectuado el cierre en Ia
plataforma SECOP de un proceso contractual?

» ¢Cual es la consecuencia fiscal de no publicar un convenio en
SECOP?12

5.2, SECOP

El llamado Estatuto de Contratacién Estatal, ley 80 de 1993, establecid que los
quienes intervengan en la contratacion estatal se regiran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
propios de la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores pdblicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho vy los
particulares del derecho administrativo.

" Disponible en hitps: //relatona colombiacompra.gov.co/canceptos/c-1055-de-2025/ Consultado el 22 de mayo
de 2026.

'2 La peticionaria también- pregunta sobre las consecuencias disciplinarias por lo que la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente, remitié igualmente la peticién a la Procuraduria General de |a
Nacidn para que dé respuesta conforme a sus competencias.
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de conformidad con el articulo 43, numeral 16, del Decreto Ley 267 de 2000°, esta
calidad sélo la tienen las posiciones Jurldlcas que hayan sido previamente
coordinadas y conla(s) dependencia(s) |mpllcada(s) >

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

De la busqueda en la relatoria de esta Oficina, se encuentra como Unica referencia
oficio distinguido con SIGEDOC 2019EE0057726 del 17 de mayo de 2019, donde
se emiti6 el concepto CGR — OJ —061 -2019, alli se analiz6 sobre las consecuencias

fiscales al suscribir un contrato por la plataforma SECOP Il y prescindir de medio
fisico.

Este y otros temas de interés pueden ser consultados. En el micrositio “normatividad”
de la pagina de la Contraloria. General de la Republlca WWW. contralona gov.co/web/
relatoria/ normatividad-y-relatoria®®

4. Fuentes - Bibliografia

4.1. Normativas

s Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto Generai de Contratac:on de
la Administracion PUBLICA”

» Ley 1150 de 2007, “por medio del cual se-introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establecé?f‘él framite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

9 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la
adopcion de una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contralorfa General
de la RepUblica en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiente o por implicar
una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden.
10 Disponible en Google Chrome. ;
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En consonancia con ello, en el articulo 24 de la citada ley, establece el alcance el
principio de transparencia en busca de que las actuaciones en contratacion estatal
sean publicas facilitando el acceso al publico, quien puede ejercer el control social.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece:

“ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios
y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de
fos cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del
proceso contractual serdn sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar Ios objetivos a que se refiere el inciso anterior,
e/ Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica, Secop, el cual: m !

a} Dispondra de las funcionalidades tecnolégicas para realizar
procesos de contratacion electrénicos bajo los métodos de seleccién
sefialados en el articulo 20 de la presente ley segin lo defina el
reglamento;

13 ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del coniratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion puablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion poblica,
con las excepciones que se sefialan en fos numerales 2, 3 v 4 def presente artfeulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de Ia licitacién publica podré ser presentada
total o parciaimente de manera dinamica mediante subasta inversa, en fas condiciones que fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a Ja médalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstahcias de fa contratacién o fa
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual. '

{r)

3. Concurso de méritos. Corresponde a fa modalidad prevista para fa seleccion de consultores o proyectos, en
la que se podran ulifizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. En este Gltimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria ptiblica, permitiendose establecer listas fimitadas de
oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, en la
audiencia publica de conformacion de la fista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segin sea el caso.

De conformidad con las condiciones que seriale ef reglamento, en desarrolio de estos procesos de seleccion, fas
propuestas técnicas o de proyectos podrén ser presentadas en forma anénima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado

4. Contratacion directa

(..)
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b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacién
de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con fa informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecerd los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion:a través de canales electronicos y;

d) Integraré el Registro Unico Empresarial de las Cémaras de Comercio, el
Diario Unico de Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la
gestion contractual pablica. Asi mismo, se articulara con el Sisterna de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE, creado por
fa Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del
control fiscal a la contratacién ptblica.

PARAGRAFO 1o. En ningun caso la administracion del Secop supondré fa
creacion de una nueva entidad.

El Secop sera administrado por el organismo que designe el Gobierno
Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confiere la
Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley 598 de 2000 mediante /a cual se
cred el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién estatal,
SICE, fue derogada por el articulo 222 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario
Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012, 'por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pablica.

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C- 259 de 2008', se
pronuncia sobre la plataforma en los siguientes términos:

‘5. La finalidad principal de Ia Ley 1150/07 es la estipulacion de instituciones y
procedimientos que aseguren la eficiencia y la transparencia en la contratacion
administrativa. En armonia con este proposito, el articulo 3° prevé la
posibilidad que los actos administrativos, los documentos, contratos y demas
actos derivados de la actividad precontractual y contractual puedan ejecutarse
a traves de medios electrénicos. Para cumplir esta finalidad, el legislador prevé
la creacion del Sistema Electronico de Contratacion Publica — Secop, cuyo
desarrollo se adscribe 'eh cabeza del Gobierno Nacional, de acuerdo con los
parametros previstos en la misma norma, los cuales versan sobre (i) la apfitud
del Secop para realizar procesos de contratacion publica, tanto ficitatorios como
de seleccion abreviada, (i) la unificacion en el Secop para la publicacion de

5. Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad independienternente de su objeto(...)

4 Corte Constitucional. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio Referencia: expediente D-6893 disponible
en C-259/08 Corte Constitucicnal de Colombia, consultado el 26 de mayo de 2026.
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reportes de las entidades y la consulta de los mismos por los ciudadanos; (ifi) la
obligacion que la informacion oficial sobre el gasto piblico fruto de la
contratacion administrativa sea publicada en €l Secop; y (iv} la integracion al
Secop de ofros sistemas de informacion relacionados con la contratacion
estatal, entre ellos el Registro Unico Empresarial de las Cémaras de Comercio,
al igual que la articulacion con el Sistema de Informacion para la Vigilancia del
Control Estatal — SICE, administrado por la Contraloria General de la
Republica.

Mas adelante recalca:

“(...) 8. El principio de publicidad de la funcién administrativa resulta en un
alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electronicos de informacion
dentro de la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo anélisis
referida a la contratacion publica. Ello en tanto fa aplicacién de dicho
principio permite que los ciudadanos conozcan.y observen las actuaciones
de la administracion y estén por ende capacitados para.impugnarlas, a
fraveés de los recursos y acciones correspondientes, ubicéndose de esta
manera en el &mbito expansivo del principio- democratico
participativo.[17]'° Al respecto, conforme a la jurisprudencia constitucional
sobre la materia,[18]'® la Corte considera que un sistema automatizado de
informacion sobre la contratacion estatal debe, para mostrarse ajustado a
los postulados constitucionales, contar con instancias tecnolégicas que
aseguren, entre ofros objetivos, (i) la imparcialidad y la transparencia en el
manefo y publicacién de la informacion, en especial .las decisiones
adoptadas por la administracion; (fi) la participacién oportuna y suficiente de
los interesados en el proceso contractual, al igual que los organismos de
control; y (iii) el conocimiento oportuno de' la informacién atinente en la
contratacion estatal, a fin de garantizar los derechos constitucionales a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los docuimentos publicos, al igual
que la preservacion del principio de seguridad jiridica.

9. La norma acusada, de acuerdo con lo expuesto, se muestra prima
facie compatible con el principio de publicidad, habida cuenta que el disefio
legislativo del Secop prevé instancias para el cumplimiento de las finalidades
constitucionales arriba anotadas. En ese sentido, la Ley 1150/07 ha previsto
las lineas generales de la politica publica que debera implementar el

Gobierno Nacional para el establecimiento del Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica. (...) ! ‘

La obligatoriedad de ta publicidad en el SECOP, deriva del mandato de observar los
principios de publicidad y transparencia en el uso de recursos publicos.

E! Sistema tiene dos versiones:

'8 [17] Cfr. Corte Constitucicnal, sentencia C-957/99.
'8 [18] Sobre una recopilacion de las reglas sobre contenido y alcance del principio de publicidad, Cfr. Corte
Constitucional, sentencia C-802/06.
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SECOP 1. Con el fin de cumplir con la publicidad de los documentos generados de la
gestion contractual.

SECOP L. Cuyo caracter es transaccional, ello quiere decir, que el proceso de
contratacién se adelanta directamente en la plataforma, el procedimiento se
desarrolla en linea, con ello, todos los interesados y la ciudadania tienen la
informacion en tiempo real, ademas no se trata de un cargue de datos meramente,
sino gue alli se generan mensajes de datos, de manera que en la plataforma se
perfecciona el contrato.

La Agencia Nacional de CO'ﬁffatacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente, en
concepto C- 1055 de 2025 afirma sobre SECOP |l

(...) permite generar contratos en linea y realizar la firma electrénica de
los mismos. Tiene funciones que permiten al proveedor presentar
garantias y facturas; y a la entidad estatal, realizar la revision y aprobacién
de ambos tipos de documentos en linea. Ademas, el médulo permite
hacer modificaciones contractuales, tanto unilaterales como bilaterales —
estas ultimas son enviadas para aprobacién del proveedor antes de Ia
publicacién por parte de la entidad estatal-. Para registrar el seguimiento
al avance de Ila ejecucion, el médulo de gestiéon contractual habilita el
registro de plahes de ejecucion por porcentaje de avance y el cargue de
documentos tanto a proveedor como a la entidad estatal, la cual puede
crear usuarios para que los supervisores de los contratos carguen la
informacién pertinente. Finalmente, la liquidacion y el _cierre de los
expedientes contractuales también puede realizarse a través del SECOP
Il. Es de destacar que la plataforma tiene un médulo de biusqueda piblica
que permite a_los ciudadanos y entes de control revisar el avance en
tiempo real de cualquier contrato realizado a través del SECOP Ii, sin
necesidad de tener usuarios creados en la plataforma” (negrillas fuera de
texto) -

Y adiciona:

(...} debe resaltarse que la fecha y hora que otorga la plataforma al momento
en que el usuario —sea funcionario de la entidad compradora o representante
del proveedor—- ejecuta -la accion correspondiente, constituye la marca
temporal oficial del documento, garantizando su autenticidad, trazabilidad y
validez juridica. Dicho registro no solo reemplaza la necesidad de una fecha
manual consignada en un documento fisico, sino que ademas tiene efectos
probatorios, al tratarse de un dato generado y conservado dentro de un sistema
transaccional que asegura la integridad de fa informacién. Negrillas y resaltado
fuera de texto. '

Par o tanto, en los procé&os gestionados a través de SECOP I, la fecha
prevalente para efectos contractuales sera aquella que registre
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automdticamente la plataforma en el momento en que se realice la
actuacion, sin perjuicio de que, para fines de gestién documental y en
cumplimiento de la normativa archivistica, los documentos que se
produzcan en medio fisico conserven también la fecha de su elaboracién.

En ese orden de ideas, ef caracter transaccional de SECOP I, como
herramienta que permite no solo publicar sino también gestionar y crear
Documentos del Proceso de manera electrénica al interior de la plataforma,
implica que el deber de publicidad respecto de estas actuaciones se cumpla de
manera distinta a como sucede en SECOP I, - donde los documentos
contractuales se expiden primero en un medio fisico que posteriormente es
cargado en fa plataforma. (...)" (Negrillas fuera de texto)

La Agencia resalta la prevalencia de las fechas de los documentos en SECOP |,
sobre las fechas de documentos producidos fisicamente, tat y como lo sefala en el
mismo concepto concluye:

‘(i) los documentos contractuales constituyen documentos de archivo que,
conforme a la normativa archivistica, deben contar con fecha de elaboracion
como atributo esencial de identificacion; y (ii) en los procesos gestionados a
través del SECOP Il, la fecha y hora prevalente serd la registrada por la
plataforma en el momento de la actuacién, por constituir un selio de tiempo
electrénico_con efectos juridicos y probatorios, sin _perjuicio de la
obligacién de conservar la fecha en los documentos fisicos que hagan

parte de la gestion documental de fa entidad” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

De lo aqui transcrito, es claro que la plataforma SECOP I, propende por e! manejo
digital de los contratos celebrados con el Estado, para dejar evidencia de tode el
proceso de seleccion por via electrénica y hacer efectiva la transparencia que debe
predicarse de toda actuaciéon administrativa como regla general.

5.3. Liquidacion Convenios y contratos — Publicacion — Tramite en SECOP 1Y
SECOP L

Respecto de la terminacion de los contratos, la ‘Agencia también ofrece una
respuesta en concepto C — 198 de 20267, donde sefiala de manera clara que:

[...] el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que el cierre del
expediente es un acto de framite que realiza la entidad estatal cuando han
vencido, por un lado, las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
por el ofro, cuando se establecieron condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes. Se trata de una constancia

'7 Disponible en https./irelatoria.colombiacompra.gov.co/conceptosic-198-de-2026/ consultado el 26
de mayo de 2026.
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administrativa que culmina las actuaciones contractuales. en el caso del
cierre del expediente contractual, es importante tener presente que es un
documento administrativo que busca cerrar el expediente contractual
electrénico de un proceso de contratacion.

Para que proceda el cierre del expediente contractual en la plataforma SECOP
! de fos procesos es necesario que se hayan cumplido con las obligaciones
post-contractuales y de los contratos cuyo plazo de efecucién haya finalizado y
no requiera de liquidacion o no se encuentren obligaciones post-confractuales
pendientes, por fo que el cierre del proceso dependera de la causal de
terminacion y de las disposiciones especificas del contrato. En esta linea, aun
cuando la Circular Externa 05 del 1 de noviembre de 2024 hace expresa
referencia al tramite de cierre del expediente en el SECOP i, lo expresado alli
también aplicaria para los contratos surtidos en SECOP I, en la medida en que
el cierre del contrato puede aplicar en los siguientes supuestos: a) Cerrar los
expedientes electronicos de los contratos que hayan cumplido con las
obligaciones post-contractuales, a las que prescribe el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015, b) Cerrar los expedientes electrénicos de los contratos
cuyo plazo de ejecucion y término para liquidar hayan finalizado, que no se
hayan incluido garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, ni
obligaciones post-contractuales; c¢) Cerrar el expediente electrénico de los
contratos cuyo plazo de ejecucion haya finalizado, que no requieran de
liquidacion o no se encuentren pendientes obligaciones post-contractuales
pendientes por cumplir. Esto, sin perjuicio de otros supuestos que impliquen el
cierre del contrato.

Una vez se cumplan todas las obligaciones post-contractuales,
independientemente del tipo de contrato celebrado por las Entidades Estatales,
las mismas proceden con el cierre del contrato en la plataforma. En ef caso de
que no se hayan cumplido fodas las fechas asociadas al contrato, las Entidades
como responsables de su actividad contractual y conforme af régimen juridico
de contratacién que les. resulta apficable, fes corresponde adoptar las
decisiones y adelantar fas actuaciones que estimen pertinentes para desarrolfar
y materializar dicha actividad. En ese sentido, si como resultado del anélisis
requieren aplicar el cierre del contrato, las Entidades deben efectuar una
modificacion ajustando las fechas, y posteriormente, proceder con el cierre del
expediente del conirato.

En conclusién, se puede. afirmar que el cierre del expediente contractual
constituye una actuacién. administrativa que se adelanta una vez finaliza la
efecucion del contrafo y se verifica el cumplimiento de las obligaciones y el
vencimiento de las garantias. Dicho cierre implica, por parte de la entidad, dejar
constancia expresa en el expediente fisico o electrénico, y posteriormente
registrar el cierre en el SECOP |, mediante la carga del documento
correspondiente y la ejecucion de las tareas necesarias para que el sistema
refleje el estado del contrato como “cerrado.

COMPETENCIA PARA CIERRE DE EXPEDIENTE - Manual de funciones de
Ia entidad estatal - Manual de Contratacién
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[...] respecto de la competencia para adelantar el cierre del expediente
contractual, esta se determina conforme a la distribucién de funciones
establecida en el manual de contratacion y en los. actos administrativos de
delegacion o asignacién de funciones de la ‘entidad. En principio, Ja
responsabilidad recae en el representante legal de la entidad o en quien
haya sido delegado o encargado de la gestién contractual, como el
coordinador de contratacion, el supervisor del contrato o el funcionario
que ejerza esas funciones dentro de la estructura organizacional vigente.
(Negrillas fuera de texto)

De lo transcrito, se advierte que el proceso del cierre de la contratacion si se adelanta
a traves de la plataforma, debe hacerse de igual forma de manera electronica,
prevaleciendo incluso las actuaciones alli consignadas sobre el medio fisico.

No esta demas recordar que la liquidacion de los contratos estales es en primera
instancia bilateral, esto es con la anuencia de las partes, contratista-y entidad del
estado, de no lograrse dicha liquidacion procede la liguidacion unilateral que adelanta
la entidad contratante, o en ultima instancia la liquidacion judicial, si se ha vencido el
término para delatar la acciéon de controversias contractuales. Sobre este tema, esta
Despacho, remite al Concepto CGR — OJ — 067 de 2026 que obra igualmente en la
pagina https://www.contraloria.gov.co/web/relatoria/normatividad-y-relatoria.

También, el concepto de Colombia Compra Eficiente, dispone que hay una
obligacién en el manejo de la contratacion a través del aplicativo cuando la norma lo
ordena, no hacerlo podria conllevar a sanciones administrativas o disciplinarias por
incumplimiento de deberes funcionales.

LLa Agencia en concepto C- 092 de 2006 asegura:

“(..) la Ley 1712 de 2014 —ley estatutaria que regula la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion y a los documentos publicos— [...] La Ley
estatutaria citada establece, en el literal a) del articulo 5, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacion
relativa a su confratacion. Esta obligacién fue desarrolfada por el Decreto 103
de 2015, compifado en el Decreto 1081 de 2015, el cual dispuso que la
publicacién de la informacion contractual de los sujetos obligados, que
contratan con cargo a recursos ptblicos, debe hacerse en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica —-SECOP”

Si bien no obra un proceso administrativo en donde la agencia imponga multas'®, las
implicaciones pueden ser disciplinarias.

Respecto de la responsabilidad fiscal, seguidamente procedemos a hacer el analisis.

'8 Conclusion a la que llega |a Inteligencia Artificial de la ANCP — Colombia compra eficiente en su sistema de
relatoria Relatoria ANCP-CCE — Sistema deg Relatoria de ta ANCP-CCE
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5.4, Dano Patrimonial — Responsabilidad Fiscal

En el ambito de la gestion fiscal o con ocasidén de ésta’®, se encuentra que los
elementos que integran la responsabilidad fiscal son?®: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores. Por ende, en materia de responsabilidad fiscal, el dafo
constituye uno de sus elementos estructurales, el cual puede ser ocasionado por
accion u omision del servidor publico, o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o gravemente culposa produzca directamente o
contribuya al detrimento del patrimonio publico.

Es menester recordar lo ya reiterado por esta Oficina, respecto del caracter de
antijuridicidad que se debe predicar del dafic patrimonial al Estado para que sea
reprochado y se haga responsable al gestor fiscal

“(...) Define el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el dafio como la lesidn del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos puablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piiblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
cuiposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ahora bien, el darfio para que se configure como un elemento de la responsabilidad
fiscal, debe ser antijuridico;, como lo ha senalado fa Corte Constitucional:

"Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafic que
debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino
porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, por
fo cual éste se reputa indemnizable. Esto significa obviamente que no todo perjuicio
debe ser reparado porque puede no ser antijuridico, y para saberlo sera suficiente
acudir a los elementos del propio darfio, que puede contener causales de
justificacion que hacen que la persona tenga que soportarlo”. (Resaltado fuera de
texto).

En tratandose del dario fiscal, tenemos que para que éste se configure debe estar
precedido de una conducta realizada por una persona que tenga la titularidad juridica
para manejar fondos o bienes del Estado materia del detrimento; procedera entonces
la apertura del respectivo proceso de responsabilidad fiscal, cuando esté plenamente
demostrado que existe un dano patrimonial.

2 Articulo 1 de la Ley 610 de 2000.
20 Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.
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Significa lo anterior que el sujeto autor del dafio, es cualificado, es decir, debe ser
gestor fiscal. La gestion fiscal la define el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, como ef
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que mangjen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, canservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
" consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales.

Enuncia la disposicion legal una serie de actividades que son objeto de control fiscal,
precisamente por caracterizar la administracion de los bienes y fondos publicos; indica
también la normativa que los gestores fiscales deben acatar los pnnc;plos establecidos
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, siendo éstos, eficacia’®’, eficiencia®’, economia®,
equidad™ y la valoracion de fos costos ambientales, asi tamb:en los prmcipios de la
funcion publica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo
3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De
este modo, el dafio al patrimonio del Estado necesariamente debe ser producido en
ejercicio de una gestion fiscal que vufnera los principios antes mencionados.

La responsabilidad fiscal se estructura bajo tres elementos, estos son: una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un
dafio patrimonial al Estado y un nexo causal enire ef dario y la conducta, y solo en el
evento de que se relinan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal
a una persona.

De los tres elementos el dario es el elemento més importante, ya que es a partir de
éste que se configura la responsabilidad fiscal y es necesario precisar que el dafio
debe ser cierto; es decir que tiene que haber evidencia de la materializacion del mismo.
Ademds, debe ser especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitua® ®.

Por lo tanto, los hechos deben evaluarse bajo este marco normativo, solo asi, podria
enjuiciarse fiscalmente, de manera que solo con la verificacion de cada hecho en

21 Eficacia; Los resultados de la gestidn publica deben lograrse de manera oportuna y deben guardar relacién
con los objetivos y metas de las entidades.

2 Eficiencia: A nivel micro la asignacion de recursos debe ser la mas convemente para maximizar sus resuttados;
a nivel macro, se pretende determinar si la asignacioén global de los recursos financieros del Estado entre sus
diferentes objetivos es la mas adecuada para cumplir con sus finalidades sociales.

25 Economia: En igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se deben obtener al menor costo. Los
costos en que incurren las entidades publicas encargadas de la produccion de bienes y |la prestacion de servicios
deben ser los mas adecuados para lograr sus objetivos y resultados.

24 Equidad: la distribucién de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales debe realizar conforme a un concepte socialmente aceptado de equidad y de justicia.

% Expresidn utilizada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 DE 2001, para referirse a las
caracteristicas del dafio fiscal. .

% CGR-0J-0139-2018.PDF
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particular. se puede'determihar si hay un dafic patrimonial al Estado y, en
consecuencia, una declaratoria de responsabilidad fiscal.

Bajo dicho crisol, no hay posibilidad de determinar si existe o no dafio patrimonial al
Estado en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en casos hipotéticos,
toda vez que ello unicamente se puede determinar en el conocimiento de casos
particulares y concretos donde el érgano de control fiscal, a través del funcionario
competente, bajo procedlmlentos reglados y con observancia de las garantias
propias del debido proceso, se pronuncia en consideracidn de los hechos vy
particularidades de cada caso estableciendo a partir de elementos tacticos, la
naturaleza del asunto y la competencia de la Entidad.

6. Conclusiones -

6.1. El Sistema Electronico para la Contratacién Publica - SECOP es la plataforma
del estado colombiano que hace efectivo el principio de transparencia que rige la
contratacion publica, y que cuenta con las funcionalidades electrdnicas para realizar
el proceso de contratacion electrénicos. En su primera version, el aplicativo, obra
como repositorio de documentamon EISECOP I, yaes una pIataforma transaccional
donde se adelanta en si mismo el proceso de contratacion dejando trazabilidad de |a
superacion de las fases de selecmon la ejecucion propiamente dicha del contrato y
su liquidacion y cierre.

6.2. Las consecuencias de no adelantar los procesos de contratacién y cierre del
mismo en la plataforma, estando obligado a ello, son en esencia disciplinarias para
los funcionarios publicos obllgados a ello por mandato legal, reglamentario y manual
de funciones. -

6.3. Respecto de la responsabilidad fiscal, esta solo se predica de la existencia de
un dafio patrimonial al Estado en los términos sefialados en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, lo que nos lleva a concluir que el hecho.de no efectuar el cierre
contractual en la plataforma SECOP Il de un proceso de contratacion, per se, no
tiene consecuencias fiscales, estas solo se predican de que efectivamente se haya
producido un gdafio patrimonial gel Estado.
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