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PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Concepto - Fundamento axiolégico -
Fundamento constitucional

Uno de los postulados mas importantes de un Estado social y democratico de derecho
es el principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones de las autoridades
gocen de visibilidad. En tal sentido, la filosofia politica ha indicado que la democracia
“[...] es idealmente el gobierno de un poder visible, es decir, el gobierno cuyos actos se
realizan ante el publico y bajo la supervision de la opinién publica”. El secreto
generalizado en el ejercicio del poder politico constituye, por el contrario, una negacién
de la democracia, porque dificulta la supervisién de las autoridades por parte de la
sociedad civil y establece una barrera para la participacién ciudadana. Inspirada en esta
concepcion axiolégica, en los Estados de derecho se pregona la publicidad de las
actuaciones de los poderes publicos.

Como evidencia de ello, la Constitucion Politica de 1991 consagra en varios articulos la
publicidad como un principio rector del Estado colombiano. Entre los mas destacados,
puede mencionarse el 209, que afirma que la publicidad es uno de los principios que
fundamentan el ejercicio de la funcién administrativa, y el 74, que consagra la garantia
de acceso a los documentos publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es
excepcional, pues solo procede si existe causal constitucional o legal expresa-.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - SECOP - Documentos del proceso — Deber
de publicacion

El derecho de acceso a la informacion publica o de interés publico permite a toda
persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicidén particular, conocer la
existencia de informacion publica, acceder a la misma y difundirla o publicarla, segin su
interés. En ese contexto, las Entidades Estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacién de publicar en el SECOP “[...] los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion [...]".

La expresion Documentos del Proceso estd definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d)
las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”. [Enfasis
fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario realizar
una interpretacién sistematica de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015,
comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo, porque ademas
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de los documentos enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocién de
Documentos del Proceso “cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion”.

Este mismo articulo define la expresién Proceso de Contratacién como el “Conjunto de
actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o recuperacién ambiental de las
obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde”. Notese que la norma
se refiere a los documentos “expedidos por la entidad estatal” durante el proceso de
contratacién, excluyendo de la nocidon de Documentos del Proceso los expedidos por un
sujeto distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el referido
articulo 2.2.1.1.1.3.

ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL - Deber de publicar en SECOP -
Articulo 53 Ley 2195 de 2022

[...] debe destacarse el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 que modifica el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007 que establecié la obligacidén de las Entidades Estatales exceptuadas
del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica de publicar en el
SECOP II -es decir en la plataforma transaccional vigente- su actividad contractual. Asi
pues, respecto de los documentos que deben publicarse en el SECOP II a efectos de
cumplir el mandato consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso
advertir que la disposicion hace referencia a los documentos relacionados con su
actividad contractual, la cual define como “[...] los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual”.

En ese sentido, dicho precepto anteriormente referenciado establece el deber de publicar
toda aquella informacién relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna
excepcion relacionada con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las
entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022 que modificé el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, se requiere
que publiquen en el SECOP II todo documento expedido durante las diferentes etapas
del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracidon, pasando por
la ejecucidén y hasta la fase posterior a su ejecucién. Adicionalmente se aclara, que el
cumplimiento del deber de publicacién de la documentacién contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion que estas contienen, si
procede restriccion de esta por una reserva constitucional o legal.

ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL - SECOP II- Médulo de Régimen
Especial - Con oferta - Sin Oferta
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Teniendo en cuenta, la obligatoriedad de SECOP II para entidades de régimen especial,
es preciso sefalar que esta habilitado dos mdédulos para dichas entidades: i) Régimen
Especial con Ofertas, que consiste en un procedimiento contractual que se desarrolla en
linea y dentro de la plataforma, en el que las entidades pueden estructurar el proceso
de contratacion y recibir las ofertas de los proveedores y generar el contrato electrénico
y demas documentos, conformandose un expediente electrénico; ii) Régimen Especial
sin Ofertas, que consiste en que las entidades pueden estructurar el Proceso de
Contratacién, generar el contrato electrénico y realizar la gestién contractual. Al
respecto, la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, establecidé los
lineamientos para la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 por parte de las
Entidades Estales que por disposiciéon legal cuentan con un régimen contractual
excepcional al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

ACCESO A DOCUMENTACION PUBLICA - Derecho fundamental -
Transparencia - Informacion contractual

[...] el cumplimiento del deber de publicacién de la documentacién contractual debe
armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacion que estas contienen,
teniendo en cuenta que el articulo 74 de la Constitucion establece que la informacion
publica debe ser dada a conocer a la ciudadania y asi los documentos que hagan parte
de la actividad contractual puedan catalogarse, prima facie, como informacién publica,
salvo que dicha documentacion contenga informaciéon sometida a alguna reserva, que
establezca la Constitucion o la ley, aplicando algunas restricciones a su publicidad o
suministro. Sin embargo, esto no necesariamente convierte el documento completo en
reservado, es decir, en un documento que no puede publicarse. Al respecto, la Ley
Estatutaria 1712 de 2014 define en el articulo 5° dos tipos de informacién que tendra el
caracter reservado, como es la informacion publica clasificada y la informacion publica
reservada [...]

Estos dos tipos de informacion estdn contenidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712
de 2014. Lo anterior significa que, respecto de datos que contengan informacion
clasificada por proteccion de derechos particulares o reservada por defensa de intereses
publicos, las entidades deberan proceder de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712
de 2014 y sus decretos reglamentarios sobre el manejo de la informacidn que esta
sometida a reserva.

SECRETOS EMPRESARIALES - Secreto Comercial - Secreto Industrial -
Concepto - Alcance

De las materias sujetas de reserva de informacion establecidas en las Leyes Estatutarias
1712 de 2014 y 1755 de 2015, se encuentra los secretos comerciales o industriales con
sus respectivos pronunciamientos de constitucionalidad. Para ello, es necesario entender
que los secretos industriales son definidos por la Superintendencia de Industria y
Comercio, asi: “[...] conjunto de conocimientos o informaciones que no son de dominio
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publico, que son necesarios para la fabricacion o comercializaciéon de un producto, para
la produccion o prestacién de un bien o servicio, o para la organizacion y financiacién de
una empresa o de una unidad o dependencia empresarial, y que, por ello, procura a
quien los domina, una ventaja”. Mientras, el secreto comercial es definido por el
Diccionario Panhispanico Juridico de la siguiente forma: “[...] Informacién que no es
generalmente conocida por las personas pertenecientes a los circulos en que
normalmente se utilice este tipo de informacidn, ni es facilmente accesible para aquellas,
tiene valor comercial y no ha sido divulgada o ha sido objeto de medidas razonables
para mantenerla reservada”.

[...]

De acuerdo al articulo precitado, para que se configure el secreto empresarial, el cual
abarca tanto los secretos industriales, comerciales o cualquier otra informacion que
pueda usarse en alguna actividad productiva, debe cumplir tres condiciones: i) Secreta,
que significa que no es de conocimiento publico ni facilmente accesible para quienes
normalmente manejan informacidon en ese sector; ii) Valor comercial, que implica que
su caracter de secreto le otorga una ventaja competitiva o econémica; iii) proteccion
razonable: en el sentido de que el titular ha tomado medidas para mantenerla en
confidencialidad -clausulas de confidencialidad, acceso restringido, protocolos de
seguridad, entre otros-. Dichos secretos se tratan de una trata de una garantia del
derecho a la libre competencia econdmica amparado en el articulo 333 de la Constitucion
Politica. Si bien, el articulo 260 de la Comunidad Andina de Naciones no establece una
forma de proteger el secreto, si prescribe que el poseedor tendra el deber de adoptar
los mecanismos que resulten razonables para evitar que la informacion sea de
conocimiento publico para impedir su facil acceso. Uno de las formas mas usados para
tal fin, es la estipulacion de clausulas de confidencialidad, en las que se restrinja el uso
publico de la informacion que se comparte en virtud del contrato.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD -Reserva legal - Excepcion - Divulgacion
parcial de la informacion- SECOP

En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima publicidad de la informacién
publica y lo excepcional es la reserva, razon por la cual el articulo 21 de la Ley 1712 de
2014 incluso exige la divulgacion parcial de la informaciéon contenida en un documento,
cuando este contenga parte de informacién sometida a reserva, pero también incluya
informacidon que no esté afectada por la reserva. Ademas, dicha disposicion establece
gue la reserva de acceso a la informacién aplica respecto al contenido de un documento
publico, pero no respecto de su existencia. Sin perjuicio de lo anterior, es posible que el
contenido de todo el documento o expediente no deba ser objeto de publicidad por estar
amparado de forma integra por la reserva, dada su conexion con las causales
establecidas en la Constitucion o la ley, como puede ser los secretos comerciales o
industriales.

De esta forma, cuando el documento contractual contenga informacion sensible,
clasificada o reservada, para proteger la reserva de informacién, las autoridades deben
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abstenerse de publicar en el SECOP la informacion que tiene proteccidon especial o esta
sometida a reserva, o segun el caso, suministrarla. En tal sentido, el segundo inciso del
articulo 25 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 2° de la Ley 1755 de 2015:
“La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del respectivo expediente
o actuacion que no estén cubiertas por ella”.

[...]

Al respecto, el Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.4.3.2 establece que, si un
mismo acto o documento contiene informacién que puede divulgarse y a su vez,
informacidn clasificada o reservada, la entidad debe revelar los datos no protegidos y
presentar los fundamentos constitucionales y legales por los que retiene los datos que
no puede divulgar. De igual modo, deben revisar si los documentos contienen datos que
no deban divulgarse, conforme a los fundamentos constitucionales y legales, y por tanto,
tachar los apartes clasificados o reservados del documento, anonimizar, transliterar o
editar el documento para suprimir la informacién que no puede difundirse; asi como
abrir un nuevo expediente con la informacién publica que pueda divulgar; o en su
defecto, acudir a las acciones que sean necesarias para cumplir con su deber de permitir
el acceso a toda aquella informacidon que no esté clasificada o reservada, teniendo en
cuenta el formato y medio de conservacién de la informacion.
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Concepto C-659 de 2026

Temas: PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Concepto - Fundamento
axiolégico - Fundamento constitucional / PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD - SECOP - Documentos del proceso -
Deber de publicacién / ENTIDADES CON REGIMEN
ESPECIAL - Deber de publicar en SECOP - Articulo 53
Ley 2195 de 2022 / ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL
- SECOP II- Médulo de Régimen Especial - Con oferta -
Sin Oferta / ACCESO A DOCUMENTACION PUBLICA -
Derecho fundamental - Transparencia - Informacion
contractual / SECRETOS EMPRESARIALES - Secreto
Comercial - Secreto Industrial - Concepto - Alcance /
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD -Reserva legal — Excepcion -
Divulgacidn parcial de la informacién- SECOP.

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_04_22_005445

Estimado xxxx

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud del 22
de abril de 2026, en la cual manifiesta:

L
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PRIMERA: ¢(Se encuentra una Empresa de Servicios Publicos (E.S.P.)
que desarrolla su objeto en un mercado de libre competencia, obligada
legalmente a publicar en el SECOP la totalidad de sus contratos, incluso
aquellos que NO guardan relacion directa con la prestacion del servicio
publico?

SEGUNDA: De acuerdo con el tenor literal del articulo 5, literal c, de la
Ley 1712 de 2014, ¢ise entiende que la obligacién de transparencia
para las E.S.P. esta limitada Unica y exclusivamente a la informacién
gue esté “directamente relacionada con la prestacion del servicio
publico”?

TERCERA: ¢La proteccién del secreto comercial, industrial y el derecho
a la libre competencia, amparados por el ordenamiento juridico,
constituyen una excepcion legal valida para que una E.S.P. se abstenga
de publicar contratos cuya divulgacién ponga en riesgo su estrategia
competitiva frente a otros agentes del mercado?

CUARTA: QUE la respuesta a la presente peticién sea emitida de fondo,
clara y completa dentro de los términos legales establecidos en la Ley
1755 de 2015.

[..]".

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.
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Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos objeto de
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes, esta Agencia procede a resolver
los siguientes problemas juridicos: i) éLas entidades de régimen especial de
contratacidon estan obligadas a publicar toda su actividad contractual en el SECOP
IT? ii) ¢El secreto comercial y la libre competencia permiten a una E.S.P. no
publicar contratos en SECOP II cuando su divulgacién afecte su estrategia
competitiva?

2. Respuesta:

De acuerdo con los problemas juridicos planteados, se expresa lo
siguiente:

i) Frente al primer interrogante planteado, es necesario sefalar que el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establecié de forma expresa el deber de las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica,
aplicar los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y en virtud de los cuales
deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SEVOP II - o la plataforma
que haga sus veces.

ii) Para resolver el segundo problema juridico, se sefala que el articulo
260 de la Comunidad Andina de Naciones, establece que para la configuracion
del secreto empresaria, deben cumplir con tres condiciones: i) Secreta, que
significa que no es de conocimiento publico ni facilmente accesible para quienes
normalmente manejan informacién en ese sector; ii) Valor comercial, que
implica que su caracter de secreto le otorga la ventaja competitiva o econdmica;
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iii) proteccién razonable: en el sentido de que el titular ha tomado medidas para
mantenerla e confidencialidad - clausulas de confidencialidad, accedo
restringido, protocolos de seguridad, entre otros-. Dichos secretos se tratan de
una trata de garantia del derecho a la libre competencia econémica amparado
en el articulo 333 de la Constitucion Politica. Si bien dicha norma no establece
una forma de proteger el secreto, si prescribe que el poseedor tendra el deber
de adoptar los mecanismos que resulten razonables para evitar que la
informacién sea de conocimiento publico para impedir su facil acceso. Una de las
formas mas usadas para tal fin, es la estipulacion de clausulas de
confidencialidad, en las que se restrinja el uso publico de la informacidon que se
comparte en virtud del contrato.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el momento de publicar informacién
derivado de los procesos de contratacion en sus diferentes etapas -
precontractual, contractual y postcontractual - debe garantizarse vy
salvaguardarse la reserva de informacion por secretos empresariales, en los que
se incluye los secretos comerciales, industriales o informaciéon que se considere
estratégica. En tal sentido, debe precisarse que, en virtud del principio de
transparencia, especificamente por cuenta de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 24 de la Ley 8° de 1993, asi como el principio de maxima publicidad
establecido en el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, el contenido del expediente
de si se trata de documentos que deban publicarse en SECOP.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no puede
definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del Sistema de Compras
y Contratacion Publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde
con el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definira la forma de adelantar
su gestion contractual, sin que sea atribucion de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.
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3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Uno de los postulados mas importantes de un Estado Social Democratico
de Derecho es le principio de publicidad, pues este permite que las actuaciones
de las autoridades gocen de visibilidad. La Constitucion Politica de 1991 consagra
en varios articulos la publicidad como un principio rector del Estado colombiano.
Entre los mas destacados, puede mencionarse el 209, que afirma que la
publicidad es uno de los principios que fundamentan el ejercicio de la funcién
administrativa, y el articulo 74, que consagra la garantia de acceso a los
documentos publicos que no gocen de reserva -y esta, ademas, es excepcional
pues solo procede si existe causal constitucional o legal expresa-.

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y precisiones para que se divulguen
y eventualmente se controlen. Por ello, en la contratacidon estatal, el literal c)
del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica, en adelante SECOP, como un mecanismo que “contara con
informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusién a través
de canales electrénicos?.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014 - ley estatutaria que regula la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién y a los documentos

! Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacidon de las actuaciones, la expedicidn de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica, Secop, el cual:

[-]

c) Contara con la informacion oficial de la contrataciéon realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusidon a través de canales electrdnico”.
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pubicos-; identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la
informacién publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacion y
buena fe. El principio de maxima publicidad establece que “toda informacion en
posesién, bajo el control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra
ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal”?.

El principio de transparencia en la informacién alude al deber de los
sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales. La ley
estatutaria citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas®, deben publicar la informacién
relativa a su contratacion. Esta obligacién fue desarrollada por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015% el cual dispuso que la publicacion de la
informacién contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a
recursos publicos, debe hacerse en el SECOP. El derecho de acceso a la
informacién publica o de interés publico permite a toda persona, sin necesidad
de acreditar calidad, interés publico permite a toda persona, sin necesidad de
acreditar calidad, interés o condicién particular, conocer la existencia de
informacién publica, acceder a la misma y difundirla o publicarla, segun su
interés®>. En ese contexto, las Entidades Estatales, conforme al articulo

2 Ley 1712 de 2014: “Articulo 2. Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley”.

3 Ley 1712 de 2014: “Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital”.

4“Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacidn de su gestidn
contractual es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica [SECOP]

[...].

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica [SECOP]".

5 Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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2.2.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tienen la obligacién de publicar en el
SECOP "“[...] los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién [...]".

La expresién Documentos del Proceso esta definida en el articulo
2.2.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de Contratacion”.

[Enfasis fuera de texto]

Sin embargo, para identificar los documentos que deben publicarse, es
necesario realizar una interpretacion sistematica de las disposiciones del Decreto
1082 de 2015, comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino
enunciativo, porque ademas de los documentos enlistados, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocion de Documentos del Proceso “cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién”. Este mismo articulo define la expresion Proceso de Contratacién
como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacidon hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”. Notese que la norma hace referencia a los documentos
“expedidos por la entidad estatal” durante el proceso de contratacion,
excluyendo de la nocién de Documentos del Proceso los expedidos por un sujeto
distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye expresamente en el
referido articulo 2.2.1.1.1.3.1.

En ese sentido, la interpretaciéon sistematica de los preceptos del Decreto
1082 de 2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que
las Entidades Estatales tienen la obligacion de publicar todos los documentos
gue expidan con ocasion del Proceso de Contratacidn, es decir, que todos los
documentos expedidos por la entidad durante las etapas precontractual, de
ejecucion y postcontractual deberan ser publicados en SECOP dentro de los tres
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(3) dias siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de publicidad regulado
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento del mencionado deber de
publicidad, se le asigné a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, la funcion de administrar el SECOP®. Dicha plataforma ha
tenido dos versiones, esto es, el SECOP I y SECOP II. La primera version de la
plataforma - SECOP I-, solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es
transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera de
la plataforma y a través de un expediente fisico en la entidad, pero las
actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos para ser cargados a
la plataforma, por quien tenga la funcion dentro de la entidad, de acuerdo con
su organizacion interna.

En cambio, el SECOP II, es una plataforma transaccional que permite
gestionar la linea los procedimientos de contratacién, con cuentas y usuarios
asociados a estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para
cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. desde sus
cuentas, las entidades crean, evalian y adjudican procedimientos de
contratacion, y gestionan la fase de ejecucion del contrato. Los proveedores
pueden hacer comentarios a los documentos del procedimiento, presentar
ofertas y seguir el procedimiento de seleccién en linea.

Sin embargo, pese a que los documentos que deben publicarse en el
SECOP II, corresponden a los mismos que deben publicarse en el SECOP I, esto
es, todos los expedidos con ocasion del Proceso de Contrataciéon con excepcidn
de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del SECOP II implica
que los procesos contractuales no solo deban ser publicados mediante esta
plataforma, sino también gestionados a trabes de ella, al consistir la mayoria de
los hitos contractuales en documentos y actuaciones electrdonicas generadas en
tiempo real, de tal manera que el proceso contractual avanza en la medida en
la que se generen y aprueben estos documentos y actuaciones electrénicas en
la plataforma. Esto a diferencia de los procesos publicados en el SECOP I, en los
que primero se generan los documentos escritos y luego se publican en la

6 Decreto 4170 de 2011: “Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones: [...]
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plataforma dentro del plazo de tres (3) dias previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior significa que, el término de tres (3) dias para publicar, en la
practica, no opera en las actuaciones generadas de manera electrénica dentro
de los procedimientos gestionados a través de SECOP II, comoquiera que tales
documentos son creados o expedidos mediante la propia plataforma, razéon por
que una vez estos se aprueban quedan inmediatamente publicados, sin que
transcurra el referido término.

De tal manera que, el caracter transaccional de SECOP II, como
herramienta que permite no solo publicar sino también gestionar y crear
Documentos del Proceso, de manera electrénica al interior de la plataforma,
implica que el deber de publicidad respecto de estas actuaciones se cumpla de
manera distinta a como sucede en el SECOP I, donde los documentos
contractuales se expiden primero en un medio fisico que posteriormente es
cargado en la plataforma.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo consultado, debe destacarse que el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establecié con mayor precision la obligacion
de las Entidades Estatales exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica de publicar en el SECOP II -es decir en la plataforma
transaccional vigente- su actividad contractual. asi pues, respecto de los
documentos que deben ser publicados en el SECOP II a efectos de dar
cumplimiento al mandato consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los documentos
relacionados con su actividad contractual, la cual define como “[..] los
documentos, contratos, actos e informacidn generada por eferentes,
contratistas, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual”.

En ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber
de publicar toda aquella informacién relacionada con el respectivo contrato, sin
incluir ninguna excepcion relacionada con la naturaleza u objeto contractual. por
lo tanto, para que las entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad
consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen
en el SECOP II todo documento expedido durante las diferentes etapas del
proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracion, pasando
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por la ejecucién y hasta la fase posterior a su ejecucion. adicionalmente se
aclara, que el cumplimiento del deber de publicacion de la documentacion
contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacién
que estan contienen’. Lo anterior significa que, respecto de datos sensibles,
informacién sometida a reserva o de la cual proceda un tratamiento especial que
impida su publicidad, las entidades deberan proceder de conformidad con el
tratamiento que impongan tales normas.

Teniendo en cuenta el marco normativo antes resefiado, la Circular
Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente — establecid que todas las entidades del Estado
tienen el deber de publicar oportunamente la informacién oficial de la
contrataciéon en el SECOP, sin distincién de su régimen juridico, naturaleza
juridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico®. De igual forma,
en la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, establecid los

7 Ley 1437 de 2011: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrén caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la
ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracidon de los activos de la nacién. Estos documentos
e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacidn financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5,
6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o por personas
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion”.

8 “Numeral 1.1 Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082
de 2015.

A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, deberan
publicar en el SECOP II, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacion a través del mddulo “Régimen Especial”.
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lineamientos para la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 por parte
de las Entidades Estatales que por disposicién legal cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica.

Ahora bien, frente a la publicidad las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, esta Agencia en Circular
Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, esta Agencia sefiala que “[...] el
término que tienen las Entidades Estatales que por disposicidn legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica para publicar en el SECOP II es de tres (3) dias
posterior a su expedicién”. Es decir, que tales entidades, le es aplicable la regla
de publicacion de los tres (3) dias siguientes a su expedicién de acto
administrativo o Documento del Proceso, dispuesta en el articulo 2.2.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 por remisidn expresa en el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto
1081 de 2015.

Ahora bien, el cumplimiento del deber de publicacién de la documentacién
contractual debe armonizarse con las normas aplicables al tipo de informacién
gue estas contienen, teniendo en cuenta que el articulo 74 de la Constitucidn
establece que la informacidn publica debe ser dada a conocer a la ciudadania y
asi los documentos que hagan parte de la actividad contractual puedan
catalogarse, prima facie, como informacidn publica, salvo que dicha
documentacion contenga informacidén sometida a alguna reserva, que establezca
la Constitucién o la ley, aplicando algunas restricciones a su publicidad o
suministro. Sin embargo, esto no necesariamente convierte el documento
completo en reservado, es decir, en un documento que no puede publicarse. Al
respecto, la Ley Estatutaria 1712 de 2014 define en el articulo 5° dos tipos de
informacién que tendrd el caracter reservado, como es la informacion publica
clasificada y la informacién publica reservada:

Articulo 6°. Definiciones.

[...]

c) Informacién publica clasificada. Es aquella informacidon que estando
en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal,
pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado de una
persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o
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exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y
necesarias y los derechos particulares o privados consagrados en el
articulo 18 de esta ley;

d) Informacidn publica reservada. Es aquella informacién que estando
en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es
exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a intereses publicos y
bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el
articulo 19 de esta ley;

Estos dos tipos de informacion estan contenidos en los articulos 18°y 19
de la Ley 1712 de 2014!° Lo anterior significa que, respecto de datos que
contengan informacion clasificada por proteccion de derechos particulares o
reservada por defensa de intereses publicos, las entidades deberan proceder de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y sus decretos
reglamentarios sobre el manejo de la informacidén que estad sometida a reserva.

° Articulo 18. Informacién exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o juridicas. Es toda
aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y
por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicion
de servidor publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipulados en el paragrafo del
articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no deberan aplicarse cuando la persona
natural o juridica ha consentido en la revelacidon de sus datos personales o privados o bien cuando es claro
que la informacion fue entregada como parte de aquella informacién que debe estar bajo el régimen de
publicidad aplicable.

10 Articulo 19. Informacion exceptuada por dafio a los intereses publicos. Es toda aquella
informacidén publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por
escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una
norma legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que
no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroecondémica y financiera del pais;

i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptlan también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.
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En esta misma linea, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por
el articulo 2 de la Ley 1755 de 2015!! establece algunas materias que son sujetas
de reserva de informacion. De tal forma, que las reservas de informacion no
estan solo reguladas en la Ley 1712 de 2014 y en el articulo 24 de la Ley 1437
de 2011 sustituido por el articulo 2 de la Ley 1755 de 2015, pues existen otras
normatividades, como la Ley 1266 de 2008, Ley 1581 de 2012, Ley 1621 de
2013, entre otras, que establecen reservas a la informacion publica.

De las materias sujetas de reserva de informacion establecidas en las
Leyes Estatutarias 1712 de 2014 y 1755 de 2015, se encuentra los secretos
comerciales o industriales con sus respectivos pronunciamientos de
constitucionalidad!?. Para ello, es necesario entender que los secretos
industriales son definidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, asi:

11 Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en
especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracién de los activos de la nacién. Estos documentos
e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacién.

S. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.

12 Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-951 de 2014 que efectud un control previo
de constitucionalidad a la Ley 1755 de 2015 expresa: “Una reserva muy similar, se prevé en el literal c) del
articulo 18 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014, que restringe el acceso a la denominada como informacion
publica clasificada, el cual puede ser denegado mediante decision motivada, cuando pudiere causar un dafo,
entre otros derechos, a los secretos comerciales e industriales. Esta disposicidon fue declarada exequible en la
Sentencia C-274 de 2013, por cuanto la Corte considerd que tal limitacion resulta razonable a la luz de los
parametros de constitucionalidad establecidos por la jurisprudencia, toda vez que protege un interés
constitucional imperioso y la restriccion de acceso a esta informacidn ha sido considerada razonable y
proporcionada, por el dafio que puede causar a la intimidad y a los derechos econémicos de los ciudadanos.
En todo caso, la Corporacion aclard, que este tipo de restricciones tienen una duracion limitada, fijada en las
normas que protegen esta informacion, por lo que no les seria aplicable la excepcidn de reserva ilimitada en
el tiempo a que hace referencia el paragrafo del articulo 18, como quiera que ello contraria el principio seguin
el cual, tales restricciones deben tener una duracion razonable”.
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“[...] conjunto de conocimientos o informaciones que no son de dominio publico,
gue son necesarios para la fabricacion o comercializacion de un producto, para
la produccién o prestacion de un bien o servicio, o para la organizacion y
financiacion de una empresa o de una unidad o dependencia empresarial, y que,
por ello, procura a quien los domina, una ventaja”!3. Mientras, el secreto
comercial es definido por el Diccionario Panhispanico Juridico de la siguiente
forma: “[...] Informaciéon que no es generalmente conocida por las personas
pertenecientes a los circulos en que normalmente se utilice este tipo de
informacidn, ni es facilmente accesible para aquellas, tiene valor comercial y no
ha sido divulgada o ha sido objeto de medidas razonables para mantenerla
reservada”!?.

Para entender la reserva de informacién sobre los secretos comerciales e
industriales, hay que acudir a la definicién de secreto empresarial prevista en el
Decisién 486 de la Comunidad Andina de Naciones, cuyo tenor literal prescribe:

“Articulo 260.- Se considerara como secreto empresarial cualquier
informaciéon no divulgada que una persona natural o juridica
legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad
productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de
transmitirse a un tercero, en la medida que dicha informacidn sea:

a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracién y
reunion precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos que
normalmente manejan la informacién respectiva;

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo
poseedor para mantenerla secreta.

La informaciéon de un secreto empresarial podra estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o procesos de produccion; o, a los medios o formas de
distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios”
(cursiva y subrayado fuera de texto)

13 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto 22-196277 del 22 de junio de 2022; Concepto
17-394944- -1 del 5 de enero de 2018.

4 Diccionario  Panhispanico  Juridico. Secreto  comercial. Disponible  en linea:
https://dpej.rae.es/lema/secreto-comercial
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De acuerdo al articulo precitado, para que se configure el secreto
empresarial, el cual abarca tanto los secretos industriales, comerciales o
cualquier otra informacion que pueda usarse en alguna actividad productiva,
deben cumplir tres condiciones: i) Secreta, que significa que no es de
conocimiento publico ni facilmente accesible para quienes normalmente manejan
informacién en ese sector; ii) Valor comercial, que implica que su caracter de
secreto le otorga una ventaja competitiva o econdmica; iii) proteccidon razonable:
en el sentido de que el titular ha tomado medidas para mantenerla en
confidencialidad -cldusulas de confidencialidad, acceso restringido, protocolos de
seguridad, entre otros-. Dichos secretos se tratan de una trata de una garantia
del derecho a la libre competencia econdmica amparado en el articulo 333 de la
Constitucién Politica. Si bien, el articulo 260 de la Comunidad Andina de Naciones
no establece una forma de proteger el secreto, si prescribe que el poseedor
tendra el deber de adoptar los mecanismos que resulten razonables para evitar
gue la informacion sea de conocimiento publico para impedir su facil acceso. Uno
de las formas mas usados para tal fin, es la estipulacion de clausulas de
confidencialidad, en las que se restrinja el uso publico de la informacién que se
comparte en virtud del contrato.

En torno a la vulneracion de los secretos empresariales, el articulo 265 de
la Decisién 486 de la Comunidad Andina de Naciones, prescribe: “Toda persona
gue con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto, desempefio de su
profesidn o relacion de negocios, tenga acceso a un secreto empresarial sobre
cuya confidencialidad se le haya prevenido, debera abstenerse de usarlo o
divulgarlo, o de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la persona
qgue posea dicho secreto o de su usuario autorizado” (énfasis fuera de texto).
Este articulo adquiere un deber de toda persona natural o juridica, publica o
privada que, por razéon de su trabajo, cargo, profesién o relacién de negocios,
tenga acceso a informacion considerada secreto empresarial y que haya sido
advertida como confidencial, esta obligada a no usarla ni divulgarla sin una causa
legitima y sin el consentimiento del titular o de quien esté autorizado, pues
hacerlo constituiria una violacidn a la protecciéon legal de los secretos
empresariales y podria generar sanciones. Al respecto, el articulo 16 de la Ley
de Ley 256 de 1996, “Por la cual se dictan normas sobre competencia desleal”,
dispone: “Se considera desleal la divulgacidén o explotacidn, sin autorizacidon de
su titular, de secretos industriales o de cualquiera otra clase de secretos

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 20
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



4\ COMPARTIDO POR:

Agenciﬁacional P Beltrdan
de Contratacion Publica /) Pardo.

Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

empresariales a los que se haya tenido acceso legitimamente, pero con deber
de reserva, o ilegitimamente [...]"”. Con esta conducta, se protege al competidor,
respecto de conductas encaminadas a adquirir, divulgar o explotar secretos
industriales, asi como los comerciales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el momento de publicar informacién
derivado de los procesos de contratacion en sus diferentes etapas -
precontractual, contractual y poscontractual- debe garantizarse vy
salvaguardarse la reserva de informacion por secretos empresariales, en los que
se incluye los secretos comerciales e industriales. En tal sentido, debe precisarse
que, en virtud del principio de transparencia, especificamente por cuenta de lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 24 de la ley 80 de 1993?°, asi como por el
principio de maxima publicidad establecido en el articulo 2 de la Ley 1712 de
201418, el contenido del expediente en el que reposa la actuacion es informacién
publica, independiente de si se trata de documentos que deban publicarse en
SECOP. Por lo anterior, el contenido del expediente puede ser objeto de solicitud
de copias, en ejercicio del derecho de peticién, en cualquier momento del
proceso de seleccion, en la medida en que las normas sefaladas no imponen
ningln condicionamiento, asi que podra solicitarlas cualquier persona, en
desarrollo de la vigilancia de la contratacion publica, cuestion que podria
interesar a cualquier ciudadano!’. Esta posibilidad solo se encuentra limitada
respecto de la documentacién que tenga la calidad de reservada, que debera
someterse al tratamiento establecido en el articulo 36 del CPACA, en lo relativo
a la formacioén de cuadernos separados*®.

15 Ley 80 de 1993 “Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio: [...] 40. Las
autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones
y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y
privilegios”.

6 ley 1712 de 2014 “Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicidn constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.

17 MATALLANA CAMACHO Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracion Publica. Reforma a la
Ley 80 de 1993. Universidad Externado de Colombia, Cuarta edicién, 2015, pp 139.

18 Resultan relevantes las consideraciones expuestas en el concepto C- 322 del 16 de junio de 2020
-radicado No. 2202013000005088-, sobre la aplicacion del articulo 36 del CPACA en torno al manejo de
informacion reservada en cuadernos separados: “tratandose de informacion sometida a reserva, considera
esta Agencia que el tratamiento que corresponde a esta informacion es el procedente a partir de lo dispuesto
en el articulo 36 del CPACA sobre la formacion y examen de expedientes, en el que se establece que los
documentos sometidos a reserva deberan insertarse en un cuaderno separado del expediente principal, el cual
no podra ser consultado por la ciudadania o interesados en general. El manejo de estos documentos conforme
lo indica esta norma, permite guardar la reserva a la que estan sometidos dichos documentos en el marco de
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En efecto, el principio o regla general consiste en la maxima
publicidad de la informacion publica y lo excepcional es la reserva, razon por la
cual el articulo 21 de la Ley 1712 de 2014 incluso exige la divulgacién parcial de
la informacién contenida en un documento, cuando este contenga parte de
informacién sometida a reserva, pero también incluya informacion que no esté
afectada por la reserva. Ademas, dicha disposicidén establece que la reserva de
acceso a la informacién aplica respecto al contenido de un documento publico,
pero no respecto de su existencial®. Sin perjuicio de lo anterior, es posible que
el contenido de todo el documento o expediente no deba ser objeto de publicidad
por estar amparado de forma integra por la reserva, dada su conexidn con las
causales establecidas en la Constituciéon o la ley, como puede ser los secretos
comerciales o industriales.

De esta forma, cuando el documento contractual contenga informacién
sensible, clasificada o reservada, para proteger la reserva de informacién, las
autoridades deben abstenerse de publicar en el SECOP la informacion que tiene
proteccidn especial o esta sometida a reserva, o segun el caso, suministrarla. En
tal sentido, el segundo inciso del articulo 25 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo 2° de la Ley 1755 de 2015: “La restriccidon por reserva legal no se
extenderad a otras piezas del respectivo expediente o actuacidn que no estén
cubiertas por ella”. Por ello, la entidad estatal puede no publicar o suministrar
algun documento del proceso o aparte del mismo que contenga informacion
clasificada o reservada, como puede ser el caso de los secretos comerciales e
industriales, para no divulgarlo, pero debe publicar los demas documentos o los
apartados de estos, en caso de que estos no gocen de reserva. Lo anterior, sin
perjuicio de que, dependiendo de la informacidon en especifico, todo el

procesos de contratacidn, sin que se vean lesionados los intereses de los titulares de la informacién o
contrariadas las normas del régimen de proteccion de datos personales”.

19 “Articulo 21. DIVULGACION PARCIAL Y OTRAS REGLAS. En aquellas circunstancias en que la
totalidad de la informacion contenida en un documento no esté protegida por una excepcidn contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que mantenga la reserva Unicamente de la parte indispensable.
La informacion publica que no cae en ningln supuesto de excepcion debera ser entregada a la parte solicitante,
asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la informacion opera respecto del contenido de
un documento publico, pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la
divulgacién de un documento, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de
obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacidn contenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacién de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberan protegerse los derechos
de las victimas de dichas violaciones”.
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documento o expediente no pueda publicarse o suministrarse, por ampararse en
su integridad en alguna causal de reserva, dada la conexién de su contenido con
la informacién que el constituyente o el legislador decidid limitar en cuanto a su
publicidad o suministro.

Al respecto, el Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.4.3.2 establece
que, si un mismo acto o documento contiene informacién que puede divulgarse
y a su vez, informacidn clasificada o reservada, la entidad debe revelar los datos
no protegidos y presentar los fundamentos constitucionales y legales por los que
retiene los datos que no puede divulgar. De igual modo, deben revisar si los
documentos contienen datos que no deban divulgarse, conforme a los
fundamentos constitucionales y legales, y por tanto, tachar los apartes
clasificados o reservados del documento, anonimizar, transliterar o editar el
documento para suprimir la informacién que no puede difundirse; asi como abrir
un nuevo expediente con la informacidon publica que pueda divulgar; o en su
defecto, acudir a las acciones que sean necesarias para cumplir con su deber de
permitir el acceso a toda aquella informacidon que no esté clasificada o reservada,
teniendo en cuenta el formato y medio de conservacion de la informacion.

Asi mismo, el Archivo General de la Nacién como entidad encargada de
liderar la Politica de archivo y gestién documental a nivel nacional, expidio el
Acuerdo 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion
en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones”, que en su articulo
7.1.3.2% preciso que la reserva aplica a la informacién, no a los documentos, para

20 Articulo 7.1.3. Reserva de la informacién. Criterios. En concordancia con lo establecido en la Ley
1712 de 2014, Ley de transparencia y de Acceso a la Informacién Publica, la reserva aplica a la informacion,
no a los documentos, para lo cual el responsable de la informacion verificard qué informacion esta sometida a
reserva y cual no, y elaborara una version publica que mantenga la reserva de los titulares de los datos, para
garantizar el principio de maxima publicidad y conforme a las disposiciones legales vigentes sobre el acceso a
la informacion.

Paragrafo 1. De existir reserva legal, se aplicaran, como minimo, los siguientes criterios:

1. La reserva opera sobre el contenido del documento, no sobre la existencia de este. Estos
documentos deben ser identificados de manera clara en los instrumentos de la gestion de informacion publica.

2. La reserva legal solo opera sobre la informacién que compromete derechos fundamentales o bienes
constitucionales, no sobre los procesos o actuaciones de los que hace parte. Para tal efecto se realizaran
versiones publicas de estos documentos, que impidan la identificacion de los titulares de los datos personales,
como lo ordena la normativa vigente.

3. La reserva debera ser temporal, como lo determine la Ley.

Paragrafo 2. Para elaborar versiones publicas de documentos que contengan informacién clasificada
o reservada, la entidad aplicard estandares para la anonimizacion de datos. El proceso de anonimizacion de
datos requiere una adecuada comprension del propdsito final y uso de la informacién. Por tal motivo, es
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lo cual el responsable de la informacién verificara qué informacién estd sometida
a reserva, y elaborara una version publica que mantenga la reserva de los
titulares de los datos, con el fin de garantizar el principio de maxima publicidad
y conforme a las disposiciones legales sobre el acceso a la informacién. Al
respecto, el paragrafo primero del referenciado articulo dispone algunos criterios
para la reserva informacion:

Paragrafo 1. De existir reserva legal, se aplicardan, como minimo, los
siguientes criterios:

1. La reserva opera sobre el contenido del documento, no sobre la
existencia de este. Estos documentos deben ser identificados de
manera clara en los instrumentos de la gestion de informacion publica.

2. La reserva legal solo opera sobre la informacién que compromete
derechos fundamentales o bienes constitucionales, no sobre los
procesos o actuaciones de los que hace parte. Para tal efecto se
realizaran versiones publicas de estos documentos, que impidan la
identificacién de los titulares de los datos personales, como lo ordena
la normativa vigente.

3. La reserva debera ser temporal, como lo determine la Ley.

Ahora bien, para elaborar estas versiones publicas que contengan
informacidén clasificada o reservada, la entidad debe aplicar estandares para la
anonimizacion de datos, teniendo en cuenta la normativa vigente para la
proteccion de datos personales y acceso a la informacidon, como lo dispone el
paragrafo segundo del articulo 7.1.3. del Acuerdo 001 del Archivo General de la
Nacién. De esta manera, cuando el documento contractual tenga informacion
clasificada o reservada, las autoridades deben abstenerse de publicar en el
SECOP la informacién que tenga dicho caracter, por tanto, debera publicar la
informacién de forma parcial. En este asunto que nos compete, debe resaltarse
que en el momento de publicar los documentos del proceso debe revisarse si los
oferentes o diferentes proponentes o contratistas estan remitiendo informacién
que se considera un secreto comercial o industrial, evento en el cual debe aplicar

importante que el administrador de los documentos identifique los datos objeto de anonimizaciéon en
articulacion con la normativa vigente para la proteccion de datos personales y acceso a la informacion
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estandares de anonimizaciéon o de restriccién de la informacion que se considera
clasificada.

A partir de lo expuesto, la empresa industrial y comercial del Estado debe
verificar, en cada una de las etapas —precontractual, contractual vy
poscontractual—, la correcta aplicacidon de criterios destinados a restringir la
divulgacion de informacion considerada clasificada, por contener secretos
comerciales, industriales o informacién estratégica de los proveedores, que este
amparado bajo el secreto empresarial. Dichos criterios deberdn observarse en
el tradmite y publicacion dentro del SECOP 11, en los modulos de régimen especial,
tanto con o sin oferta.

iii. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la forma de publicacion
en SECOP II por parte de Empresas Industriales y Comerciales del Estado debe
realizarse por quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la
aclaracion preliminar del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui
realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisiéon correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no puede
definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del Sistema de Compras
y Contratacion Publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde
con el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definird la forma de adelantar
su gestion contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Constitucidon Politica. Articulos 74 y 209
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e Ley 1150 de 2007. Literal c), articulo 3

e Ley 1712 de 2014. Literal e), articulo 9

e Ley 1712 de 2014. Articulo 5

e Ley 1712 de 2014. Literal g), articulo 11

e Ley 2195 de 2022. Articulo 53

e Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.7

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

e Circular Externa Unica, disponible aqui

e Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, disponible aqui

e Corte Constitucional. Sentencia C-274 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle
Correa.

e Corte Constitucional. Sentencia C-951 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle
Correa.

e BOBBIO, Norberto. Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 2013.

e MATALLANA CAMACHO Ernesto. Manual de Contratacién de Ia
Administracién Publica. Reforma a la Ley 80 de 1993. Universidad
Externado de Colombia, Cuarta edicion, 2015.

e Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto 22-196277 del 22
de junio de 2022; Concepto 17-394944- -1 del 5 de enero de 2018.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP, esta
Subdireccién se ha referido en los Conceptos CU-367 del 23 de julio de 2020,
reiterado en los conceptos: C—433 de 24 de julio de 2020, C—-468 del 24 de julio
de 2020, C—474 de 24 de julio de 2020, C—488 del 28 de julio de 2020, C-544
del 21 de agosto de 2020, C—-575 del 27 de agosto de 2020, C—-643 del 26 de
octubre de 2020, C—-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13 de abril de
2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021 y C-472 del
6 de septiembre de 2021. De igual manera, recientemente, se pronuncié sobre
la interpretacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, en los conceptos C-049
del 7 de marzo de 2022, C-120 del 22 de marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo
de 2022, C-132 del 28 de marzo de 2022, C-337 del 25 de mayo de 2022, C-
348 del 13 de junio de 2022, C-480 del 18 de julio de 2022, C- 544 del 29 de
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agosto de 2022, C-555 del 6 de septiembre de 2022, C- 821 de 29 de noviembre
de 2022 y C-071 del 28 de marzo de 2023, entre otros. Estos y otros conceptos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718
De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacidon del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la dltima version de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

. aoc .

L. Firrnd a
ongnd o Gacha™
cr-arﬂhna
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Kelmis Yirama Brugés Alvarado

Analista T2-04 de la Subdireccidon de Gestion Contractual

Adriana Lépez Rodriguez

Reviso: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Abrob6: Carolina Quintero Gacharna
P ' Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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