COMPARTIDO POR:

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION Beltran
—  coLomela Pardo.

ARCHIVO DE INVESTIGACION EN INSTRUCCION-Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccion 7 segunda para la Contratacién Estatal archiva
investigacion en caso de presuntas deficiencias en la adecuacion de las unidades
sanitarias del Colegio Campo Dos del Municipio de Tibu (Norte de Santander)

INFORME DE SERVIDOR PUBLICO-Rector de la Institucién Educativa Colegio
Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu (Norte de Santander) pone de
conocimiento presuntas irregularidades en la Institucién Educativa respecto a obras
de unidades sanitarias para los estudiantes

INVESTIGACION DISCIPLINARIA EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA-
Procuraduria Regional de Instruccién de Cucuta ordend remision a las Delegadas
Disciplinarias de Instruccion para la Contratacion Estatal Reparto

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL-Asuntos
contractuales adelantados por la Unidad de Gestion del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa (FFIE)

CONTRATACION ESTATAL-Presuntas irregularidades en ejecucion de obras para
el mejoramiento y adecuacion de las unidades sanitarias de la Institucion Educativa
Colegio Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu Norte de Santander

ILICITUD SUSTANCIAL DISCIPLINARIA-La afectaciéon de deberes funcionales
consagra la nocion de antijuricidad basada en el incumplimiento de los deberes
funcionales del servicio publico y su falta de justificacion

La llicitud sustancial, con base en lo indicado en el articulo 9 de la Ley 1952 de 2019
modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, se refiere a la antijuridicidad de la
conducta, concepto sobre el cual existe un profundo debate doctrinario, consecuencia de la
estrecha relacion que existe entre la ciencia disciplinaria, el derecho penal y el derecho
administrativo. Asi, y aunque en el ambito disciplinario sea correcto afirmar que la
responsabilidad se fundamenta en la afectaciéon de los deberes funcionales, “(...) este
mandato legal consagra, en criterio del Consejo de Estado, la especifica nocién de
antijuridicidad que caracteriza al derecho disciplinario y le diferencia del derecho penal, a
saber que la antijuridicidad en el derecho disciplinario no se basa en un dafio a un bien
juridico protegido, sino en el incumplimiento de los deberes funcionales del servicio publico
y su falta de justificacion”, pues ello podria comenzar a rayar con el concepto de
responsabilidad objetiva

INVESTIGACION DISCIPLINARIA EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA-
Terminacion de la actuacion y archivo de investigacion a favor de funcionarios de la
Unidad de Gestion del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
FFIE habida cuenta que los hechos presuntamente irregulares carecen de ilicitud
sustancial

Para el caso objeto de estudio, se evidencia que la conducta podria ser tipica pero no
sustancialmente ilicita, puesto que, si bien se presentaron retrasos en la entrega de las
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unidades sanitarias durante el plazo contractual, estas fueron atendidas por el contratista
ejecutor y su interventoria atendiendo las subsanaciones y entregando la obra en beneficio
a la comunidad estudiantil del Colegio Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu, Norte
de Santander. Adicionalmente, el FFIE despleg6 acciones sancionatorias (clausula penal
en contra del contratista) por las moras presentadas respecto de la mencionada |.E

DOCUMENTO ANONIMIZADO-Dependencia de origen remplazo nombres y cargos
de funcionarios investigados por XXX en ejercicio de su deber de anonimizacion
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Dependencia:

Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 7:
Segunda para la Contratacién Estatal

Radicado: IUS E-2024-678074
IUC D-2024-3861435
Disciplinado: XXX
Cargo: XXX
Entidad: FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -FFIE

Fecha informe:

22 de octubre de 2024

Fecha hechos:

Vigencia 2023

Asunto:

Auto de archivo en investigacion disciplinaria

Bogota D.C., 1 de julio de 2026

. ASUNTO

Procede el despacho a adoptar la decision que en derecho corresponda dentro de
la presente investigacion disciplinaria, de conformidad con las atribuciones
conferidas por los articulos 25 del Decreto 262 de 2000, modificado por el articulo
12 del Decreto 1851 de 2021.

Il. ANTECEDENTES

2.1. De la noticia disciplinaria:

Por medio de la sede electronica de la Procuraduria General de la Nacion, el 17 de
julio de 2024 el rector de la Institucion Educativa Colegio Integrado Campo Dos del
Municipio de Tibu — Norte de Santander, pone de conocimiento a este ente de
control presuntas irregularidades en la Institucion Educativa, las cuales se sintetizan
en los siguientes términos:

“...)

“Mediante la presente la comunidad Educativa del COLEGIO INTEGRADO
CAMPO DOS, del Municipio de Tibu Departamento Norte de Santander,
denunciamos la obra de Adecuacion de Unidades Sanitarias proyecto FFIE,
que desde el mes de febrero de 2024 fueron intervenidas para su
mejoramiento y a la fecha de hoy los estudiantes siguen sin unidades
sanitarias, solo con 6 baterias dividida con un poli sombra para hombres y
mujeres para una capacidad de 900 estudiantes en las dos jornadas

Esta paralizada hace mas de 2 meses y lo poco que han hecho no compensa
el tiempo de trabajo ya que ha estado mas paralizada que en ejecucion.

Queremos que nos terminen la obra lo mas pronto posible. Y nos den

solucién”
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2.2. De la actuacion disciplinaria:

2.2.1. Asignado su estudio a la Procuraduria Regional de Instruccion de Cucuta, a
través de auto de fecha 17 de octubre de 2024, ordené la remision a las Delegadas
Disciplinarias de Instruccion para la Contratacion Estatal — Reparto,
correspondiendo su estudio a esta delegada de Instruccion en atencién a la
designacion de funcionario especial, designada por la Sefiora Procuradora General
de la Nacional, en virtud del articulo 1, Resolucion No. 264 del 12 de julio de 2023,
el cual modificada y adiciona el articulo 3 de la Resolucién No. 377 de 2022,
determinando competencia exclusiva de este despacho para conocer de los asuntos
contractuales adelantados por el FFIE.

2.2.2. La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 7 Segunda para la
Contratacion Estatal mediante auto del 18 de noviembre de 2024 ordené iniciar
indagacion previa contra funcionarios por determinar del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa (En adelante FFIE).

2.2.3. Con auto del 04 de febrero de 2025, la Procuraduria Delegada de Instruccién
7 Segunda para la Contratacion Estatal, dispuso acumular a estas diligencias el
expediente radicado E- 2024-467800 D-2024-3761435 habida cuenta que se
indagan los mismos hechos.

2.2.4. Mediante auto del 06 de junio de 2025, la Procuraduria Delegada de
Instruccion 7 Segunda para la Contratacion Estatal, dispuso apertura de
investigacion disciplinaria en contra de xxx, en calidad de xxx del contrato por parte
de la Unidad de Gestion — UG del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa — FFIE y en contra de xxx, en su condicion de xxx en su calidad de xxx,
para la época de los hechos, por las presuntas deficiencias en la ejecucion de la
adecuacion de las unidades sanitarias de la Institucion Educativa Colegio Integrado
Campo Dos del Municipio de Tibu — Norte de Santander.

2.2.5. Mediante auto del 10 de noviembre de 2025, este despacho dispuso prorrogar
el término de la investigacion disciplinaria por tres (3) meses.

Il.CONSIDERACIONES

Procede este despacho a evaluar el mérito de la presente investigacion disciplinaria
determinando lo que en derecho corresponde respecto a formular pliego de cargos
por tenerse cumplidos los requisitos previstos en el articulo 222 del Cédigo General
Disciplinario; o por el contrario debe disponerse la terminacién de la actuacion y el
archivo definitivo del proceso, de conformidad con el articulo 224 de la misma
norma, en concordancia con el articulo 90 ibidem.

"FIs7 a8, c.o
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En este orden de ideas, sea lo primero sefialar que los hechos materia de
investigacion corresponde a las presuntas irregularidades en la ejecucion de las
obras contratadas para el mejoramiento y adecuacion de las unidades sanitarias de
la Institucion Educativa Colegio Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu Norte
de Santander, toda vez que, al parecer las adecuaciones a la fecha de queja no
estaban culminadas, lo cual afecta a la comunidad estudiantil beneficiada del
proyecto.

De acuerdo con las apruebas allegada al plenario, se pudo establecer en relacion
con el contrato de obra No. 1380-1842-2023, y en particular, las obras para las I.E
en mencidn se encuentra de la siguiente manera, y en consecuencia se tomara las
siguientes decisiones:

Es menester establecer que en principio las obras fue objeto de entrega el 20 de
diciembre de 2024, como consta en acta de terminacion de obra, no obstante, en el
escrito de consignacién de observaciones se evidencié adecuaciones por atender
en algunas unidades sanitarias, a saber:

| ACTIVIDADES COMN OBSERVACIONES EN LA OBRA

ITEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD OBSERVACIONES UBICACION

SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE PLASTICO 2000 LTS. | Pendiente Ia instalacion de un p
15218 | |yc VALVULA DE FLOTADOR Y ACCESORIOS tanque de almacenamiento COL INTEGRADO CAMPO DOS

Divisicnes banos ninas, Se debe
realizar e ajuste de algunas COL INTEGRADC CAMPO DOS
divisiones y detalles de pintura
Pendiente retiro de residuos y
material sobrante, y aseo
general a las dreas intervenidas
previo a la entrega

SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISIONES PARA BANOS EM

18.22 ) AMINA CALIBRE 18 (INC PINTURA HORNO)

20.1.1 |ASEQ GEMERAL COL INTEGRADO CAMPO DOS

En consecuencia, este despacho oficié al FFIE con el fin de que informe si las
observaciones consignadas fueron atendidas y el estado de estas. En respuesta
dada el 07 de julio de 2025, la entidad se pronuncia en los siguientes términos:

“En atencién a este punto del requerimiento nos permitimos informar que, a la
fecha, las observaciones se encuentran en verificacion por parte del
contratista de obra.

No obstante, el pasado 10 de junio de 2025 se adelantd una visita de
verificacién conjunta entre la interventoria y el equipo de obra, en la cual se
establecio como compromiso por parte del contratista en atencion de dichas
observaciones.

En consecuencia, ya se ha gestionado por parte de la Supervision al
contratista de interventoria el estado actualizado de estas subsanaciones, con
el din de obtener el acta de recibo a satisfaccion, documento necesario para
proceder con la entrega oficial de la obra.

El pasado 27 de junio de 2025, el contratista de obra remitié un informe en el
que se evidencia que las observaciones fueron subsanadas. En respuesta, la
supervision solicité al CONSORCIO KM 042 la verificacion de lo reportado, la
cual, a la fecha se encuentra actualmente en tramite, a la espera de
confirmacioén para poder proceder con lo correspondiente”.
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Frente a lo anterior, la interventoria presenta informe final del 14 de julio de 2025,
por medio del cual, da cuenta de las subsanaciones realizadas a las unidades
sanitarias:

< i Observaciones y/o Pendiente
- o o LEAELY terminacion Si  No
BANOS NINOS Y NINAS
Instalacion de
Fachada bafio e . er’i::?ensosbzmo Sin observaciones X
nifios y nifias in observaciones X Ao
Se realiza el ajuste y
refuerzo  de las Instalacion de
Divisiones de | divisiones metalicas, X luminarias, bafio | Sin observaciones X
bafio nifios asi como la nifios
aplicacion de puntos
de soldadura.
erminacion i Si  No
Se realiza el ajuste y
refuerzo de las
Instalacion Divisiones divisiones metalicas, || X
lavamanos Sin observaciones X | |bafios nifias asi como la|g |
nifios aplicacion de puntos |
de soldadura.
Instalacion de
Enchapes bafio | ¢ opeervaciones X | |sanitarios bafios | Sin observaciones X
nifios nifias
Ref it Instalacion de
elorzamiento. | gip observaciones X | |luminarias, bafio | Sin observaciones X
bafios nifios as

Asi las cosas, tras las subsanaciones a las observaciones realizadas, se evidencia
que el 23 de julio de 2025, el contratista de obra, interventoria y FFIE hacen entrega
de la obra a la ETC, de la siguiente manera:
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-1

——
SECTOR ESPACIO UN| CANTIDAD 'OBSERVACIONES

Intesvenciones ralizadas an al espaco

*Reforzamlents estructural:

inckeys trabajos anfa insealacicn HEA y vigas IPE.
*lnstalaclén de redes sanitarlas y de desagha:

s sy X

Acondicionamiento de plsos y pansdes:
|Se afind el plso y se Instald enchape cardmico enlos muras y e pisa.
sinstalackin de aparatos sanitaos:

*Divisiones metdlicas:

Baterfa saniraria hombees na 1817 sanftarios.
«Acabados intericres:
Heackdn de .

el e

¥ pin
Fintura vindlo hajo ta placa de entrepiso.
«Mejoramiento de fachadas:
Aplicacién de pintura tho Ke s garantizes mayer
durabilidad.
+Croaclén de vamancs (extarior):
C corido

olrstalacién de redes eldctricas, salldas y aparatos come tamas, incerruptonss y
luminarias.

(ntervendones realtzmdas en el especio

sReformamiento estructural;
inciuyd trabajos en: Instalacidn de cok HEAyvigns €.
Dstarin sanltaries *instalackn de """""’"“._...'f“"““_a_

los

do plsos y parodes:
52 afiné of plso y se Instalé enchape cordmico an los mrras y el plso,
sinstalacisn de aparates sanftarios:
Se Irstaloron sanitarios instituclonalos.
«Divisiones metdlicas:
5o Instalarcn divisianes fsbricades en lmins metdfica para separar los espacics
Batesfn sanitarks mujeses 1 M2 1251 |sanltarios.
+Acabados interfams:
de estuco v pl paredes Intaricras.
Plntura virdio bajo la placa de entreplso.
shAsjaraminnto ds fachados:
Aplicacidn do pintura tipo Koraz en t fachadas pora garankizar mayor protecelda y
durabliidad.
Creaclén de levormaneos
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olrrsiacion de redes eléciricas, salidas y aperatas como tomas, Interruptores Y
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Finalmente, este despacho solicito al rector de la I.E informe sobre el estado actual
de las obras, quien en respuesta dada a este despacho del 19 de noviembre de
2025 certifica la entrega a satisfaccion de la terminacién de la obra:

Sea lo primero agradecer su interés y recomendaciones en torno a la gestion contractual
de la A.E.F. y en desarrollo de la voluntad de la entidad SED N.S. representada por
Institucion Educativa Colegio Integrado Campo Dos del municipio de Tibl de trabajar de
manera coordinada con el Ministerio Publico para asi, cuantificar los riesgos vy, para mitigar
la no terminacion de las obras, en lo que respecta a las baterias sanitarias.

En relacion con este particular asunto, en el inciso 1

yo, como Rector (e) de la Institucion Educativa Colegio Integrado Campo Dos del municipio de
Tibu, departamento Norte de Santander, considero La entrega a satisfaccién Ila
terminacion de la Obra (baterias sanitarias).

Calle 12 # 4-14 Corregimiento Reyes Campo Dos Municipio de Tibu.
E-Mail colcampodostibu gmail.com

INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO INTEGRADO CAMPO DOS-TIBU

Decreto de Creacion No.000875 de septiembre 30 de 2002
9 Resolucion de Legalizacion de Estudios No. 007368 del070 de octubre de 2024 en los Niveles de
o/ Educacion Preescolar, Basica, Media Técnica y Educacion para Jovenes y Adultos Ciclos Lectivos
Integrados Expedida por la Secretaria de Educacion del Dpto. N. de S.

NIT 890.505.155-0 DANE 254810000394

En relacion con este particular asunto, en el inciso 2

En las evidencias se vera el documento de Recibo a satisfaccidon de la obra, efectuada por
la Empresa contractual de la A.E.F. ( ver anexo acta de recibido)

La Empresa contratista de la obra quedo debiendo jornales y material en el corregimiento,
en es0 si no se pusieron al dia.

Esperando que las aclaraciones suministradas sean ilustrativas para la Procuraduria.

Estaremos a entera disposicion para aclarar dudas adicionales, si existen

Atentamente,

Wilson Fidel Burgos Torres

Rector
Ahora bien, el despacho advierte que en efecto las obras fueron entregadas con
posterioridad al plazo de ejecucion contractual, sin embargo, se evidencian
acciones desplegadas por la entidad y su interventoria con el fin sancionar al
contratista por el presunto incumplimiento injustificado y resarcir los perjuicios
ocasionados en virtud de las moras presentas. Sobre el particular, conforme a
documentales que obran en plenario, se evidencia que mediate comunicacion
radicada bajo No. 20821312 del 19 de septiembre de 2025, la entidad notifica al
contratista la aplicacion y cobro de la clausula penal por valor de $10.451.453
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M/CTE derivada del incumplimiento en la terminacién de tres (3) instituciones
educativas, objeto de intervencion, dentro de las cuales se encuentra la xxx.

Asi las cosas, el despacho en principio encontrd una posible irregularidad en cuanto
a los retrasos de las obras de mejoramiento en lo que concierne a las unidades
sanitarias para la |.E Colegio Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu, Norte de
Santander en virtud del plazo de ejecucion contractual. No obstante, se evidencia
que tanto el FFIE como el contratista de interventoria y obra tomaron acciones
efectivas tendientes a la subsanacion de las observaciones advertidas, lo cual se
logré constatar con el informe de supervision final por parte de la interventoria, acta
de entrega de la obra fisica a la ETC y certificacion expedida por el rector de la
mencionado Institucion que da cuenta de la terminacién y funcionamiento de la obra
al servicio de la comunidad estudiantil.

Ahora bien, la llicitud sustancial, con base en lo indicado en el articulo 9 de la Ley
1952 de 2019 modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021, se refiere a la
antijuridicidad de la conducta, concepto sobre el cual existe un profundo debate
doctrinario, consecuencia de la estrecha relacion que existe entre la ciencia
disciplinaria, el derecho penal y el derecho administrativo. Asi, y aunque en el
ambito disciplinario sea correcto afirmar que la responsabilidad se fundamenta en
la afectacién de los deberes funcionales, “ (...) este mandato legal consagra, en
criterio del Consejo de Estado, la especifica nocion de antijuridicidad que caracteriza
al derecho disciplinario y le diferencia del derecho penal, a saber que la
antijuridicidad en el derecho disciplinario no se basa en un dafio a un bien juridico
protegido, sino en el incumplimiento de los deberes funcionales del servicio publico
y su falta de justificacion "2, pues ello podria comenzar a rayar con el concepto de
responsabilidad objetiva.

En ese orden de ideas, y para el caso objeto de estudio, se evidencia que la
conducta podria ser tipica pero no sustancialmente ilicita, puesto que, si bien se
presentaron retrasos en la entrega de las unidades sanitarias durante el plazo
contractual, estas fueron atendidas por el contratista ejecutor y su interventoria
atendiendo las subsanaciones y entregando la obra en beneficio a la comunidad
estudiantil del Colegio Integrado Campo Dos del Municipio de Tibu, Norte de
Santander. Adicionalmente, el FFIE desplegd acciones sancionatorias (clausula
penal en contra del contratista) por las moras presentadas respecto de la
mencionada |.E

De conformidad con las consideraciones esgrimidas a lo largo de esta providencia,
el despacho no encuentra configurados los elementos esenciales contemplados en
la Ley 2094 de 2021, para continuar con la subsiguiente etapa procesal, por lo que
este despacho conforme a lo previsto en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de
2019, y habida cuenta que los hechos presuntamente irregulares carecen de ilicitud

2 Corte Constitucional. Sentencia C-948 de 2022. M.P Alvaro Tafur Galvis. Dado que el objetivo central del
derecho disciplinario es garantizar la excelencia en el desempefio de la funcién publica, las sanciones que
contemplan se justifican en el incumplimiento del deber de los servidores publicos, que conlleva a
afectaciones del servicio en él encomendados.
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COMPARTIDO POR:

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION () Beltran
COLOMEBIA @ Pardo.

sustancial, esta Delegada ordenara el ARCHIVO del expediente y en consecuencia
la terminacién del procedimiento adelantado en esta controversia procesal.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Delegada Disciplinaria de Instruccién 7 -
Segunda para la Contratacion Estatal en uso de sus facultades legales vy
reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: DISPONER la terminacion de la actuacién y en consecuencia el archivo
de la presente investigacion disciplinaria adelantada contra xxx , en su condicion
de xxx por parte de la Unidad de Gestién — UG del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa -FFIE y xxx, en su condicion de xxx del xxx, de acuerdo
con los planteamientos plasmados en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decisién a los investigados y/o sus apoderados,
advirtiéndole que contra esta decisién procede el recurso de apelacion, en los
términos previstos en los articulos 131 y 134 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario).

TERCERO: Dispdéngase la comunicacion de archivo a que hace referencia el
articulo 129 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 24 de la Ley 2094 de
2021.

CUARTO: Por la Secretaria de la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccion 7. Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, LIBRENSE las
comunicaciones del caso y HAGANSE las anotaciones de rigor a que haya lugar.

QUINTO: En firme esta providencia archivese definitivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA SAENZ TRUJILLO
Procuradora Delegada Disciplinaria de Instruccion 7 Segunda para la Contratacion
Estatal

Elaboro: xxxx — Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 7 — Segunda para la Contratacion Estatal.
Revisd: Marcela Saenz Trujillo — Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 7 — Segunda para la Contratacion Estatal.
Aprobo: Marcela Saenz Trujillo — Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 7 — Segunda para la Contratacion Estatal.
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