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Guia de Obra Publica

Esta Guia establece los lineamientos técnicos, juridicos,
econdmicos y operativos que orienten a las Entidades
Estatales en la estructuracion, celebracién y ejecucion de
contratos de obra publica.
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Analisis Jurisprudencial

Presentamos las decisiones judiciales en materia de
contratacién publica mas relevantes, que aportan criterios
interpretativos y orientan la gestién contractual de las
entidades publicas.
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Capacitaciones Segundo Semestre

Cronograma de capacitaciones que llevard a cabo la
Subdireccién de Gestién Contractual durante el segundo
semestre del afio.
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Secobot IA- Subdireccion Informacion y
Desarrollo Tecnolégico

La actualizacién tecnolégica de SECOBOT |A consiste
en la implementacién de un asistente conversacional
basado en inteligencia artificial dentro del portal web de
Colombia Compra Eficiente.
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Guia para la Exigencia y Constitucion
de Garantias en los Procesos de
Contratacién Publica

Nueva version de la gufa de garantias, la cual incorpora
desarrollos normativos, jurisprudenciales y lineamientos
conceptuales actualizados para fortalecer la gestidn de las
garantias en la contratacion publica.
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Conceptos Juridicos Destacados

Presentamos algunos de los conceptos emitidos en el
ultimo bimestre, que abordan temas de alto impacto en
la contratacion estatal, que brindan claridad normativa y
orientaciones précticas a entidades y proveedores.
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Informe del Empalme- Grupo Interno
de Comunicaciones

Se presentan algunos datos del informe de empalme de
la Agencia Nacional de Contratacion Pudblica Colombia
Compra Eficiente.
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Colombia Compra Eficiente

En su rol como ente rector del sistema de compra y
contratacion publica en Colombia, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente presenta
la edicién de agosto de 2026 de su boletin institucional.

En esta entrega, los lectores encontraran orientaciones,
actualizaciones normativas y herramientas clave para el
fortalecimiento de la contratacion estatal, entre ellas:

e Guia de obra publica

e Gufa para la exigencia y constitucion de
garantias en los procesos de contrataciéon
publica

e Andlisis jurisprudencial

e Conceptos juridicos destacados

e (Capacitaciones segundo semestre

e SECOBQT IA (Subdireccién de Informacion y
Desarrollo Tecnoldgico)

e Resultados de Gestion (Grupo Interno de
Trabajo de Comunicaciones)

Con este boletin, Colombia Compra Eficiente reafirma su
compromiso con la transparencia, la eficiencia y la inclusion
en la gestion contractual, invitando a las entidades estatales,
proveedores y ciudadanfa a consultar y aplicar estos
contenidos, como base para una contratacion publica mas
equitativa y responsable.
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| RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Guia de Obra Publica

La Guia de Obra Publica tiene como propdsito establecer lineamientos técnicos,
juridicos y operativos que orienten a las Entidades Estatales en la estructuracion,
celebracidn y ejecucidn de contratos de obra publica, promoviendo practicas
homogéneas, mayor seguridad juridica y mejores estandares de planeacion.

Busca reducir inconsistencias, riesgos y vacios
frecuentes identificados en los procesos de
contratacién de obra publica, particularmente aquellos
asociados a deficiencias de planeacién, asignacion
inadecuada de riesgos, estructuracion contractual
deficiente,

Esta dirigido principalmente a Entidades Estatales,
supervisores, interventores, estructuradores de
proyectos, ordenadores del gasto, operadores
contractuales, equipos juridicos, técnicos y financieros
involucrados en procesos relacionados con obra
publica.

Esta Guia aporta criterios unificados, herramientas
practicas y orientaciones técnicas que facilitan la toma
de decisiones, fortalecen la planeacién contractual
y disminuyen riesgos asociados a la estructuracién
y ejecucién de proyectos de infraestructura.
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RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Porque contribuye directamente al fortalecimiento de la eficiencia, transparencia, planeacién y seguridad juridica
en la contratacidn publica, objetivos que resultan esenciales para mejorar la calidad del gasto publico y la gestion

contractual.

Planeacién y estructuraciéon de proyectos de obra publica.

Distribucion y gestion de riesgos contractuales.

Estudios previos y estructuracidn financiera.

Supervisidn e interventoria.

Modificaciones contractuales y gestion de cambios.

Garantias, siniestros y mecanismos de cobertura.

Buenas practicas durante la ejecucién contractual.

Herramientas para fortalecer la gestion de proyectos de infraestructura.

La Guia de Obra Publica constituye una herramienta
practica que fortalece la capacidad institucional de
las Entidades Estatales para estructurar y ejecutar
proyectos complejos bajo criterios técnicos, juridicos y
financieros homogéneos. Su principal aporte consiste
en consolidar orientaciones que permitan reducir
incertidumbres, fortalecer la planeacién y promover
decisiones contractuales mas informadas.

Es importante sefialar que esta guia incorpora
criterios  practicos para temas tradicionalmente
complejos en la contratacién de obra publica, tales
como la gestidn de garantias, mecanismos asociados
a la configuracion de siniestros, distribucién eficiente
de riesgos vy criterios orientadores para supervisién e
interventoria. Adicionalmente, promueve una vision

integral de la gestién contractual, entendiendo la obra
publica no Unicamente desde la construccion fisica,
sino desde la adecuada articulacion entre planeacidn,
gjecucion, seguimiento y cierre contractual.

La “Guia para la exigencia y constitucion de garantias
en los procesos de contratacidn publica” se encuentra
disponible para su consulta en la pagina web de esta
Agencia, en el micrositio “Relatoria y Normativa” -
“Guias y Manuales” en el siguiente enlace:

7| Puedes consultar
la Guia aqui

Boletin Edicion N° 04


https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-obra-publica
JuanDiegoCastroBerna
Sello


COMPARTIDO POR:

Beltran
Pardo.

£~
Colombia
Compra Eficiente

| RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Guia para la Exigencia y
Constitucion de Garantias en los
Procesos de Contratacion Publica

La Agencia Nacional de Contratacién Pudblica —
Colombia Compra Eficiente pone a disposiciéon de

las entidades estatales, proveedores, garantes,
organismos de control y demds actores del Sistema
de Compra Publica la versidn actualizada de la Guia
para la Exigencia y Constitucién de Garantias en
los Procesos de Contratacién, una herramienta
orientadora que reune los principales desarrollos
normativos,  jurisprudenciales vy  conceptuales
relacionados con la constituciéon y exigencia de
garantias en los procesos de contratacidn estatal.

La actualizacion de esta guia responde a la necesidad
de ofrecer a las entidades estatales criterios claros,
actuales y practicos para la adecuada definicion
de las garantias precontractuales y contractuales,
promoviendo  decisiones  acordes  con las

particularidades de cada proceso de contratacién, el
marco juridico vigente y los principios que rigen la
gestién contractual.

Mas alla de compilar la normativa aplicable, la guia
desarrolla el papel de las garantias como instrumentos
para la adecuada gestion de los riesgos contractuales,
orientando a las entidades sobre la relacion entre
los riesgos identificados durante la planeacion del
proceso y las coberturas que resultan procedentes
en cada caso. Asimismo, presenta explicaciones
conceptuales, ejemplos practicos, criterios
interpretativos y referencias a la jurisprudencia y a los
conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente,
con el propdsito de facilitar su aplicacion por parte de
los diferentes actores del Sistema de Compra Publica.
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Entre los principales contenidos del documento se
encuentran el marco juridico de las garantias en la
contratacién estatal; las clases de mecanismos de
cobertura del riesgo; los diferentes amparos y riesgos
gue pueden ser cubiertos; los criterios para determinar
su exigibilidad, suficiencia, vigencia y aprobacidn; asf
como orientaciones sobre el seguimiento, modificacion
y efectividad de las garantias durante la ejecucién
contractual.

La actualizaciéon de esta gufa adopta un enfoque
tedrico-practico, haciendo uso de ejemplos sobre
casos hipotéticos para facilitar la comprensiéon de
temas como:

Desarrolla
los mecanismos mediante los cuales los
proponentes y/o contratistas pueden constituir
garantias en favor de las Entidades Estatales.
Esto es, contrato de seguro, garantia bancaria y
patrimonio auténomo.

Referencia los amparos que pueden cubrirse
mediante una determinada garantia, las
suficiencias y vigencias aplicables, los riesgos
cubiertos, entre otros aspectos. Aqui se relaciona,
por ejemplo, la garantia de seriedad de la oferta y
la garantia Unica de cumplimiento.

Relaciona el tipo
de proceso de seleccidon o contrato en el que es
exigible la constitucion de garantias contractuales.
Por ejemplo, indica que en el contrato de comisién
es obligatoria la garantia de cumplimiento.

Indica los aspectos que deben
tener en cuenta las Entidades Estatales para
validar y aprobar las garantias que en su
beneficio, constituyan los proponentes vy/o
contratistas. Esto, en atencién a las Circulares
Conjuntas Nos. 001 del 20 de agosto de 2021
y 002 del 23 de diciembre de 2021 expedidas
por la Superintendencia Financiera de Colombia
y la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

7| Puedes consultar
la Guia aqui
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RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

El Consejo de Estado recordd que en contrataciéon publica

las formalidades si importan.

El Consejo de Estado volvidé a poner sobre la mesa
un mensaje contundente para las entidades publicas
y los particulares: en contratacién estatal no basta
con ejecutar actividades o mantener relaciones
comerciales prolongadas si no se cumplen las
formalidades exigidas por la Ley 80 de 1993. Para la
Corporacidn, las reglas del Estatuto Contractual no
son simples tramites administrativos, sino garantias
esenciales de legalidad, transparencia y seguridad
juridica.

La Sala reiteré que las actuaciones contractuales
sometidas a la Ley 80 de 1993 deben constar por
escrito y cumplir estrictamente las condiciones
previstas en la ley cuando se pretenda derivar efectos
juridicos. En otras palabras, el cumplimiento de las
formalidades no es opcional ni puede reemplazarse
por actuaciones de hecho o acuerdos informales.

Ademas, la Corporacidon enfatizé que ejecutar
actividades durante anos, intercambiar
comunicaciones o desarrollar actuaciones de manera
continua no reemplaza las exigencias previstas por
el Estatuto Contractual. Para el Consejo de Estado,
la ley exige acreditar de manera clara los requisitos
y formalidades necesarios para reconocer efectos
juridicos validos.

El fallo también dejé claro que el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal no puede
utilizarse para desconocer requisitos obligatorios de
la contratacidn publica. Segiun explicé la Sala, las
exigencias documentales y procedimentales previstas
en la Ley 80 de 1993 son reglas de orden publico que
deben cumplirse de manera estricta por entidades
estatales y particulares.

La sentencia reafirma que ninguna actuacidn
practica, relacién prolongada o ejecucion material
puede reemplazar las condiciones exigidas por el
ordenamiento juridico cuando se pretende producir
efectos validos frente a la administracion publica. Asi,
el fallo fortalece una linea jurisprudencial orientada a
proteger el principio de legalidad y a evitar que las
reglas de la contratacion estatal sean flexibilizadas
mediante interpretaciones o actuaciones informales.

Puedes consultar
la sentencia aqui
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| RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

El Consejo de Estado reafirma el deber judicial de declarar la nulidad
absoluta de oficio y delimita las restituciones en convenios de
asociacion que eluden la seleccion objetiva

Sentencia No. 18001234000020160018701 (70029) del 27 de febrero de 2026

— Seccion Tercera, Subseccion B

El Consejo de Estado, a través de la Subseccion B
de la Seccidon Tercera y con ponencia del Magistrado
Diego Enrique Franco Victoria, recordd que la nulidad
absoluta de los contratos estatales funciona como
una sancion de orden publico, destinada a privar
de todo efecto juridico a aquellos negocios que
contradicen abiertamente las normas imperativas del
ordenamiento, protegiendo asi al conglomerado social
de ilegalidades graves. En ese sentido, la Corporacion
precisé que declarar la nulidad absoluta no es una
simple facultad discrecional del juzgador, sino un
deber legal obligatorio derivado de los articulos 45
de la Ley 80 de 1993, 141 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y 1742 del Cdédigo Civil. No obstante, para
que el juez pueda decretar esta sanciéon de manera
oficiosa, la jurisprudencia exige el cumplimiento
estricto de cuatro requisitos concurrentes: que la
causal esté plenamente demostrada y aparezca de
manifiesto; que el contrato haya sido invocado en el
pleito como fuente de derechos u obligaciones; que
todas las partes del contrato hayan concurrido al
proceso judicial; y que la nulidad no haya sido saneada
ni haya operado la prescripcion extraordinaria.

10

Al abordar la unificacién de las causales de nulidad
absoluta, el fallo realiza una integracidn sistematica
entre el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 vy el
derecho comun (articulos 6 y 1741 del Cddigo
Civil), consolidando un catdlogo taxativo que
abarca desde los actos ejecutados contra expresa
prohibicidn legal, la incapacidad absoluta y el vicio
por objeto o causa ilicitos, hasta causales propias de
la contratacion publica como el abuso o desviacion
de poder, la celebracién con personas inhabilitadas,
o el decaimiento de los actos administrativos que
sirvieron de fundamento al contrato. Dentro de este
marco, la Sala determind que se configura una nulidad
absoluta por desviacién de poder y objeto ilicito
cuando las entidades estatales disfrazan un contrato
comercial conmutativo bajo la fachada de un convenio
de fomento o de asociacién sin animo de lucro, con
el Unico propdsito de eludir los procedimientos
obligatorios de seleccién objetiva, tales como la
licitacion publica o la seleccidn abreviada, vulnerando
asi el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
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Para ilustrar este vicio, la providencia diferencié
técnicamente los contratos de fomento de origen
constitucional (Decreto 777 de 1992) de los
convenios de asociacién de orden legal (articulo
96 de la Ley 489 de 1998). Mientras que en los
contratos de fomento el Estado entrega dinero para
impulsar y apoyar programas de interés publico que
el particular ya desarrolla dentro de su propio objeto
social, en los convenios de asociacién ambas partes
alnan esfuerzos y realizan aportes, ya sea en dinero o
especie para ejecutar de manera conjunta actividades
que son propias de la entidad estatal, manteniendo
esta Ultima la direccién, manejo y control del proyecto.
En el caso concreto analizado, el Consejo de Estado
descubrié que un convenio de asociaciéon en salud
suscrito con una ONG era en realidad un contrato
de prestacién de servicios camuflado; la entidad
publica se limité a transferir fondos como pago por
medicamentos y servicios médicos sin ejercer ninguna
direcciéon conjunta, y la ONG asumié la ejecucion
logistica de forma independiente. Esta maniobra
para evitar la libre concurrencia de oferentes vicié
el negocio de objeto ilicito y desviacién de poder,
provocando ademads el decaimiento automatico de su
posterior acto administrativo de liquidaciéon unilateral,
haciendo innecesario que el juez se pronunciara sobre
la legalidad de este ultimo.

Finalmente, el alto tribunal analizé6 los complejos
efectos econdmicos derivados de la invalidez
contractual, enfocadndose en las restituciones mutuas
bajo el derecho administrativo. La Sala aclaré que,
si bien el articulo 48 de la Ley 80 de 1993 permite
reconocer y pagar las prestaciones ejecutadas en
contratos de tracto sucesivo por objeto o causa
ilicita, esto solo procede si la entidad publica obtuvo
un beneficio real que satisfizo el interés publico. No
obstante, al armonizar esta regla con los articulos
1525 y 1746 del Cédigo Civil, el Consejo de Estado
enfatizé que la legislacién civil prohibe ordenar
restituciones cuando las partes contrataron a
sabiendas de la ilicitud del objeto o la causa, regla
privada que complementa y no se entiende derogada
por el estatuto contractual publico. En contratos que
involucran obligaciones de hacer, donde la devolucién
fisica de lo entregado (restitucién in natura) es
materialmente imposible, ordenar un subrogado
pecuniario resultaria incongruente si el contratista ya
recibié su pago vy la entidad se beneficié del servicio.
Por ende, en el caso estudiado, ante la imposibilidad
material de reversar los servicios médicos prestados y
dado que la ONG era apelante Unica, la Sala negd las

RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

restituciones mutuas para evitar violar el principio de
no hacer mas gravosa la situacién del Unico apelante
(reformatio in pejus), confirmando que la nulidad
opera como un remedio de legalidad y no como
una herramienta contable para reabrir disputas de
conveniencia econdmica.

Puedes consultar
la sentencia aqui
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RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

El Consejo de Estado precisd que, en las actuaciones sancionatorias
administrativas contractuales, el debido proceso exige que la entidad
estatal otorgue al contratista un plazo razonable para preparar

y presentar sus descargos, pues la ausencia de un término legal
expreso no habilita a la Administracién para fijarlo arbitrariamente.

La Corporacion analizd una controversia derivada
de un contrato de obra publica respecto del cual
la entidad estatal declar6 el incumplimiento
del contratista e hizo efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Dentro del procedimiento adelantado, el
contratista alegd la vulneracion de su debido derecho
de defensa, ya que entre la citacidn a la audiencia de
descargos vy su realizacion transcurrio menos de un
dia, circunstancia que, a su juicio, le impidié conocer
integralmente los cargos, revisar las pruebas vy
estructurar adecuadamente su defensa.

La Sala recordd que el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007 establecid la aplicacidn del debido proceso
en las actuaciones sancionatorias contractuales vy
reconocid la competencia de las entidades estatales
para declarar el incumplimiento mediante acto
administrativo y hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Sin embargo, advirtid que dicha disposicion
no definio las etapas especificas del procedimiento
ni establecid términos minimos entre la formulacion
de los cargos y la audiencia de descargos. En
consecuencia, senald que, conforme al articulo 77
de la Ley 80 de 1993, debian aplicarse las normas
generales del procedimiento administrativo previstas
en el Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto
fueran compatibles con la naturaleza de la actuacion.

A partir de este andlisis, el Consejo de Estado indico
que la ausencia de regulacidn especifica no permitia
a la Administracién fijar discrecionalmente cualquier
plazo para el ejercicio del derecho de defensa. Explicd
que la facultad para determinar el intervalo entre
la citacidon y la audiencia debia ejercerse conforme
a criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
garantizando al contratista un tiempo suficiente
para conocer las imputaciones formuladas, revisar
las pruebas allegadas, solicitar las que estimara
pertinentes y estructurar sus argumentos de defensa.

En aplicacion de estos criterios, la Corporacidn
concluyd que citar al contratista a una audiencia con
menos de veinticuatro horas de antelacidn constituyd
una restriccion desproporcionada del derecho de
defensa. Aunque la medida perseguia un propdsito
legitimo asociado a la celeridad de la actuacidn
administrativa, no resultaba necesaria ni correspondia
al medio menos lesivo para alcanzar dicho objetivo,
especialmente cuando la entidad adn conservaba
competenciatemporal para declarar elincumplimiento
hasta la etapa de liquidacidn del contrato.

En consecuencia, la Sala concluyd que la actuacidn
administrativa desconocid las garantias propias del
debido proceso y declaré la nulidad de los actos
administrativos expedidos, reiterando que la eficiencia
y celeridad en la contratacién estatal no pueden
desarrollarse en detrimento del derecho de defensa
y de las garantias minimas que deben observarse en
las actuaciones sancionatorias.

Por otro lado, la Corporacién precisd el alcance de
la cldusula penal de apremio y la distincion de la
determinacion juridica de la manifestacion de la
voluntad de la entidad contratante, esto es, si se
aplica bajo la potestad unilateral o, en su defecto si se
definid con base en las normas civiles y comerciales,
con ocasion del acuerdo de voluntad entre las partes.
En el caso en concreto concluyd el Consejo de Estado
que la cldusula estaba amparada en las normas
civiles, y que su aplicacidon no estaba supeditada a
la expediciéon de un acto administrativo, por cuanto
en el mismo modificatorio se pactd el procedimiento
para su eventual imposicidn. Tampoco resultd ser una
cldusula abusiva por parte de la entidad estatal.

Puedes consultar
la sentencia aqui
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RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Con el fin de fortalecer la seguridad juridica en los procesos

de contratacion estatal, Colombia Compra Eficiente presenta a
continuacién los conceptos mas destacados emitidos durante el
periodo. Estos pronunciamientos responden a inquietudes frecuentes
de las entidades vy los proveedores, vy permiten mantener actualizados
a los actores del sistema de compras y contratacion publica frente a

los temas juridicos clave.

Concepto: C-947 de 2026

¢(Es posible incluir la retencion en la fuente
como parte de los costos del contrato para la
estructuracion del precio y el valor estimado del
contrato?

El precio del contrato estatal debe incluir todos
los costos directos e indirectos en que incurrird el
contratista, incluidos los tributos que se causen con
ocasion de la ejecucion (v. gr. renta, IVA, ICA, tasas y
contribuciones), lo cual debe reflejarse en el analisis
del sector y en la estimacion del presupuesto oficial.
Sin embargo, la retencién en la fuente no es un tributo
auténomo, sino un mecanismo de recaudo anticipado
del impuesto de renta. Por ello, no debe incorporarse
como costo independiente en la estructuracion del
precio ni reconocerse como rubro auténomo adicional
a cargo de la entidad, cuya intervencion se limita al
cumplimiento del deber legal de actuar como agente
retenedor al momento del pago.

El impuesto sobre la renta si puede analizarse como
variable tributaria que incide en la determinacion
del precio, y el proponente puede valorar el impacto
financiero de la retencién al estructurar su oferta,
sin que ello habilite trasladarla a la entidad como
valor adicional. Ademas, la inclusién de costos
administrativos en el precio debe obedecer a criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y conexidad
objetiva con la ejecucion contractual, en garantia del
principio de economia.

A
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Concepto: C-822 de 2026

Concepto: C-1010 de 2026

¢Cual es el régimen aplicable a los contratos
y convenios celebrados con organismos
internacionales conforme al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, y cdmo operan la planeacion, la
declaratoria de incumplimientos y el seguimiento
en estos instrumentos?

El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 prevé tres
supuestos: los organismos de cooperacion, asistencia
o ayuda internacional (financiacién igual o superior
al 50%), los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros, y las personas
extranjeras de derecho publico. Cuando el negocio
se somete a los reglamentos del organismo,
la remisidn es integral: cobija la seleccidon, la
celebracién y la ejecucidon —incluidos la declaratoria
de incumplimientos, multas, figuras similares a la
cldusula penal y los mecanismos de resolucién de
controversias—vy excluye las potestades exorbitantes.
El principio de planeacién siempre es aplicable, pues
la remisidn no comprende esa etapa; la normativa
nacional solo aplica por remisidon o autorizacién del
convenio, o de manera supletiva ante el silencio del
régimen del organismo.

La supervision estricta del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 no aplica, pero subsisten el deber
de seguimiento de la entidad y la obligacién del
organismo de suministrar informacidn, derivados
de la buena fe contractual. Las inmunidades no
eliminan el contenido obligacional del convenio
(Sentencia T-883 de 2005), aunque pueden impedir
la determinacion judicial de responsabilidad, de ahf
la importancia de pactar mecanismos de solucidon
de controversias y obligaciones de informacidn. En
los contratos derivados pueden pactarse clausulas
de declaratoria de incumplimiento, multas y cldusula
penal, si son compatibles con el régimen del negocio;
para su ejercicio unilateral por una entidad sometida al
EGCAP rige por defecto el procedimiento del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, como garantia minima
del debido proceso, salvo disposicidon expresa en
contrario (tratado internacional, norma legal especial
o régimen exceptivo acreditado).

7| Puedes consultar
el concepto aqui

:Las entidades estatales pierden la competencia
para liquidar los contratos una vez vencidos
los términos legales? (El cierre del expediente
contractual estd condicionado a la liquidacién
oportuna del contrato?

Es posible liquidar bilateral o unilateralmente aun
después de vencidos los plazos pactados o los
supletivos —cuatro (4) meses para la liquidacion
bilateral y dos (2) meses para la unilateral—,
siempre que no haya caducado el medio de control
de controversias contractuales; la liquidacion
efectuada después de la caducidad implica pérdida
de competencia temporal y esta viciada de nulidad.
Por su parte, el cierre del expediente del proceso de
contratacion (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
de 2015) es un acto de tramite obligatorio cuando
se pactaron garantias de calidad, estabilidad o
mantenimiento, o cuando se establecieron condiciones
de disposicién final o recuperaciéon ambiental, y
procede una vez cumplidas tales condiciones, se haya
liquidado o no el contrato.

Conforme al auto de unificacion del 1° de agosto de
2019 (Rad. 62.009), cuando el contrato se liquida
extemporaneamente pero dentro de los dos anos
siguientes, la caducidad se cuenta desde la firma del
acta o la ejecutoria del acto de liquidacion (apartado
iii, literal j, articulo 164.2 del CPACA); el apartado v
solo aplica cuando no hubo liquidacién alguna. Los
soportes documentales del cierre son los que definan
los instructivos internos y el manual de contratacidn
de cada entidad, y nada obsta para dejar constancia
del cierre en eventos distintos a los obligatorios, como
buena practica contractual.

7| Puedes consultar
el concepto aqui
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Concepto: C-834 de 2026

¢La expresion “explotacién y concesién de bienes
del Estado” del numeral 2 del articulo 14 de la Ley
80 de 1993 se limita a los contratos de concesién
del articulo 32.4, o comprende cualquier contrato
mediante el cual se autorice la explotacién o el
aprovechamiento de bienes estatales?

Se trata de una categoria amplia: comprende todos
los contratos mediante los cuales un particular
asume la gestion, uso o aprovechamiento de bienes
publicos, con independencia de la denominacion
contractual empleada, sin limitarse a la tipologia del
articulo 32.4 de la Ley 80 de 1993. Lo determinante
es la naturaleza de la actividad desarrollada y su
vinculacion con la administracion o explotacion de
bienes estatales, no la tipologia especifica. En estos
contratos, las clausulas excepcionales —incluida la
reversion— se entienden pactadas por ministerio de
la ley, como elementos de la naturaleza del negocio,
aun cuando no se consignen expresamente.

El articulo 14 estructura cuatro grupos: (i) contratos
de inclusion obligatoria (monopolio estatal, servicios
publicos, PAE —incluido por el articulo 52 de la Ley
2195de 2022—, explotacidony concesién de bienes del
Estado y obra), donde son clausulas de la naturaleza
e irrenunciables; (ii) contratos donde son potestativas
(suministroy prestacion de servicios), como elementos
accidentales que exigen pacto expreso; (iii) contratos
donde estan prohibidas (paragrafo del articulo 14),
so pena de nulidad absoluta por objeto ilicito; y (iv)
un grupo residual, también prohibidas por ausencia
de autorizacidon legal. La interpretacion amplia se
funda en el sentido natural y obvio de las palabras,
conforme al articulo 28 del Cddigo Civil.

7| Puedes consultar
el concepto aqui

RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Boletin Edicion N° 04


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-834-de-2026/
JuanDiegoCastroBerna
Sello


COMPARTIDO POR:

e ,
Colombia RADAR DE LA COMPRA PUBLICA

Compra Eficiente

eitran
rdo.

La Subdireccion de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica invita a todos los actores del sistema de compras
y contratacion, indistintamente de su régimen contractual, a ampliar
sus conocimientos en esta materia. Para ello, pone a disposicion de
los interesados el cronograma de capacitaciones propuestas al que
pueden acceder durante el segundo semestre del afo.

Dentro del plan de capacitaciones se pueden encontrar Animo de Lucro, garantias contractuales, proceso
diferentes temas como Documentos Tipo, convenios sancionatorio administrativo contractual y acceso al
solidarios con organismos de accién comunal, Sistema de Compras y Contratacion Pudblica de los
contratacion especial con Entidades Privadas Sin pueblos y comunidades étnicas, entre otros.

Estos espacios tendran lugar generalmente los martes
y viernes en el horario de la manana, desde las 9:00 a.m.

A continuacion, se detallan las capacitaciones del segundo
semestre del ano:

Fecha Capacitacion

AGOSTO

o Documento tipo para la contratacidn directa de convenios solidarios
14(9 para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de acciéon comunal —
< Resolucion 358 de 2023.

Capacitacion para incentivar y fortalecer el acceso al Sistema de Compras y Contratacion

o Publica de los pueblos y comunidades étnicas, y la transparencia y seleccidn objetiva en

18 2 los procesos adelantados para la superacidn del estado de cosas inconstitucional en el
departamento de La Guajira.

o Documentos Tipo infraestructura de transporte, matriz de experiencia y manejo de
1 St, formatos (actualizaciones).

2 5 § Guia para Adelantar el Proceso Sancionatorio Administrativo Contractual.
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Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento bdsico, matriz de experiencia y
manejo de formatos.

SEPTIEMBRE

Documentos Tipo infraestructura de social, matriz de experiencia y manejo de formatos.

Documento tipo para la contratacidn directa de convenios solidarios
para la ejecucidon de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal —
Resolucién 358 de 2023.

Documentos Tipo infraestructura de transporte, matriz de experiencia y manejo de
formatos (actualizaciones).

Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento basico, matriz de experiencia y
manejo de formatos.

OCTUBRE

Documentos Tipo infraestructura de social, matriz de experiencia y manejo de formatos.

Documento tipo para la contratacidn directa de convenios solidarios
para la ejecucidon de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal —
Resolucién 358 de 2023.

Documentos Tipo infraestructura de transporte, matriz de experiencia y manejo de
formatos (actualizaciones).

Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento basico, matriz de experiencia y
manejo de formatos.

Documentos Tipo infraestructura de social, matriz de experiencia y manejo de formatos.

NOVIEMBRE

Documento tipo para la contratacidn directa de convenios solidarios
para la ejecucidon de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal —
Resolucién 358 de 2023.

Documentos Tipo infraestructura de transporte, matriz de experiencia y manejo de
formatos (actualizaciones).
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Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento basico, matriz de experiencia y
manejo de formatos.

Documentos Tipo infraestructura de social, matriz de experiencia y manejo de formatos.

DICIEMBRE

Documento tipo para la contratacidn directa de convenios solidarios para

04:
11:
18z

Es importante aclarar que estas fechas son tentativas
y que, si surge alguna circunstancia excepcional
que impida realizar alguna capacitacion, la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra
Eficiente- la reprogramard y avisard a los participes
con un tiempo prudencial. Adicionalmente, en
el transcurso del semestre pueden surgir otras
capacitaciones no contempladas en este cronograma,
razon por la cual recomendamos mantenerse atentos
a nuestros canales oficiales.

En ese sentido, la Agencia cuenta con un calendario
de capacitaciones disponible en

donde podran encontrar formaciones adicionales,
entre ellas el espacio "Lunes de Contratacion
Publica", enfocado en temas de contratacion dirigidos
a los equipos auditores de los diferentes drganos de
vigilancia y control del pais.

la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal —
Resolucién 358 de 2023.

Documentos Tipo infraestructura de transporte, matriz de experiencia y manejo de
formatos (actualizaciones).

Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento bdsico, matriz de experiencia y
manejo de formatos.

Para acceder a cada una de las capacitaciones, los
invitamos a consultar la pagina web de la Agencia,
asi como las redes sociales

X @colombiacompra

f Colombia Compra Eficiente

@colombiacompraeficiente_cce

Donde se publicaran los enlaces para realizar la
preinscripcién. Al correo reportado en el registro,
llegara el enlace para asistir al evento registrado.
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Informe del Empalme -
Grupo Interno de Comunicaciones

Colombia Compra transformo la contratacion publica v la hizo mas
eficiente, participativa e inclusiva.

La contratacion estatal, histéricamente concentrada
en pocas manos y en monopolios, experimentd
profundos cambios en los dltimos cuatro afios, con
medidas que permitieron la participacion de nuevos
proveedores y actores de la economia popular.

“Durante la actual administracién, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
estructurd instrumentos, capacidades y mecanismos
para impulsar el conocimiento, la innovacion, la
transparencia y la eficiencia en la contratacidn estatal,
en el marco de una politica orientada a democratizar
las compras publicas y el uso racional del gasto
publico”, afirmé el director de la entidad, Cristdbal
Padilla Tejeda.

Esta vision permitid romper los paradigmas de la
contratacién estatal, promoviendo la inclusién vy
desarrollando capacidades en los actores del sistema.
“Con ese enfoque, la contratacidn estatal se convirtié
en un instrumento de lucha contra la pobreza,
porque dinamizé las economias locales, permitiendo
la participacién de pequefios productores”, agregd
Padilla.

Durante el cuatrienio, la entidad consolidd los

Mecanismos de Agregacién de Demanda (MAD)
como un instrumento de compra publica estratégica,

19

logrando impactos significativos en eficiencia, ahorro
y dinamizacion del desarrollo econdmico. Entre 2022
y 2026, el uso de herramientas contractuales como
Acuerdos Marco de Precios -AMP- e Instrumentos
de Agregacién de Demanda -IAD (que operan en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC)
le ahorrd al Estado cerca de $14 billones en la
adquisicion de bienes y servicios.

Actualmente, se encuentran en operacién 31 MAD
en los sectores de salud, educacidon, tecnologia,
transporte, construccidn, servicios financieros vy
servicios generales, entre otros.

Se implementaron, ademads, los Sistemas Dindmicos
de Adquisicién (SDA), que ampliaron el acceso
equitativo a las oportunidades de contratacion publica.
Hoy, 7 mecanismos los incluyen, abriendo ventanas
para el ingreso de nuevos proveedores a las compras
publicas con criterio de calidad y oportunidad en la
entrega de bienes y servicios al Estado.

En el propdsito de democratizar la compra publica, hoy
operan 5 Instrumentos de Agregacion de Demanda
(IAD) para la economia popular, y 157 proveedores
de este sector han sido habilitados en la plataforma
Mi Mercado Popular.
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As{ mismo, se impulsaron diversos decretos,

resoluciones y proyectos normativos dirigidos a
actualizar las reglas existentes, incorporar enfoques
diferenciales, sociales y ambientales, y facilitar el
acceso de nuevos actores al sistema de las compras
publicas.

Entre 2022 y 2026 se expidieron 15 documentos tipo
y 23 documentos de buenas practicas (como guias,
manuales y lineamientos). Ademas, se emitieron
5.793 conceptos juridicos y se publicaron/actualizaron
10 circulares externas.

Cabe resaltar el Decreto 0287 de 2026 que establece
un sistema de preferencias para la inclusion de
personas con discapacidad en la contratacidn publica.
Ya no se trata solo de un 'punto extra' al final del
proceso, sino de un cambio estructural donde las
entidades deben adaptar sus procesos contractuales
para que la inclusidn sea posible desde la planeacidn.

También la circular 002 de mayo de 2026, que ordend
a las entidades publicas, sin importar su régimen
de contratacion, reportar de manera obligatoria
la declaratoria de caducidad, multas, sanciones,
declaratorias de incumplimiento, inhabilidades vy
sentencias condenatorias impuestas a contratistas del
Estado ante las Camaras de Comercio, la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) y en el Secop.

De otro lado, se integraron herramientas analiticas,
tecnoldgicas y pedagdgicas que fortalecieron la toma
de decisiones basada en evidencia y la prevencién de
riesgos en la contratacién estatal. Se desarrollaron
21 herramientas de visualizacion de acceso
publico y desde 2024 se ha fortalecido la calidad y
estandarizacién de los datos.

La entidad actualizd, ademas, el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) e implementd 7
automatizaciones y desarrollos analiticos: maestro
de entidades e instituciones educativas, maestro
de proveedores por tamano empresarial, aplicativo
de consulta del sistema de compras publicas
(Flash 360), ChatBot economia popular, aplicativo
documentos tipo, modelo de clasificaciéon de género
del representante legal y desarrollo de la tabla
SECOP integrado.

20
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De igual forma, se emitié la circular externa No.
003-2025, en la cual se llamé la atencién a las
entidades estatales sobre la correcta aplicacion de los
instrumentos SECOP Il y documentos tipo.

En aras de fortalecer el conocimiento y la innovacidn
para unacontratacién mastransparente y participativa,
se desarrollaron 7 simuladores web operativos para
los MAD (pasando de hojas de calculo a aplicaciones
web), un aplicativo de

Chatbot con IA (SECOBOT), una aplicacién para
brindar a la ciudadania acceso publico y gratuito a la
informacién consignada en el RUP (RUES), a través
del SECOP, y se logré que 674 nuevas entidades
hicieran uso obligatorio de SECOP Il para garantizar la
transparencia en sus procesos contractuales.

Por Ultimo, y a fin de apoyar una vigilancia fiscal
y disciplinaria mas eficaz y oportuna a la gestidn
publica, Colombia Compra Eficiente firmd convenios
e hizo alianzas con organismos de control como la
Contraloria de Bogota, la Personeria de Bogota,
la Personeria de Cali, la Auditoria General de la
Republica y la Fiscalia General de la Nacién (este
ltimo en proceso de firma).

7| Puedes consultar
el informe aqui
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El propdsito del producto es integrar capacidades de Inteligencia
Artificial (especificamente la herramienta Gemini) dentro del chat

de SECOBOT en el portal web institucional. Esto se logra mediante

la inclusion de un nuevo botdn llamado "Preguntar a SECOBOT",
habilitando un cuadro de texto para que los usuarios realicen
consultas en lenguaje natural vy reciban resimenes automatizados con

enlaces de referencia técnicos.

Busca solucionar la lentitud en las consultas de los
usuarios del portal y disminuir las altas tasas de
abandono en las conversaciones del chat tradicional.
Asimismo, corrige deficiencias de indexacion previas
donde el sistema arrojaba respuestas incompletas.

El publico objetivo es la ciudadania en general y los
usuarios directos de las plataformas de contratacion
publica en Colombia (proveedores vy entidades
estatales) que requieren asistencia inmediata.

Ofrece una orientacidn 4gil, intuitiva y centralizada
a través de respuestas guiadas por IA. El sistema
extrae y unifica en un solo punto informacion clave
que antes estaba dispersa: la base de conocimiento,
guias, manuales, las librerfas de los Acuerdos Marco
de Precios, el calendario institucional y el mddulo de
PQRS.

Los aspectos mas relevantes del producto son:

Procesamiento de Lenguaje Natural: Capacidad de
interpretar consultas abiertas y redireccionarlas
con precision técnica hacia el minisitio
correspondiente.

Mitigacion del limite de la version gratuita.

Conexidn interactiva con el médulo de Relatoria

21

La actualizacion tecnoldgica de SECOBOT IA consiste
en la implementacién de un asistente conversacional
basado en inteligencia artificial dentro del portal web
de Colombia Compra Eficiente.
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