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CONTRATO DE OBRA - Modalidad de Llave en mano - Concepto

El Contrato de Obra bajo la modalidad Llave en mano consiste en que el contratista se
obliga a ejecutar la obra desde la fase inicial de disefio y hasta la puesta en marcha, que
también puede denominarse contrato de Engineering, Procurement and Construction -
EPC-. Estos contratos “[...] estdn concebidos para su utilizacidon en grandes proyectos,
en los cuales la certidumbre sobre el precio final y sobre el plazo de terminacion de la
obra es esencial, en la medida en que suelen ser elementos clave para la obtencidon de
financiacion de los proyectos”. En efecto, segun la “Guia para Procesos de Contratacion
de Obra Publica” expedida por la Agencia, esta es una modalidad en la cual “el contratista
se compromete a realizar todas las labores relacionadas con la obra incluyendo los
disefios, estudios de factibilidad, construccién, contratacién del personal, instalaciones
y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra terminada y en
funcionamiento”. De este modo, resulta claro que el contrato de obra “llave en mano”
es un sistema de contratacion para construcciéon de obras, en el que “el contratista se
compromete a llevar a cabo una obra totalmente, incluyendo estudios previos, disefios,
suministro de equipos, ejecucion de la obra en condiciones tales que, al finalizar la labor,
le permita al contratante la puesta en marcha de obra en el momento en que se efectle
su entrega”.

MODALIDAD LLAVE EN MANO - Caracteristicas — Condiciones basicas

(...) la modalidad de llave en mano no resulta recomendable en escenarios en los que,
no existe tiempo ni informacion suficiente para que los oferentes puedan examinar y
comprobar los requisitos necesarios para efectos del disefio, valoracidén y estimacion de
riesgos. En ese mismo sentido, la doctrina desaconseja la implementacién de contratos
bajo la modalidad de llave en mano cuando la obra involucra trabajos subterraneos
importantes o en areas que los oferentes no puedan inspeccionar, esto comoquiera: "[...]
los riesgos de encontrar situaciones imprevistas podrian ser tan grandes que la oferta
mas baja corresponda a la presentada por el oferente con menor conocimiento o por los
jugadores mas impetuosos, en lugar de la presentada por el mejor oferente”,

Asi las cosas, el contrato de obra previsto en el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 puede ejecutarse mediante la modalidad denominada “llave en mano” o de
otras modalidades, dependiendo de lo que pretenda la entidad, en la cual ademas de la
obligacion tipica de estos contratos de realizar los trabajos materiales sobre el bien
inmueble, se incluyen otras prestaciones relacionadas con la elaboraciéon de estudios y
disefios, suministros de equipos y todas aquellas necesarias para la puesta en marcha
de la obra. Sin embargo, la incorporacion de estas actividades no desnaturaliza la
condicién de obra publica del contrato. En otros términos, la modalidad que se emplee
para la ejecucién y pago del contrato de obra no determina la naturaleza de este, pues
mientras el contrato contemple las actividades definidas en el numeral 1° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, tendrd la denominacién de obra, aunque incluya otras
prestaciones, como es el caso de la modalidad de llave en mano.

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



COMPARTIDO POR:

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para adoptar los documentos tipo
gue seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Administracién Publica.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Vigentes

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las Resoluciones
952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de infraestructura social,
aplican de forma transversal a las modalidades de seleccion indicadas y a los proyectos
de infraestructura, interventoria y consultoria enmarcados dentro de los sectores
educativo, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, en los procesos
de seleccidon cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

EXPERIENCIA ADICIONAL - Bienes obras y servicios adicionales a la
obra publica - Infraestructura de social

(C)uando la entidad requiere bienes y servicios que no se encuentran incluidos como
obra de infraestructura social en la “Matriz - Experiencia” y considera necesario exigir
experiencia adicional, se debe aplicar el articulo 4 de la Resolucion No. 539 de 2025.
Esta norma dispone los eventos en los que el objeto contractual incluye bienes o servicios
adicionales a la obra publica de infraestructura social. En este caso, la entidad puede
incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios
ajenos a la obra publica de infraestructura social.

Para ello, se deben seguir los siguientes parametros: i) demostrar en los estudios previos
gue han verificado las condiciones de mercado para la adquisicion de los bienes o
servicios adicionales al componente de obra publica, de tal forma que la experiencia
adicional garantiza la pluralidad de oferentes, ii) conservar los requisitos exigidos en los
documentos tipo, iii) abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades de
cualquier naturaleza, experiencia previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo
o que incluya volumenes o cantidades de obra especifica, iv) clasificar la experiencia
requerida solo hasta el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios e incluir
exclusivamente los codigos que estén relacionados directamente con el objeto a
contratar.

COMBINACION DE EXPERIENCIA — Documentos tipo — Infraestructura
Social - Actividad principal y secundaria — Reglas
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Conforma con esta regla de combinacién de la experiencia, la entidad estatal identificara
y definird la actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o
accesoria a la principal, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto particular. Para
estos efectos, la entidad determinara la actividad principal de alguna de las actividades
a contratar definidas en la matriz del proyecto respectivo y podra establecer hasta dos
actividades secundarias cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras actividades
definidas en una misma matriz de experiencia de infraestructura social, ii) cuando en un
mismo proyecto, vivienda o institucional, o iii) cuando en un Proceso de Contratacion
aplican matrices de experiencia de otros Documentos Tipo y la Entidad considera
conveniente incluir dicha experiencia.
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Bogota D.C., 4 de agosto de 2026
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Concepto C-996 de 2026

Temas: CONTRATO DE OBRA - Modalidad de Llave en mano -
Concepto / MODALIDAD LLAVE EN MANO -
Caracteristicas - Condiciones basicas / DOCUMENTOS
TIPO - Fundamento normativo - Obligatoriedad /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social - Vigentes /
EXPERIENCIA ADICIONAL — Bienes obras y servicios
adicionales a la obra publica - Infraestructura de social /
COMBINACION DE EXPERIENCIA — Documentos tipo —
Infraestructura Social — Actividad principal y secundaria
- Reglas

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_06_22_008292

Estimado(a) sefior(a):

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido por la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud del 22
de junio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Agradezco me informen si a través de los documentos tipo de
infraestructura social de vivienda es posible suscribir un contrato Illave en
mano En caso de que no sea posible, me gustaria conocer si es posible
apartarse de los documentos tipo”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
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general en materia de compras y contratacidn publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia procede a resolver los
siguientes problemas que condensan las inquietudes de la solicitante: i) ¢Cuales
son las caracteristicas y condiciones del contrato bajo la modalidad de llave en
mano?, ii) ¢Con los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social — versidon 2, expedidos por esta Agencia, es posible
adelantar una contratacién integral que comprenda los estudios y disefios, asi
como la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta la regla de inalterabilidad que
recae sobre dichos documentos tipo? y iii) ¢Con los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social — versién 2, pueden contratarse las
actividades necesarias para la puesta en marcha de la obra publica?

2. Respuesta:
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Respecto a los problemas juridicos, objeto de consulta, se seiala:

i. El modelo de negocio de “/lave en mano” es una modalidad del contrato de
obra que no se agota en la labor constructiva tipica, pues incluye tanto la
elaboracidon de los disefios como la puesta en funcionamiento de la obra
contratada, lo que justifica una contraprestacion a precio global y alzado. En
esta forma de contratacién, la obra "[...] debe estar provista de todo lo que
fuere necesario, segun las normas técnicas aplicables, para operar en
condiciones de eficiencia y seguridad [...]”*. Ademas, “[...] El contrato llave en
mano incluye el disefio basico y de detalle, la construccion, la adquisicion e
instalacion de los equipos y sistemas necesarios, la transferencia al propietario
de tecnologia, las pruebas de funcionamiento previas a la recepcion y, en
algunos casos, el entrenamiento del personal del comitente y la puesta en
marcha comercial [...]".

Estos contratos “[...] estan concebidos para su utilizacion en grandes
proyectos, en los cuales la certidumbre sobre el precio final y sobre el plazo
de terminacién de la obra es esencial, en la medida en que suelen ser
elementos clave para la obtencién de financiacidon de los proyectos”. Es por
esto por lo que este tipo de contratos se caracterizan por atribuir un mayor
volumen de riesgos al contratista, por lo que la doctrina recomienda su
implementacion en situaciones en las que existe suficiente informacion en
cuanto sus costos, de tal manera que pueden ser razonablemente estimados,
hasta el punto de comprometer la produccion de un resultado®. Esto en la
medida en que, en este tipo de contratos, salvo estipulacidon en contrario, el
contratista acepta total responsabilidad por haber previsto todas las
dificultades y costos asociados a la terminacion exitosa de la obra.

En todo caso, dicho contrato implica que el presupuesto corresponde a
un valor previamente establecido que aplica como remuneracién por todas las

! PODETTI, Humberto. El contrato de construccién. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 248.
2 Ibidem, pp. 248-249.

3 CABARCAS GOMEZ, Freddy M., Condiciones imprevistas en los contratos de construccién de
infraestructura, Universidad Externado de Colombia, 2018, pp. 523.

4 Ibidem, pp. 103-104
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gestiones que adelanta el contratista. De tal modo, en dicha modalidad se
requiere que el contratista: a) cumpla las obligaciones que hacen parte de
cada una de las fases de ejecucion del contrato, asumiendo los riesgos
asociados a cada una de ellas; b) se haga cargo de verificar todas las
interferencias que puedan presentarse entre las diferentes disciplinas a luz de
las cuales se elaboran los estudios y disefos para la ejecucién del proyecto;
c) constituya garantias que amparen todas fases del contrato. Por otro lado,
es necesario que la entidad contratante: a) revise la estructuracion, con el fin
de que la ejecucion de este tipo de contratos traiga consigo ventajas como la
reduccién de tiempos y la optimizacion de costos; b) revise el término de
ejecucion de la obra, y determinar la forma de pago mas adecuada, conforme
al proyecto a desarrollar. Al respecto, es importante su distincion con el
modelo de disefio detallado, en el entendido de que la informacidn sobre la
gue se estima el precio es mas limitada, la cual depende del nivel de estudios
de prefactibilidad con que se disponga para presentar la invitacion a ofertar.

Ahora bien, la doctrina expresa que para el correcto uso de contratos
bajo la modalidad de llave en mano deben analizarse ciertas condiciones
basicas: a) definicién precisa de alcance, términos de ejecucién precisos, el
diseno multidisciplinario, entre otros aspectos técnicos de disefo,
construccién, funcionamiento y funcionalidad en el pliego de condiciones; b)
supervision técnica especializada; c) el sistema de precios actualizados, ya
sea mediante el precio global, que puede complementarse con precios
unitarios si no hay una precision en las cantidades; d) la posibilidad de
aumentar plazos de ejecucion debe ser muy limitada, pero en todo caso deben
estar definidos y con sanciones por incumplimiento, asi como evaluar el plazo
exigido, considerando posibles soluciones técnicas; e) la responsabilidad por
la entrega de informacion basica o predisefos deben estar identificadas vy
asignadas por las partes; f) la necesidad de establecer los riesgos y garantias
necesarias, asi como las licencias de construccion y operacién que se requiere;
g) el deber de considerar un término adecuado post entrega, en la que el
contratista garantice el debido cumplimiento de la obra; y h) la obligacién de
analizar el ahorro de tiempo y capacidad de supervisién para justificar el
modelo Ilave en mano frente a métodos tradicionales.
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ii. Considerando que uno de los problemas juridicos planteados en este
concepto consiste en establecer si, con los documentos tipo de obra publica
de infraestructura social, concretamente, con los documentos tipo aplicables
para proyectos en el sector vivienda expedidos por esta Agencia, es posible
adelantar una contratacion integral que comprenda los estudios y disefios, asi
como la ejecucién de la obra, teniendo en cuenta la regla de inalterabilidad
que recae sobre dichos documentos tipo, corresponde analizar de manera
precisa la posibilidad de combinar experiencias de distintas actividades de las
matrices de experiencia de los documentos tipo del sector social.

En este sentido, le indicamos que, para las fases de estudios y disefos,
y de ejecucidn de las obras, es posible proceder conforme a lo dispuesto en el
numeral 3.5.1 del documento base de los documentos tipo de licitacién de
obra publica de infraestructura social - Version 2, el cual establece la
posibilidad de combinar actividades de la misma matriz o de otras matrices
de experiencia correspondientes a modalidades o sectores para los cuales esta
Agencia también haya expedido documentos tipo.

En tal sentido, podria considerarse, por ejemplo, la combinacién de la
experiencia incluida en la “Matriz 1 - Experiencia Sector Vivienda” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
- version 2, con la “Matriz 1 — Experiencia Consultoria Sector Vivienda” de los
documentos tipo transversales para los procesos de contratacién que se
adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos para contratar la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social - versién 1,
adoptados por medio de la Resolucion 952 de 2025, conforme a las siguientes
consideraciones:

La “Matriz 1 - Experiencia Sector Vivienda” de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de social - version 2, en el acapite
de “Reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratacién”
dispone lo siguiente:

“vi) Cuando el objeto del proceso de contratacion contemple la
ejecucion de dos o mas “Actividades a Contratar” (ej.: 1.1y 2.1), la
entidad procedera de acuerdo con lo indicado en el Documento Base
en relacién con la combinacién de experiencia”.
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En armonia con lo anterior, el literal A del numeral 3.5.1.
“CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA EXIGIDA” del documento base de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura social - version 2, establece las
reglas que deben tener en cuenta las entidades estatales y los particulares en
caso de que se soliciten combinaciones de diferentes actividades a contratar
de una misma o de diferentes matrices de experiencia.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Este supuesto abarca los casos en que en un proyecto se pretenda
ejecutar actividades que se encuentren en una misma matriz de experiencia,
asi como cuando las actividades que se requieren desarrollar se encuentren
en otras matrices de experiencia de proyectos de otros documentos tipo
adoptados por esta Agencia.

Conforme con esta regla de combinacion de la experiencia, la entidad
estatal identificara y definira la actividad principal o de mayor relevancia, y la
actividad secundaria o accesoria a la principal, de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto particular. Para estos efectos, la entidad
determinara la actividad principal de alguna de las actividades a contratar
definidas en la matriz del proyecto respectivo y podra establecer hasta dos
actividades secundarias cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras
actividades definidas en la Matriz — Experiencia de infraestructura social, ii)
cuando en un mismo proyecto se incorporen actividades de infraestructura
educativa, salud o cultura, recreacion y deporte, vivienda o institucional o iii)
cuando en un Proceso de Contratacion aplican matrices de experiencia de
otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha
experiencia.

Una vez definida la actividad principal y secundaria, la entidad estatal
debe determinar los requisitos de experiencia exigibles de acuerdo con la
matriz de experiencia aplicable, de alguna de la siguientes formas: i)
solicitando experiencia general y especifica para la actividad principal o de
mayor relevancia, siempre que esta se trate de una actividad incluida en las
“actividades a contratar” definidas en las matrices de experiencia de los
documentos tipo de infraestructura social, o ii) solicitando experiencia general
o especifica para la(s) actividad(es) secundaria(s) y en los casos en que la
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Matriz 1 - Experiencia, no contemple experiencia especifica para una de las
actividades secundarias, se debe pedir Experiencia general.

La experiencia exigible para las actividades principal y secundaria debe
ser definida en funcién de los rangos de cuantias aplicables al respectivo
proceso de contratacién. En todo caso, la entidad contratante no puede incluir
mas de 2 combinaciones de experiencia adicionales a la prevista para la
actividad principal.

En caso de que el requisito de experiencia a solicitarse esté expresado
en un componente o actividad correspondiente a un porcentaje del
Presupuesto Oficial, este debera calcularse respecto del cien por ciento
(100%) del valor del Presupuesto Oficial. En todo caso para la demostracion
de la experiencia exigida en la actividad secundaria, si la Entidad desagrega
el valor de las actividades, la acreditacion de la experiencia de los
componentes que estan supeditados a un porcentaje del Presupuesto Oficial
se realizara de acuerdo con el valor de cada actividad secundaria. En este
ultimo caso, la Entidad indicara en este literal el valor del Presupuesto Oficial
que corresponde a cada uno.

Lo anterior implica que, para el caso de la actividad principal, debera
tenerse en cuenta el 100% del Presupuesto Oficial, y para la(s) actividad(es)
secundaria(s), la acreditacion frente al Presupuesto Oficial debera realizarse
de forma proporcional, conforme al valor de cada actividad secundaria. En
todo caso, la entidad contratante no puede incluir mas de 2 combinaciones de
experiencia adicionales a la prevista para la actividad principal.

Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica, y esta
contempla mas de un requisito, la entidad solo podra fijar un requisito de
experiencia especifica, que en este caso sera el de mayor relevancia para el
proyecto. De acuerdo con esto, sera la entidad la que debe definir cual es el
requisito de mayor relevancia para el proyecto a desarrollar, por lo que solo
podra incluir un requisito de experiencia especifica en relacién con la actividad
secundaria.

En el evento que la entidad opte por exigir experiencia especifica para
las actividades distintas a la actividad principal, debera incluir la nota que se
sefiala en el numeral v).
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Finalmente, es pertinente sefalar que las reglas transcritas prescriben
gue en el evento en que el proceso de contratacidén se estructure por lotes o
segmentos, la entidad establecera la experiencia de cada uno de ellos, de
acuerdo con las actividades definidas en la Matriz de Experiencia aplicable.

Conforme con lo indicado in extenso y de acuerdo con la regla prevista
en el numeral i) del numeral 3.5.1 del documento tipo de licitacién de obra
publica de infraestructura social - Versién 2, es posible llevar a cabo la
combinacién de experiencia, bien sea de la misma matriz del sector o de otra
matriz de experiencia de otro sector distinto al de infraestructura social, o
inclusive de otra modalidad de seleccion que haya sido adoptada por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
siempre y cuando la entidad determine cual sera la actividad principal y cual
o cuadles seran las actividades secundarias, y debera dar estricto cumplimiento
a las condiciones contenidas en el numeral sefalado.

En conclusion, conforme a la regla prevista en el numeral i) del numeral
3.5.1 antes referida, resulta juridicamente viable que la entidad combine, para
efectos de adelantar una contratacién integral, la Matriz 1 — Experiencia Sector
Vivienda de los documentos tipo de obra, con la Matriz 1 - Experiencia
Consultoria Sector Vivienda de los documentos tipo de consultoria, siempre
que se determine con claridad cudl de las dos actividades constituye Ia
actividad principal y cudl la actividad secundaria, dando estricto cumplimiento
a las demas condiciones previstas en el numeral indicado.

iii. Considerando que en su solicitud usted indaga sobre los contratos llave en
mano y que, conforme a lo expuesto previamente en este concepto, estos
consisten en que el contratista se obliga a ejecutar la obra desde la fase inicial
de disefio hasta su puesta en marcha, resulta pertinente analizar si, con los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social —
versidon 2, pueden contratarse las actividades necesarias para la puesta en
marcha de la obra publica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, como se sefialé en el numeral tres
(3) de estas consideraciones, lo relacionado con los estudios y disefios puede
contratarse mediante la combinacion de experiencia prevista en los
documentos tipo. En consecuencia, conviene desarrollar la posibilidad de
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solicitar experiencia adicional para obras, bienes o servicios complementarios
0 ajenos a la obra publica de infraestructura social, con el fin de contratar la
puesta en marcha de la obra.

Cuando la entidad requiere bienes y servicios que no se encuentran
incluidos como obra de infraestructura social en la “"Matriz 1 - Experiencia”
correspondiente, se debe aplicar el articulo 4 de la Resolucidon No. 539 del 21
de agosto de 2025. Esta norma dispone los eventos en los que el objeto
contractual incluye obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura social. En este caso, la entidad puede incluir experiencia
adicional para evaluar la idoneidad respecto de las obras, bienes o servicios
ajenos a la obra publica de infraestructura social.

Para ello, se deben seguir los siguientes parametros: i) demostrar en
los estudios previos que han verificado las condiciones de mercado para la
adquisicién de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra
publica, de tal forma que la experiencia adicional garantiza la pluralidad de
oferentes, ii) conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo, iii)
abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades de cualquier
naturaleza, experiencia previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo
o que incluya volumenes o cantidades de obra especifica, iv) clasificar la
experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del clasificador de bienes y
servicios e incluir exclusivamente los cédigos que estén relacionados
directamente con el objeto a contratar.

Adicionalmente, debe resaltarse que, la actividad sobre la cual se
solicite experiencia a través de la aplicacion del articulo 4 de la Resolucién No.
539 de 2025, debe reemplazar una de las Actividades Secundarias
determinadas en las reglas de combinacién de experiencia del numeral 3.5.1
del documento base.

La posibilidad de solicitar experiencia adicional solo ocurre cuando el
objeto contractual incluye obras, bienes o servicios adicionales a la obra
publica de infraestructura social. Esto implica que: i) la actividad que se
requiere, no esta incluida en la matriz de experiencia de los documentos tipo
de infraestructura social aplicable ni en las matrices de experiencia de los
demas sectores expedidos por la agencia, pero esta relacionada con el
contrato a ejecutar.
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De otro lado, se debe tener en consideracidon que la aplicacidon de este
procedimiento en que solicite acreditar experiencia para estas “obras, bienes
0 servicios adicionales” debe reemplazar solamente una de las actividades
secundarias, que se describieron en las reglas de combinacion de experiencia
relacionadas en el numeral 3.5.1. del documento base, en este contexto, debe
conservarse los requisitos establecidos en los documentos tipo.

Para solicitar experiencia frente a obras, bienes o servicios adicionales
que no se encuentren contemplados en la “Matriz - Experiencia”, el
documento base, de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social - version 2, en los literales M), N) y O) del numeral
“3,5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA”, sefala los requisitos que debe seguir
la Entidad para incluir obras, bienes o servicio adicionales a la obra publica de
infraestructura social.

De esta manera, la regla general frente a la aplicacién del documento
base es su inalterabilidad. Por lo tanto, no se podran incluir o modificar dentro
de los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacion sefialados
en los documentos tipo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de la
Resolucion No. 539 de 2025. Por tanto, si el objeto contractual incluye obras,
bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura social, de alli solo
se deriva que podra incluirse la experiencia adicional que se considere
conveniente, atendiendo a las reglas explicadas con anterioridad.

En este sentido, cuando se pretenda ejecutar una de las actividades
establecidas en la “Matriz — Experiencia” de los documentos tipo adoptados
en el sector social y adicionalmente se requiera contratar otro tipo de obras,
bienes y servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, los
documentos tipo adoptados son obligatorios.

Las consideraciones desarrolladas en este numeral resultan pertinentes
para algunos de los interrogantes planteados en su solicitud, particularmente
en lo relacionado con contratar la puesta en marcha de la obra publica en el
marco de un contrato llave en mano, para lo cual, la entidad debera hacer uso
de lo sefalado respecto a las obras, bienes o servicios adicionales a la obra
publica de infraestructura social, conforme a las reglas previstas en los
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literales M), N) y O) del numeral 3.5.1 del documento base de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social - Versién 2, asi como
en el articulo 4 de la Resolucidon No. 539 de 2025.

Lo anterior, en la medida en que las actividades propias de la puesta
en marcha no se encuentran incluidas en la Matriz 1 - Experiencia aplicable,
pero pueden guardar -segun el proyecto que adelante la entidad- relacion
directa con el objeto del contrato a ejecutar. De esta forma, la eventual
exigencia de experiencia adicional, frente a obras, bienes y servicios
adicionales a la obra de infraestructura social, solo se podra realizar conforme
a los parametros del articulo 4 de la Resolucién No. 539 de 2025.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidn
contractual de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan
interés en ello, de acuerdo con lo explicado la aclaraciéon preliminar del
presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden
ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde
a los interesados adoptar la decision correspondiente y, en caso de conflicto,
a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un
analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la
Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva,
sino que brinda elementos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacién publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definira la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucion
de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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i. Contrato de Obra bajo la modalidad Llave en mano consiste en que el
contratista se obliga a ejecutar la obra desde la fase inicial de disefio y hasta la
puesta en marcha, que también puede denominarse contrato de Engineering,
Procurement and Construction -EPC-°. Estos contratos “[...] estan concebidos
para su utilizacidn en grandes proyectos, en los cuales la certidumbre sobre el
precio final y sobre el plazo de terminacion de la obra es esencial, en la medida
en que suelen ser elementos clave para la obtencidn de financiacion de los
proyectos”. En efecto, segun la “Guia para Procesos de Contratacién de Obra
Pablica” expedida por la Agencia, esta es una modalidad en la cual “el contratista
se compromete a realizar todas las labores relacionadas con la obra incluyendo
los disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacién del personal,
instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la
obra terminada y en funcionamiento””’. De este modo, resulta claro que el
contrato de obra “llave en mano” es un sistema de contratacién para
construccién de obras, en el que “el contratista se compromete a llevar a cabo
una obra totalmente, incluyendo estudios previos, disefos, suministro de
equipos, ejecucion de la obra en condiciones tales que, al finalizar la labor, le
permita al contratante la puesta en marcha de obra en el momento en que se
efectle su entrega”.

Por lo tanto, el contrato de obra bajo la modalidad de llave en mano no
se agota en la labor constructiva tipica, pues incluye tanto la elaboracién de los
disefios como la puesta en funcionamiento de la obra contratada, lo que justifica
una contraprestacion a precio global y alzado. En esta forma de contratacion, la
obra “[...] debe estar provista de todo lo que fuere necesario, segun las normas

5 Al respecto, la doctrina explica lo siguiente: “En la practica juridico-empresarial es muy habitual que
también se aluda a este contrato utilizando la denominacidn “turnkey contract” —en referencia al término en
inglés que ilustra la esencia del contracto, puesto que el cliente solo tiene que “girar la llave” para disfrutar de
su prestacién-. En ocasiones, se recurre asimismo a la nocién de “contrato EPC”, cuyas siglas corresponden
con las del inglés Engineering, Procurement, Construction, en alusion a las multiples prestaciones que este
engloba [...]” (Cfr. ABRIL, Antonio. Los contratos mercantiles y su aplicacidon practica. Madrid: Bosch, 2017. p
553).

6 CABARCAS GOMEZ, Freddy M., Condiciones imprevistas en los contratos de construccién de
infraestructura, Universidad Externado de Colombia, 2018, pp. 523.

7 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA —~COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para los
procesos de contratacion de obra publica. Pag 9.

8 DIAN. Concepto No. 32082 del 30 de mayo de 2002.
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técnicas aplicables, para operar en condiciones de eficiencia y seguridad [...]"°.
Ademas, “[...] El contrato llave en mano incluye el disefio basico y de detalle, la
construccién, la adquisicion e instalacion de los equipos y sistemas necesarios,
la transferencia al propietario de tecnologia, las pruebas de funcionamiento
previas a la recepcidn y, en algunos casos, el entrenamiento del personal del
comitente y la puesta en marcha comercial [...]”!°. De igual modo, la doctrina
expresa: “En esta modalidad de contrato el contratista estd normalmente
obligado a realizar todos los trabajos necesarios para que el comprador reciba
una instalaciéon que esta lista para ser puesta en operacién. Se dice que el
contrato es de disefo, construccion y llave en mano cuando el constructor asume
también la responsabilidad por el disefio de la infraestructura”!!.

Para la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, “En virtud del contrato llave
en mano, el contratista se compromete a llevar a cabo una obra, incluyendo los
estudios previos, la ejecucidn de la construccion, el suministro de equipos y la
puesta en operacion de la obra al momento de su entrega. En general, aunque
el contrato llave en mano no se limita a la elaboracién de una obra material, se
ha considerado como una modalidad especial del contrato de obra publica o de
construccién de un bien inmueble”!?, Asimismo, la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacidn, ha sefialado que “dentro de las modalidades que puede
adoptar el contrato de obra, se encuentra la de “llave en mano”, negocio juridico
que en términos generales consiste en un acuerdo de voluntades en virtud del
cual una parte se compromete frente a otra, a cambio de una remuneracion, a
disefiar, construir y poner en marcha y lista para su funcionamiento una
determinada obra”!3. La justicia arbitral también concibe el tema de la misma
forma, pues tiene el siguiente entendimiento sobre la expresion “llave en mano”

° PODETTI, Humberto. El contrato de construccion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 248.
10 Ibidem., pp. 248-249.

11 United Nations Commission on International Trade Law, Thirty-First Session, New York, 1-12 June
1998, Privately Financed Infrastructure Projects. Draft chapters of a legislative guide on privately financed
infrastructure projects, 2 de marzo de 1998. Disponible en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
undoc/gen/v98/513/54/pdf/V9851354.pdf?OpenElement. Citado en: CABARCAS GOMEZ, Freddy M.
Condiciones imprevistas en los contratos de infraestructura. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia del 13 de marzo del 2008. C.P: Hector J. Romero
Diaz. Exp 150009.

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. 28 de marzo del 2017. C.P. Edgar Gonzalez
Lopez. Rad.2331.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 16
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/%20undoc/gen/v98/513/54/pdf/V9851354.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/%20undoc/gen/v98/513/54/pdf/V9851354.pdf?OpenElement

COMPARTIDO POR:

P Beltran
)/ Pardo.
FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

como una modalidad del contrato de obra:

“Para evitar confusiones hay que aclarar que "llave en mano" es una
modalidad de contratacidon. El ambito natural de esta modalidad es el
contrato de obras, entonces esa sera la clase de contrato: de obra, en
oposicidon a otras clases como suministro, servicios, etc. El contrato "clé
en main”, implica especializacion del contratista asi como la obligacion de
este de entregar un producto plenamente terminado y en "marcha”. Para
ello asume una obligacién global de realizar todas las prestaciones
necesarias, coadyuvantes o complementarias de la obra a realizar. Lo
anterior, en la mayoria de los casos puede tener como efecto que las
ofertas tiendan a ser sumamente complejas por lo que se tiende a formas
directas de eleccién del contratista, esto es, en la busqueda del contratista
especializado que permita poner en funcionamiento el servicio. En virtud
de lo anterior se clasifican los contratos llave en mano como: Contratos
"llave en mano" mixtos. Cuando una parte del proyecto es tradicional
(obra tradicional) y la otra es llave en mano, en cuanto se pone en
funcionamiento pleno el servicio. Contratos "llave en mano" parciales.
Cuando se contrata de forma tradicional todo el proyecto (obra), pero se
subcontrata su puesta plena en funcionamiento. Contratos semi "llave en
mano". Cuando el contratante celebra varios contratos siendo uno de ellos
llave en mano y encarga a este Ultimo contratista la coordinacion de los
demas contratos. Con base en la diferencia de contenidos en la practica:
Contratos "llave en mano" simples o parciales. Cuando el contratista
concibe la obra, suministra bienes de equipo y materiales y pone en
funcionamiento la obra de conformidad a lo estipulado en el contrato
mientras que el contratante realiza la instalacién bajo la supervision y
asistencia del primero. Contratos "llave en mano" completos o clasicos.
Cuando el contratista concibe, construye y pone en funcionamiento del
proyecto. Contratos "llave en mano" de funcionamiento amplio. Cuando
junto a las prestaciones clasicas del contrato (vgr. Ejecucion de obra) el
contratista asume otras obligaciones complementarias relativas a la
formacion del personal local (capacitacion y seguimiento) o asistencia
técnica para el funcionamiento”#:

A partir de lo expuesto, aunque el contrato llave en mano no se limita a
la elaboracion de una obra material, se ha considerado por parte de la
jurisprudencia y de la doctrina como una modalidad especial del contrato de obra

14 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Laudo TA-CCB-20040531 del 31 de mayo de 2004. Concesion
Santa Marta Paraguachdn vs. Instituto Nacional de Vias.
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publica o de construccién de un bien inmueble!>. Igualmente, en la doctrina se
concibe como una modalidad de pago del contrato de obra en la que el
contratista se compromete a realizar la totalidad de los anteproyectos,
proyectos, estudios y disefios de obra requeridos y la ejecucién material de las
obras, instalaciones y suministros?®.

Como se ha expresado, dicha modalidad se caracteriza porque se incluye
los estudios, disefios, ejecucién de la obra -en los eventos que aplique- en un
solo contrato. En todo caso, dicho contrato implica que el presupuesto
corresponde a un valor previamente establecido que aplica como remuneracién
por todas las gestiones que adelanta el contratista. De tal modo, en dicha
modalidad se requiere que el contratista: a) cumpla las obligaciones que hacen
parte de cada una de las fases de ejecucion del contrato, asumiendo los riesgos
asociados a cada una de ellas; b) se haga cargo de verificar todas las
interferencias que puedan presentarse entre las diferentes disciplinas a luz de
las cuales se elaboran los estudios y disefios para la ejecucién del proyecto; c)
constituya garantias que amparen todas fases del contrato. Por otro lado, es
necesario que la entidad contratante: a) revise la estructuracién, con el fin de
gue la ejecucion de este tipo de contratos traiga consigo ventajas como la
reduccion de tiempos y la optimizacion de costos; b) revise el término de
ejecucion de la obra, y determinar la forma de pago mas adecuada, conforme al
proyecto a desarrollar. En torno a las ventajas y riesgos de esta modalidad de
contratacion de obra, la doctrina expresa:

“En este método se contrata simultaneamente el disefio y la
construccion de una obra determinada, que debe cumplir con ciertos
objetivos especificos de performance, los que estan establecidos muy
claramente en el contrato. La diferencia fundamental con el modelo
anterior, es que la informacién sobre la cual basa el precio el oferente
es mas limitada dependiendo del nivel de estudios de prefactibilidad
con que se disponga al momento de realizar la invitacién a ofertar. En
estos casos idealmente se debe disponer de estudios de factibilidad o
predisenos, los cuales permiten acotar el costo de la obra, no obstante

15 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia del 3 de marzo de 2008. C.P. Héctor J. Romero
Diaz. Exp. 15009; Consejo de Estado. Seccidén Primera. Sentencia del 19 de septiembre de 2013. C.P. Marco
Antonio Velilla Moreno. Rad. 63001233100020120008901.

16 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de contratacion de la administracién publica: reforma de
la Ley 80 de 1993. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2015 - 4 edicién. p. 957.
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los mismos por lo general no permiten establecer con seguridad los
contratiempos que se pueden encontrar durante la construccién. Aqui
el mandante debe ser muy claro en especificar el alcance de los
suministros y servicios a ser contratados, y los resultados esperados
al recibir el proyecto.

Como consecuencia de ello, necesariamente, todos los licitantes
tomaran los resguardos que consideren necesarios para cubrirse de
eventuales riesgos asociados a la falta de informacién completa o
asimetria de la misma, sobre la obra que se debe efectuar y las
condiciones de trabajo. Este hecho, per se, encarece el costo de la
obra, mas aun que las mismas son contratadas por precio global. Los
licitantes son en general adversos al riesgo y el criterio normal de
valoracion de estos riesgos considera analizar la peor situacién posible,
es decir, aquella de maximo costo para el contratista. Este valor
maximo sera entonces incorporado al valor de la oferta por el contrato.
Estas diferencias de apreciacion de los riesgos asociados también
genera un problema para el mandante a la hora de evaluar ofertas, ya
gue puede ser muy dificil hacerlas comparables para poder optar por
una u otra”'’,

En torno a la cita de doctrina, es importante su distincién con el modelo
de disefio detallado, en el entendido de que la informacion sobre la que se estima
el precio es mas limitada, la cual depende del nivel de estudios de prefactibilidad
con que se disponga. En torno, al método de disefio detallado se senala: “[...]
tiene por objeto abaratar el costo de una obra mediante el estudio previo en
detalle de alternativas viables que determinen los diferentes elementos
necesarios para su construccién, asegurando que estos permitan obtener los
resultados esperados, dentro de las normas existentes”8.

Ahora bien, la doctrina expresa que para el correcto uso de contratos bajo
la modalidad de llave en mano deben analizarse ciertas condiciones basicas: a)
definicién precisa de alcance, que esta caracterizada por especificaciones
técnicas claras, cantidades de obra y términos de ejecucién precisos, el disefio
multidisciplinario, entre otros aspectos técnicos de diseno, construccion,
funcionamiento y funcionalidad en el pliego de condiciones; b) supervisidon
técnica especializada; c) el sistema de precios actualizados, ya sea mediante el
precio global, que puede complementarse con precios unitarios si no hay una

17 DUCCI, Jorge, et al. Ventajas y riesgos de contrato llave en mano. Banco Interamericano de
Desarrollo, 2013. pp. 8.
8 Thidem., p. 5.
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precisién en las cantidades; d) la posibilidad de aumentar plazos de ejecucion
debe ser muy limitada, pero en todo caso deben estar definidos y con sanciones
por incumplimiento, asi como evaluar el plazo exigido, considerando posibles
soluciones técnicas; €) la responsabilidad por la entrega de informacion basica
o predisefos deben estar identificadas y asignadas por las partes; f) la necesidad
de establecer los riesgos y garantias necesarias, asi como las licencias de
construccién y operacién que se requiere; g) el deber de considerar un término
adecuado post entrega, en la que el contratista garantice el debido cumplimiento
de la obra; h) la obligacién de analizar el ahorro de tiempo y capacidad de
supervisiéon para justificar el modelo llave en mano frente a métodos
tradicionales?®®.

De conformidad con lo indicado por el Libro Plata de Fidic, en los contratos
de obra llave en mano, salvo que el contrato exprese lo contrario: i) se considera
que el contratista ha obtenido toda la informacion relativa a riesgos,
contingencias y otras circunstancias que podrian afectar la obra; ii) por la firma
del contrato, el contratista acepta total responsabilidad por haber previsto todas
las dificultades y costos asociados a la terminacidn exitosa de la obra; vy iii) El
precio del contrato no sera ajustado para tener en cuenta cualquier costo o
dificultad no prevista?®. Tales consideraciones parten de la base de que, en este
tipo de contratos, el contratista asume un mayor volumen de riesgos, en
comparacién con otras modalidades de obra publica. Esto implica que, la
variabilidad del precio por cuenta de imprevistos en la ejecucion esta
particularmente restringida en comparacion con otras modalidades de obra
publica, ya que se podria entender limitada a las variaciones asociadas a los
riesgos asumidos por la entidad contratante, los cuales suelen ser
sustancialmente menores a los asumidos por el contratista.

En atencidn a esto, el anadlisis requerido para determinar el modelo para
un proyecto de obra publica puede estar asociado a la reparticiéon de los riesgos
propio de cada esquema de contratacion. Al respecto, la doctrina sostiene que:
“[...] en situaciones en las que existe suficiente informacion-menor
incertidumbre- se suele acudir a los contratos llave en mano o a precio global,

% Ibidem., p. 8.

20 Fidic, Conditions of Contract for epc/Turnkey Projects (I st edition, 1999) (The Silver Book), Sub-
Clause 4.12. citado por CABARCAS GOMEZ, Freddy M., Condiciones imprevistas en los contratos de
construccion de infraestructura, Universidad Externado de Colombia, 2018, p. 17.
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en cuanto sus costos-y riesgos— pueden ser razonablemente estimados, hasta
el punto de comprometer la produccién de un resultado. Cuando la informacién
es insuficiente o no es confiable, se utilizan otras modalidades de contratacion
tales como los contratos a precios unitarios y por Administracion delegada, en
los cuales los costos, previstos o no, son asumidos por el contratante”?!.

En linea con lo anterior, la modalidad de /lave en mano no resulta
recomendable en escenarios en los que, no existe tiempo ni informacion
suficiente para que los oferentes puedan examinar y comprobar los requisitos
necesarios para efectos del disefio, valoracién y estimacién de riesgos??. En ese
mismo sentido, la doctrina desaconseja la implementacién de contratos bajo la
modalidad de llave en mano cuando la obra involucra trabajos subterraneos
importantes o en areas que los oferentes no puedan inspeccionar, esto
comoquiera: "[...] los riesgos de encontrar situaciones imprevistas podrian ser
tan grandes que la oferta mas baja corresponda a la presentada por el oferente
con menor conocimiento o por los jugadores mas impetuosos, en lugar de la
presentada por el mejor oferente”?3.

Asi las cosas, el contrato de obra previsto en el numeral 1° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 puede ejecutarse mediante la modalidad denominada “llave
en mano” o de otras modalidades, dependiendo de lo que pretenda la entidad,
en la cual ademas de la obligacién tipica de estos contratos de realizar los
trabajos materiales sobre el bien inmueble, se incluyen otras prestaciones
relacionadas con la elaboracién de estudios y disefios, suministros de equipos y
todas aquellas necesarias para la puesta en marcha de la obra. Sin embargo, la
incorporacion de estas actividades no desnaturaliza la condicion de obra publica
del contrato. En otros términos, la modalidad que se emplee para la ejecucién y
pago del contrato de obra no determina la naturaleza de este, pues mientras el
contrato contemple las actividades definidas en el numeral 1° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, tendra la denominaciéon de obra, aunque incluya otras
prestaciones, como es el caso de la modalidad de Illave en mano.

Sin dejar de lado el contrato bajo la modalidad de llave en mano, en el

21 CABARCAS GOMEZ, Freddy M., Condiciones imprevistas en los contratos de construccién de
infraestructura, Universidad Externado de Colombia, 2018, pp. 103-104

22 Ibidem, pp. 526.
23 Tbidem.
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ordenamiento juridico existen diversas opciones para la contrataciéon de los
estudios y disefios necesarios para la ejecucién de una obra publica. Por tanto,
es viable afirmar que los estudios y disefios pueden contratarse a parte de la
construccién de la obra o pueden contratarse conjuntamente a través de un
contrato de obra en la modalidad de “llave en mano”, en la cual el contratista
seleccionado para ejecutar el proyecto sera el encargado de elaborar los disefios
y estudios. Esto en la medida en que, dependiendo del alcance de las
obligaciones, el contrato llave en mano incluye todas las labores relacionadas
con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion,
contratacion del personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion a
cargo del contratista es la obra terminada y en funcionamiento. Es decir, al
margen de la fuente de los recursos que financien la ejecucion, las actividades
de disefio y de construccién se cuantifican de forma conjunta. Estas
caracteristicas especiales del contrato son una solucién eficaz para reducir costos
y plazos de transaccion en la licitacion de obras, ya que en un solo proceso se
lleva a cabo la licitacién del disefio de las obras y su construccion,
responsabilizando al contratante de la planeacién de la obra y reduciendo los
riesgos asociados con “errores de disefio” que son una causa normal de
sobrecostos.

Conforme al alcance normativo del objeto del contrato de obra, en dicha
tipologia contractual es posible establecer cladusulas para realizacién de los
disenos. De lo anterior se desprende que la entidad publica contratante, en
ejercicio de su discrecionalidad, también puede contratar los disefios mediante
un contrato de consultoria que sea resultado de un concurso de méritos, pues
dicha actividad se enmarca en el alcance del articulo 32.2 de la Ley 80 de 1993.
De esta manera, “[...] si la necesidad [...] es ‘disefiar y construir’, la misma se
satisface contratando ambas cosas. Si por el contrario es solo ‘disefiar’, se
entiende contratado Unicamente el disefio. Por lo dicho, los ‘disefios’ que se
requieren previamente son los proporcionales a la necesidad a satisfacer”?.

ii. El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para
adoptar los documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la

24 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Op.cit., p. 7.

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 22
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



COMPARTIDO POR:

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Administracion Publica.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidié diversos grupos
de documentos tipo aplicables principalmente a la contratacion de obras publicas
de infraestructura de transporte, agua potable, saneamiento basico y social,
para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también, para la
celebracién de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para los
procesos de gestidén catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad con
las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos documentos tipo se han expedido para las modalidades de seleccidn
de licitacion publica, seleccidon abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacién directa.

En el sector social, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en el segundo semestre del afilo 2025 adopté las siguientes
Resoluciones para contratar obra publica y concurso de méritos:

i) Resolucién 539 del 21 de agosto de 2015 "Por la cual se adopta la
versidn -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccién de licitacién
de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219
de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
de educacion, salud, cultura, recreacién y deporte - versidon 2 y se derogan las
Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores institucional y vivienda".

ii) Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccidn abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo complementarios
para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda".

iii) Resolucion 541 del 21 de agosto de 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos
de minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los
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sectores educacién, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y
vivienda”.

iv) Resolucién 952 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda”.

v) Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se adopta la
versién - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucién 798 del 29 de diciembre de
2023".

Las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025, asi como las
Resoluciones 952 y 953 del 15 de diciembre de 2025, adoptadas en el sector de
infraestructura social, aplican de forma transversal a las modalidades de
seleccion indicadas y a los proyectos de infraestructura, interventoria vy
consultoria enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura,
recreacién y deporte, institucional y vivienda, en los procesos de seleccién cuyo
aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 20262>.

25 Resolucion 539 del 21 de agosto de 2025, articulo 23. “Vigencia. La presente resolucién
rige a partir de su publicacion y aplicara a los procedimientos de seleccién de licitacion de obra
publica de infraestructura social en los sectores educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de
2026".

Resolucion 540 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y aplicara a los procedimientos de selecciéon abreviada de menor
cuantia de obra publica de infraestructura social de los sectores educacién, salud, cultura,
recreacién y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 16 de febrero de 2026.

Resolucidon 541 del 21 de agosto de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y aplicara a los procedimientos de minima cuantia de obra publica
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De acuerdo con el articulo tercero de las Resoluciones 539, 540, 541, 952
y 953 de 2025, los Documentos Tipo que estas adoptan son de caracter
obligatorio en la actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Asimismo, su
aplicacion es exigible a los patrimonios auténomos y a las personas naturales o
juridicas de derecho publico que, por mandato legal, estén obligadas a su
implementacion.

En consecuencia, los obligados a su aplicacién, al adelantar sus
procedimientos de seleccién, solo podran modificarlos en los aspectos que los
Documentos Tipo lo permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se
encuentran entre corchetes y resaltados en gris -[texto]-, para lo cual deberan
observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los Documentos
Tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica
que, en los apartes en que los Documentos Tipo no lo permitan, la entidad
deberd integrar el contenido de estos a su proceso de contratacion sin ninglin
tipo de alteracion.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado
0 no por los Documentos Tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca
en los tipos de infraestructura, modalidades de selecciéon y tipos de obra
estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo
resulta obligatoria la aplicacién de un Documento Tipo en particular cuando se
ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe

de infraestructura de los sectores educacién, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y
vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 952 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de su publicacidon, y aplicara para los procesos de seleccion de concurso de méritos
para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social en los sectores
educacién, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025, articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente resolucion rige a partir de su publicacién, deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre
de 2023 y sus modificaciones posteriores, y aplicara para los procesos de seleccién de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social en los
sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.
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contratarse estan dentro del ambito de aplicacion de las resoluciones expedidas
por esta Agencia mediante las cuales se adoptan Documentos Tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes Documentos Tipo es la
“Matriz - Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la
experiencia requerida en relacién con el objeto a contratar, definiendo ademas
qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los
pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el "Anexo - Glosario”, el cual contiene
las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso.
Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a
contratarse debe emplear los Documentos Tipo adoptados por esta Agencia.

La Matriz — Experiencia, cumple una doble funcién: Por un lado, sirve para
estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el
ambito de aplicacidon de los Documentos Tipo respecto de objetos contractuales
asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que,
obligatoriamente, deben contratarse aplicando Documentos Tipo.

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los
Documentos Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social expedidos
por esta Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad
de seleccién en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a
contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto,
si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno
de los tipos actividades concretas sefialadas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar estos Documentos Tipo para los
mencionados sectores —segun corresponda—, mientras que en el caso contrario
no sera forzosa su aplicacion.

iii. Considerando que uno de los problemas juridicos planteados en este concepto
consiste en establecer si, con los documentos tipo de obra publica de
infraestructura social, concretamente, con los documentos tipo aplicables para
proyectos en el sector vivienda expedidos por esta Agencia, es posible adelantar
una contratacion integral que comprenda los estudios y disefios, asi como la
ejecucion de la obra, teniendo en cuenta la regla de inalterabilidad que recae
sobre dichos documentos tipo, corresponde analizar de manera precisa la
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posibilidad de combinar experiencias de distintas actividades de las matrices de
experiencia de los documentos tipo del sector social.

En este sentido, le indicamos que, para las fases de estudios y disefios, y
de ejecucion de las obras, es posible proceder conforme a lo dispuesto en el
numeral 3.5.1 del documento base de los documentos tipo de licitacidon de obra
publica de infraestructura social — Versién 2, el cual establece la posibilidad de
combinar actividades de la misma matriz o de otras matrices de experiencia
correspondientes a modalidades o sectores para los cuales esta Agencia también
haya expedido documentos tipo.

En tal sentido, podria considerarse, por ejemplo, la combinacion de la
experiencia incluida en la “Matriz 1 - Experiencia Sector Vivienda” de los
documentos tipo de licitacidon de obra publica de infraestructura de transporte -
version 2, con la “Matriz 1 - Experiencia Consultoria Sector Vivienda” de los
documentos tipo transversales para los procesos de contratacion que se
adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos para contratar la consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura social - versiéon 1, adoptados por
medio de la Resolucion 952 de 2025, conforme a las siguientes consideraciones:

La “Matriz 1 - Experiencia Sector Vivienda” de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de social - version 2, en el acapite
de “Reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratacion”
dispone lo siguiente:

“vi) Cuando el objeto del proceso de contratacion contemple la
ejecucion de dos o mas “Actividades a Contratar” (ej.: 1.1y 2.1), la
entidad procedera de acuerdo con lo indicado en el Documento Base
en relacién con la combinacién de experiencia”.

En armonia con lo anterior, el literal A del numeral 3.5.1.
“CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA"” del documento base de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social - version 2, establece las reglas que
deben tener en cuenta las entidades estatales y los particulares en caso de que
se soliciten:

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 27
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



COMPARTIDO POR:

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

“i) [En el caso que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes
actividades a contratar combinaciones de diferentes actividades a
contratar de una misma o de diferentes matrices de experiencia con
una misma o diferentes matrices de experiencia, la Entidad en esta seccion
identificara y definird la actividad principal o de mayor relevancia y la
actividad secundaria o accesoria a la principal, de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto en particular. La Entidad podra analizar la
relevancia en funcion del valor de las actividades en el Presupuesto Oficial
o por la complejidad técnica, para lo cual establecera:

Actividad Principal: [La Entidad identificara y definird la actividad a
contratar principal aplicable en el Proceso de Contratacion de acuerdo con
la respectiva matriz de experiencia. Para esta actividad principal se
solicitara la experiencia general y especifica de la respectiva actividad a
contratar de mayor relevancia.]

[La Entidad debera establecer como actividad principal alguna de las
“actividades a contratar” definidas en la matriz de experiencia de
infraestructura social aplicable].

Actividad Secundaria (1): [La Entidad definira la actividad secundaria o
accesoria aplicable en el Proceso de Contrataciéon de acuerdo con la matriz
de experiencia aplicable, ya sea cuando: i) en un mismo proyecto se
incluyen otras actividades definidas en una misma matriz de experiencia
de infraestructura social, ii) cuando en un mismo proyecto se incorporen
actividades de infraestructura educativa, salud o cultura, recreacion y
deporte, o iii) cuando en un Proceso de Contratacion aplican matrices de
experiencia de otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente
incluir dicha experiencia, como por ejemplo: las “"Matrices de Experiencia”
de los Documentos Tipo de licitacidon de obra publica de infraestructura de
transporte o de licitacion de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico.]

Actividad Secundaria (2): [La Entidad diligenciara la experiencia
aplicable a esta actividad secundaria de acuerdo con los lineamientos
previstos en el parrafo anterior, en caso de que aplique y si considera
conveniente incluir dicha experiencia]

En caso de que se combinen diferentes actividades, la Entidad en este
espacio definird los requisitos de experiencia exigibles conforme con la
matriz de experiencia aplicable, optando por una de las siguientes
alternativas:
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a) No solicitar experiencia para la actividad secundaria, sino
Unicamente la experiencia de la actividad principal, siempre que esta se
trate de una de las actividades definidas en las matrices de experiencia de
infraestructura social; o

b) Solicitar la experiencia general y especifica de la “actividad a
contratar” de la actividad principal y para las demas actividades
secundarias a contratar requerir la experiencia general o especifica. Esto
significa que la Entidad, de acuerdo con el alcance del proyecto decidira
cual experiencia pedira para la actividad secundaria. En el evento en que
la matriz de experiencia no contemple experiencia especifica para la
actividad secundaria, se solicitara la experiencia general. En todo caso en
la actividad secundaria no sera posible exigir la experiencia general y la
especifica, sino solo una de ellas. Deberad incluirse la siguiente nota:

Nota 9: Para la actividad secundaria en caso de requerirse la experiencia
especifica, se entendera en el contexto de la experiencia general solicitada
en dicha actividad.

ii) La experiencia exigible para estas actividades (principal o secundaria)
se definira en funcion de los rangos de cuantias aplicables al Proceso de
Contratacién. En el caso que el requisito de experiencia a solicitarse esté
expresado en un componente o actividad correspondiente a un porcentaje
del Presupuesto Oficial, este debera calcularse respecto del cien por ciento
(100 %) del valor del Presupuesto Oficial. En todo caso para la
demostracion de la experiencia exigida en la actividad secundaria, si la
Entidad desagrega el valor de las actividades, la prueba de la experiencia
de los componentes que estan supeditados a un porcentaje del
Presupuesto Oficial se realizara de acuerdo con el valor de cada actividad
secundaria. En este ultimo caso, la Entidad indicara en este literal el valor
del Presupuesto Oficial que corresponde a cada uno.

iii) La Entidad no podra incluir mas de dos (2) combinaciones de
experiencia adicionales a la prevista para la actividad principal. Esto
significa que la Entidad solicitara la experiencia general y la especifica de
la actividad principal y maximo dos (2) experiencias, general o especifica,
para las actividades secundarias aplicables al Proceso de Contratacion.

iv)Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica y ésta
contempla mas de un requisito, la Entidad escogera solo el que sea de
mayor relevancia para el proyecto a ejecutar.
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v) En los casos en que la Entidad opte por la exigencia de la experiencia
especifica para las actividades distintas a la actividad principal, se debera
incluir la siguiente nota:

Nota 10: Para el caso de experiencias combinadas un Proponente podra
acreditar experiencia en una o mas actividades con un contrato o con
contratos distintos.

vi) [En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por
segmentos, la Entidad establecera la experiencia de cada uno de ellos de
acuerdo con las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia aplicable]

La experiencia que debera acreditar el Proponente sera la establecida por
la Entidad de forma independiente para cada uno de los lotes o segmentos
de acuerdo con las actividades definidas en la Matriz - Experiencia
aplicable en el respectivo proyecto de infraestructura social, en el literal A
de esta seccion].

(..)".

Como se advierte, en los documentos tipo se regularon de forma
pormenorizada y suficiente las reglas para la combinacidn de diferentes
actividades a contratar, ya sea de una misma matriz de experiencia del sector
de infraestructura social, de otro sector de infraestructura, o de diferentes
matrices de experiencia de otros documentos tipo adoptados por esta Agencia.
Este supuesto abarca los casos en que en un proyecto se pretenda ejecutar
actividades que se encuentren en una misma matriz de experiencia, asi como
cuando las actividades que se requieren desarrollar se encuentren en otras
matrices de experiencia de proyectos de otros documentos tipo adoptados por
esta Agencia.

Conforma con esta regla de combinacién de la experiencia, la entidad
estatal identificara y definira la actividad principal o de mayor relevancia, y la
actividad secundaria o accesoria a la principal, de acuerdo con las caracteristicas
del proyecto particular. Para estos efectos, la entidad determinara la actividad
principal de alguna de las actividades a contratar definidas en la matriz del
proyecto respectivo y podra establecer hasta dos actividades secundarias
cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras actividades definidas en la
Matriz - Experiencia de infraestructura social, ii) cuando en un mismo proyecto
se incorporen actividades de infraestructura educativa, salud o cultura,
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recreacion y deporte, vivienda o institucional o iii) cuando en un Proceso de
Contratacién aplican matrices de experiencia de otros Documentos Tipo y la
Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia.

Una vez definida la actividad principal y secundaria, la entidad estatal
debe determinar los requisitos de experiencia exigibles de acuerdo con la matriz
de experiencia aplicable, de alguna de la siguientes formas: i) solicitando
experiencia general y especifica para la actividad principal o de mayor
relevancia, siempre que esta se trate de una actividad incluida en las
“actividades a contratar” definidas en las matrices de experiencia de los
documentos tipo de infraestructura social, o ii) solicitando experiencia general o
especifica para la(s) actividad(es) secundaria(s) y en los casos en que la Matriz
1 - Experiencia, no contemple experiencia especifica para una de las actividades
secundarias, se debe pedir Experiencia general.

La experiencia exigible para las actividades principal y secundaria, debe
ser definida en funcidn de los rangos de cuantias aplicables al respectivo proceso
de contratacién. En todo caso, la entidad contratante no puede incluir mas de 2
combinaciones de experiencia adicionales a la prevista para la actividad
principal.

En caso de que el requisito de experiencia a solicitarse esté expresado en
un componente o actividad correspondiente a un porcentaje del Presupuesto
Oficial, este debera calcularse respecto del cien por ciento (100%) del valor del
Presupuesto Oficial. En todo caso para la demostracién de la experiencia exigida
en la actividad secundaria, si la Entidad desagrega el valor de las actividades, la
acreditacién de la experiencia de los componentes que estan supeditados a un
porcentaje del Presupuesto Oficial se realizard de acuerdo con el valor de cada
actividad secundaria. En este ultimo caso, la Entidad indicara en este literal el
valor del Presupuesto Oficial que corresponde a cada uno.

Lo anterior implica que, para el caso de la actividad principal, debera
tenerse en cuenta el 100% del Presupuesto Oficial, y para la(s) actividad(es)
secundaria(s), la acreditacidon frente al Presupuesto Oficial debera realizarse de
forma proporcional, conforme al valor de cada actividad secundaria. En todo
caso, la entidad contratante no puede incluir mas de 2 combinaciones de
experiencia adicionales a la prevista para la actividad principal.
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Si en la actividad secundaria se solicita la experiencia especifica, y esta
contempla mas de un requisito, la entidad solo podra fijar un requisito de
experiencia especifica, que en este caso sera el de mayor relevancia para el
proyecto. De acuerdo con esto, serd la entidad la que debe definir cual es el
requisito de mayor relevancia para el proyecto a desarrollar, por lo que solo
podra incluir un requisito de experiencia especifica en relaciéon con la actividad
secundaria.

En el evento que la entidad opte por exigir experiencia especifica para las
actividades distintas a la actividad principal, debera incluir la nota que se sefala
en el numeral v).

Finalmente, es pertinente sefialar que las reglas transcritas prescriben que
en el evento en que el proceso de contratacién se estructure por lotes o
segmentos, la entidad establecera la experiencia de cada uno de ellos, de
acuerdo con las actividades definidas en la Matriz de Experiencia aplicable.

Conforme con lo indicado in extenso y de acuerdo con la regla prevista en
el numeral i) del numeral 3.5.1 del documento tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura social - Versidn 2, es posible llevar a cabo la combinaciéon de
experiencia, bien sea de la misma matriz del sector o de otra matriz de
experiencia de otro sector distinto al de infraestructura social, o inclusive de otra
modalidad de seleccidn que haya sido adoptada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre y cuando la entidad
determine cual sera la actividad principal y cual o cudles seran las actividades
secundarias, y debera dar estricto cumplimiento a las condiciones contenidas en
el numeral sefialado.

En conclusion, conforme a la regla prevista en el numeral i) del numeral
3.5.1 antes referida, resulta juridicamente viable que la entidad combine, para
efectos de adelantar una contratacién integral, la Matriz 1 — Experiencia Sector
Vivienda de los documentos tipo de obra, con la Matriz 1 - Experiencia
Consultoria Sector Vivienda de los documentos tipo de consultoria, siempre que
se determine con claridad cudl de las dos actividades constituye la actividad
principal y cual la actividad secundaria, dando estricto cumplimiento a las demas
condiciones previstas en el numeral indicado.
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iv. Considerando que en su solicitud usted indaga sobre los contratos llave en
mano y que, conforme a lo expuesto previamente en este concepto, estos
consisten en que el contratista se obliga a ejecutar la obra desde la fase inicial
de disefio hasta su puesta en marcha, resulta pertinente analizar si, con los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social — versién
2, pueden contratarse las actividades necesarias para la puesta en marcha de la
obra publica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, como se sefiald en el numeral tres
(3) de estas consideraciones, lo relacionado con los estudios y disefios puede
contratarse mediante la combinacion de experiencia prevista en los documentos
tipo. En consecuencia, conviene desarrollar la posibilidad de solicitar experiencia
adicional para obras, bienes o servicios complementarios o ajenos a la obra
publica de infraestructura social, con el fin de contratar la puesta en marcha de
la obra.

Cuando la entidad requiere bienes y servicios que no se encuentran
incluidos como obra de infraestructura social en la “Matriz 1 - Experiencia”
correspondiente, se debe aplicar el articulo 4 de la Resolucion No. 539 del 21 de
agosto de 20252, Esta norma dispone los eventos en los que el objeto

26 “Articulo 4. Obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura
social. Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios adicionales a la de obra
publica de infraestructura social, la entidad estatal debera aplicar los documentos tipo. Si de
manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto
de las obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, debera
seguir los siguientes parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado
para la adquisicidn de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra publica,
de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales obras, bienes o servicios
procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia al proceso de contratacion. Para
tal efecto, la entidad realizara el estudio previo y el analisis del sector en los términos de los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que los adicione,
complemente o sustituya.

2. Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o cantidades
de obra especifica.
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contractual incluye obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura social. En este caso, la entidad puede incluir experiencia adicional
para evaluar la idoneidad respecto de las obras, bienes o servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.

Para ello, se deben seguir los siguientes parametros: i) demostrar en los
estudios previos que han verificado las condiciones de mercado para la
adquisicién de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra
publica, de tal forma que la experiencia adicional garantiza la pluralidad de

4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los codigos que estén relacionados directamente
con el objeto a contratar.

Paragrafo 1°. En los casos que el objeto contractual incluya actividades abarcadas por
otros documentos tipo, la Entidad Estatal aplicara las reglas de combinacidon de experiencia
previstas en el numeral 3.5.1 del documento base.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entiende por "obras, bienes o
servicios adicionales" aquellas actividades que no estan incluidas en la matriz de experiencia
de los documentos tipo de infraestructura social aplicable o de otras matrices de experiencia
de documentos tipo adoptados por esta Agencia que se encuentren vigentes, pero que estan
relacionadas con el contrato a ejecutar. Paragrafo

3°. Para la aplicacién de este articulo, se entiende por experiencia adicional aquella
que no esta definida en la matriz de experiencia de infraestructura social aplicable o de otras
matrices tde experiencia de documentos tipo adoptados por esta Agencia que se encuentren
vigentes, pero que la Entidad Estatal considera necesaria para garantizar la idoneidad del
contratista para la ejecucion del proyecto, puesto que esta relacionada con el objeto a
ejecutar.

Paragrafo 4°. En caso de que la entidad considere pertinente incorporar experiencia
relacionada con obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica, podra reemplazar
como maximo una (1) de las actividades secundarias. Para esta incorporacién, deberan
observarse las mismas reglas establecidas para las actividades secundarias contenidas en el
numeral 3.5.1 del Documento Base. En todo caso, debera tenerse en cuenta que la entidad
no podra solicitar mas de tres actividades en total, incluyendo la actividad principal. Por lo
tanto, ademas de la actividad principal, deberd determinar si exige dos actividades
secundarias o una actividad secundaria y una adicional.

En ningln caso debera entenderse que la inclusiéon de una actividad adicional equivale
al procedimiento establecido para la combinacion de experiencia. Para este Ultimo caso, se
debera aplicar lo establecido en el numeral 1 del literal A del numeral 3.5.1 del documento
base.
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oferentes, ii) conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo, iii)
abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades de cualquier naturaleza,
experiencia previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya
volumenes o cantidades de obra especifica, iv) clasificar la experiencia requerida
solo hasta el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios e incluir
exclusivamente los cddigos que estén relacionados directamente con el objeto a
contratar.

Adicionalmente, debe resaltarse que, la actividad sobre la cual se solicite
experiencia a través de la aplicacion del articulo 4 de la Resolucion No. 539 de
2025, debe reemplazar una de las Actividades Secundarias determinadas en las
reglas de combinacién de experiencia del numeral 3.5.1 del documento base.

La entidad que opte por solicitar experiencia adicional en desarrollo de
esta norma debe evidenciar en los documentos del proceso que agotd estos
parametros. Para ello, debe justificar en los estudios y documentos previos,
como parte del deber de analisis y planeacién, que ha verificado que la
experiencia adicional relacionada con las obras, bienes o servicios no afecta
significativamente la pluralidad de oferentes. Es decir, la entidad debe revisar
que al solicitar esta experiencia existen suficientes potenciales proponentes que
puedan acreditar estas condiciones.

En segundo lugar, la solicitud de esta experiencia no permite que la
entidad modifique los requisitos habilitantes y de ponderacion de la propuesta,
por lo cual se deben mantener los establecidos en los documentos tipo.

En tercer lugar, la experiencia adicional solicitada debe relacionarse con
las obras, bienes y servicios sobre los cuales la entidad requiere que se
demuestre idoneidad por parte de los proponentes. Esta experiencia no puede
estar limitada o referida a que se haya adquirido en un territorio o con alguna
entidad determinada, ni establecer limitantes temporales o la acreditacién de
volumenes o cantidades. Este parametro va encaminado a determinar si la
experiencia solicitada es acorde, adecuada y proporcional a la necesidad
identificada por la entidad, por lo cual no puede desbordar los limites racionales
ni solicitar experiencias de imposible cumplimiento.

Por ultimo, la experiencia requerida debe clasificarse hasta el tercer nivel
del clasificador de bienes y servicios. Por lo tanto, la entidad no puede requerir
que se acredite el “producto” de este clasificador.
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La posibilidad de solicitar experiencia adicional solo ocurre cuando el
objeto contractual incluye obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica
de infraestructura social. Esto implica que: i) la actividad que se requiere, no
estd incluida en la matriz de experiencia de los documentos tipo de
infraestructura social aplicable ni en las matrices de experiencia de los demas
sectores expedidos por la agencia, pero esta relacionada con el contrato a
ejecutar.

De otro lado, se debe tener en consideracién que la aplicacién de este
procedimiento en que solicite acreditar experiencia para estas “obras, bienes o
servicios adicionales” debe reemplazar solamente una de las actividades
secundarias, que se describieron en las reglas de combinacién de experiencia
relacionadas en el numeral 3.5.1. del documento base, en este contexto, debe
conservarse los requisitos establecidos en los documentos tipo.

Para solicitar experiencia frente a obras, bienes o servicios adicionales que
no se encuentren contemplados en la “Matriz — Experiencia”, el documento base,
de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social -
versidn 2, en los literales M), N) y O) del numeral “3.5.1. CARACTERISTICAS DE
LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA”,
sefala los requisitos que debe seguir la Entidad para incluir obras, bienes o
servicio adicionales a la obra publica de infraestructura social. Al respecto el
documento sefala lo siguiente:

M. [Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios
adicionales a la obra publica de infraestructura social_y de manera
excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de dichas obras, bienes o servicios, la Entidad
verificara si estos estan incorporados en otros Documentos Tipo. En
este caso, la Entidad observara las reglas de combinacion de
experiencia definidas en el literal A) de este numeral y, por tanto, la
Entidad no podra definir requisitos de experiencia distintos a los
determinados por esta Agencia. En todo caso, si el objeto contractual
contempla bienes o servicios ajenos que no estan regulados en los
Documentos Tipo, la Entidad aplicara los parametros del articulo 4 de
la Resolucion 539 de 2025.

N. (...)

Nota 12: En caso de que la entidad considere pertinente incorporar
experiencia relacionada con obras, bienes o servicios adicionales a la
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obra publica, podrda reemplazar como maximo una (1) de las
actividades secundarias. Para esta incorporacion, deberan observarse
las mismas reglas establecidas para las actividades secundarias en el
presente numeral del documento base. En todo caso, debera tenerse
en cuenta que la entidad no podra solicitar mas de tres actividades en
total, incluyendo la actividad principal. Por lo tanto, ademas de la
actividad principal, debera determinar si exige dos actividades
secundarias o una actividad secundaria y una adicional.

En ningln caso debera entenderse que la inclusién de una actividad
adicional equivale al procedimiento establecido para la combinacion de
experiencia. Para este Ultimo caso, se debera aplicar lo establecido en
el numeral 1 del literal A del presente numeral?’.

Conforme con esta disposicion, la Entidad no puede requerir
experiencia adicional que incluya volumenes o cantidades de obra
especifica expresada en SMMLV.

En el escenario en el cual la Entidad requiera y considere adecuado y
proporcional exigir experiencia relacionada con esta, segun su etapa
previa de planeacion, debera exigirla como un bien o servicio adicional
a la obra publica de infraestructura social, segin las actividades a
contratar de la Matriz 1 - Experiencia aplicable]

O. [La Entidad no puede establecer requisitos de experiencia general
o especifica, adicionales a los establecidos en la Matriz 1 - Experiencia
aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud,
educacién, institucional, vivienda, cultura, recreacion y deporte,
relacionados con el cumplimiento de Planes de Manejo Ambiental,
Planes de Manejo de Transito o el Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental, porque estas actividades no son ajenas a la obra publica de
infraestructura social. Por esto, cuando el objeto contractual incluya

27 Esta nota 12 se establece en los mimos términos en el paragrafo 4 del articulo 4 de
la Resolucién 539 de 2025. Concretamente se indica: “Paragrafo 4°. En caso de que la entidad
considere pertinente incorporar experiencia relacionada con obras, bienes o servicios
adicionales a la obra publica, podra reemplazar como maximo una (1) de las actividades
secundarias. Para esta incorporacién, deberan observarse las mismas reglas establecidas
para las actividades secundarias contenidas en el numeral 3.5.1 del Documento Base. En
todo caso, debera tenerse en cuenta que la entidad no podra solicitar mas de tres actividades
en total, incluyendo la actividad principal. Por lo tanto, ademas de la actividad principal,
debera determinar si exige dos actividades secundarias o una actividad secundaria y una
adicional. En ningun caso deberd entenderse que la inclusion de una actividad adicional
equivale al procedimiento establecido para la combinacidon de experiencia. Para este ultimo
caso, se debera aplicar lo establecido en el numeral 1 del literal A del numeral 3.5.1 del
documento base.”

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 37
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



COMPARTIDO POR:

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

obras, bienes y/o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura social la Entidad debera incluir el presente literal con el
siguiente texto, que en caso contrario debera eliminarse]

Nota 13: Lo anterior sin perjuicio de la obligacion que tienen las
Entidades de cumplir con unos requisitos minimos frente a las “obras
ajenas a la infraestructura Social”, los cuales deben ser claramente
consignados en los estudios previos, en caso que se considere su
pertinencia y con fundamento en aspectos de conveniencia técnicos y
econdmicos suficientes que determinen que la experiencia incluida en
documentos tipo existentes es insuficiente de cara a la complejidad o
grado de especialidad que comporta el objeto a contratar.

La Entidad debe demostrar que la experiencia adicional, “obra ajena a
la infraestructura Social”, no se encuentra incluida en las matrices de
los sectores adoptados por la Agencia y adicionalmente, que esta
experiencia requerida responde a las condiciones de mercado,
especificamente a las caracteristicas del proceso de seleccion a
contratar, las cuales deberian estar consignadas en el respectivo
estudio de sector y con la consideracidn de usar los Documentos Tipo.

De esta manera, la regla general frente a la aplicacion del documento base
es su inalterabilidad. Por lo tanto, no se podran incluir o modificar dentro de los
documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos vy
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacidon sefialados en los
documentos tipo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién
No. 539 de 2025. Por tanto, si el objeto contractual incluye obras, bienes o
servicios ajenos a la obra publica de infraestructura social, de alli solo se deriva
que podra incluirse la experiencia adicional que se considere conveniente,
atendiendo a las reglas explicadas con anterioridad.

En este sentido, cuando se pretenda ejecutar una de las actividades
establecidas en la “Matriz — Experiencia” de los documentos tipo adoptados en
el sector social y adicionalmente se requiera contratar otro tipo de obras, bienes
y servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, los documentos
tipo adoptados son obligatorios.

Las consideraciones desarrolladas en este numeral resultan pertinentes
para algunos de los interrogantes planteados en su solicitud, particularmente en
lo relacionado con contratar la puesta en marcha de la obra publica en el marco
de un contrato llave en mano, para lo cual, la entidad debera hacer uso de lo
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sefialado respecto a las obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura social, conforme a las reglas previstas en los literales M), N) y O)
del numeral 3.5.1 del documento base de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura social — Version 2, asi como en el articulo 4 de la
Resolucion No. 539 de 2025.

Lo anterior, en la medida en que las actividades propias de la puesta en marcha
no se encuentran incluidas en la Matriz 1 - Experiencia aplicable, pero pueden
guardar -segun el proyecto que adelante la entidad- relacién directa con el
objeto del contrato a ejecutar. De esta forma, la eventual exigencia de
experiencia adicional, frente a obras, bienes y servicios adicionales a la obra de
infraestructura social, solo se podra realizar conforme a los parametros del
articulo 4 de la Resolucion No. 539 de 2025.

v. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y doctrinales
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e Codigo Civil, articulos 656, 658, 2053, 2060 y 2061.

e Ley 80 de 1993, articulos 2, 13, 25, 26, 32, 39, 40 y 41.
e Ley 1682 de 2013, articulo 12.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.

e Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1439
del 18 de julio de 2002. C.P. Susana Montes de Echeverri.

e Consejo de Estado. Seccidon Cuarta. Sentencia del 13 de marzo del
2008. C.P: Hector J. Romero Diaz. Exp. 15009.

e Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 19 de septiembre
de 2013. C.P. Marco Antonio  Velilla Moreno. Rad.
63001233100020120008901.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 28 de marzo del
2017. C.P. Edgar Gonzalez Lopez. Rad.2331.

e Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5
de septiembre de 2018. Rad. 2.386. C.P. Edgar Gonzalez Lopez.

e AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. Guia para los procesos de contratacion de obra
publica.

e Céamara de Comercio de Bogota. Laudo TA-CCB-20040531 del 31 de
mayo de 2004. Concesion Santa Marta Paraguachdén vs. Instituto
Nacional de Vias.
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e ABRIL, Antonio. Los contratos mercantiles y su aplicacién practica.
Madrid: Bosch, 2017.

e ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo. De los contratos. Santiago de
Chile: Editorial Juridica EDIAR-CONOCSUR LTDA, 1988.

e BENAVIDES, José Luis. El contrato estatal: entre el derecho publico y
el derecho privado. Segunda edicién. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2009.

e BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho procesal administrativo.
Octava edicidon. Medellin: Senal Editora, 2013.

e CABARCAS GOMEZ, Freddy M., Condiciones imprevistas en los
contratos de construccién de infraestructura, Universidad Externado
de Colombia, 2018.
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e DUCCI, Jorge, et al. Ventajas y riesgos de contrato llave en mano.
Banco Interamericano de Desarrollo, 2013.
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e Fidic, Conditions of Contract for epc/Turnkey Projects (1st edition,
1999) (The Silver Book).

e MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de contratacion de la
administracion publica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota.
Universidad Externado de Colombia, 2015 - 4 edicion.

¢ OSPINA FERNANDEZ, Guillermo & OSPINA ACOSTA, Eduardo. Teoria
General del Contrato y del Negocio Juridico. Séptima edicidon. Bogota:
Temis, 2021.

e OSPINA MENA, Jesus Marino. Régimen de la Contratacién Estatal. Un
salto a la contratacion liquida. Bogota: Dike, 2020.

e PODETTI, Humberto. El contrato de construccién. Buenos Aires:
Editorial Astrea, 2004.

e SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho pUblico contractual:
Bogota: Legis, 2014.

e VALLEJO, Felipe. Responsabilidad profesional en la construccidon de
obras. Revista Derecho Del Estado, n.© 20 (1), 97-120.
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/70
6.

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-
tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncio sobre los contratos bajo la modalidad de llave en mano en el concepto
C-1162 del 1 de octubre de 2025. Finalmente, sobre el anticipo y pago anticipado
esta Agencia se pronuncid en los conceptos C-037 del 5 de abril de 2023, C-197
del 28 de marzo de 2025, C-341 del 27 de agosto de 2024, C-557 del 17 de
junio de 2025, C-1162 del 1 de octubre de 2025, C-1299 del 7 de octubre de
2025, C-1520 del 28 de noviembre de 2025 y C-489 del 8 de amyo de 2025
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entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en
el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestién
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
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Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacion Puablica ~Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y 6rganos de control. Encontrards orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asighados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyd
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructurd el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidid
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidio la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincion de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 42
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fmanual%2Fguia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion&data=05%7C02%7Ccarlos.castrillon%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062460492157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3IOO%2FtzL7CYs7GSQWx3lEd8WXdinAX2M%2F8tHjq7gp4M%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fmanual%2Fguia-de-garantias-en-procesos-de-contratacion&data=05%7C02%7Ccarlos.castrillon%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062460492157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3IOO%2FtzL7CYs7GSQWx3lEd8WXdinAX2M%2F8tHjq7gp4M%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fcircular%2Fcircular-externa-003-de-2026&data=05%7C02%7Ccarlos.castrillon%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062460521959%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=o8s%2BpWDv9aJuyyezu%2Bo7L1tMx0nIz73vR%2FGlLdtKa4E%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fcircular%2Fcircular-externa-003-de-2026&data=05%7C02%7Ccarlos.castrillon%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062460521959%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=o8s%2BpWDv9aJuyyezu%2Bo7L1tMx0nIz73vR%2FGlLdtKa4E%3D&reserved=0

COMPARTIDO POR:

Beltrdan

Pardo.
FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacidn y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicién de 2026 del Radar de la Compra Publica reine, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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