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Respetado sefor Veedor,

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento a través de la pagina web, el 17 de
julio de 2026, radicado en la misma fecha en la AGR con el nimero 2101-202601822 y bajo el SIA-
ATC 012026000832, en el que hace la siguiente consulta:

1. ¢ La transformacion posterior de una sociedad de economia mixta en una sociedad de capital privado
tiene la virtualidad juridica de hacer desaparecer el dafio patrimonial al Estado originado en hechos
ocurridos cuando existia participacion publica y se administraban recursos publicos?

2. ¢la naturaleza del dafio patrimonial al Estado debe determinarse con fundamento en las
circunstancias existentes al momento de ocurrencia de los hechos investigados o conforme a la
naturaleza juridica que tenga actualmente la entidad afectada?

3. iLa pérdida posterior de la calidad de sujeto de control fiscal implica la pérdida de competencia para
continuar los procesos de responsabilidad fiscal iniciados respecto de hechos ocurridos cuando la
entidad si administraba recursos publicos?

4. iLa cesacion de la accion fiscal prevista en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 resulta procedente
cuando el Unico hecho sobreviniente consiste en la privatizacidn total de la entidad afectada?

5. ¢Puede considerarse que el hecho investigado "no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado", en
los términos del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, cuando al momento de ocurrencia de los hechos si
existian recursos publicos comprometidos, gestidn fiscal y participacidn estatal?

6. ¢ La enajenacion total de la participacidn accionaria estatal produce efectos retroactivos respecto del
dafio patrimonial causado con anterioridad a dicha operacidn societaria?

7. iLos numerales 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 226 de 1995 pueden interpretarse en el sentido de
extinguir dafos fiscales previamente consolidados o de producir la terminacion de procesos de
responsabilidad fiscal en curso?

8. éiLa competencia para conocer de un proceso de responsabilidad fiscal debe analizarse atendiendo
exclusivamente la naturaleza juridica existente al momento de iniciarse la gestidn fiscal investigada o
puede verse modificada por hechos societarios posteriores?

9. éCual es la posicidn institucional de la Auditoria General de la Republica respecto de la continuidad
o cesacion de los procesos de responsabilidad fiscal cuando la entidad presuntamente afectada deja de
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administrar recursos publicos por una privatizacion posterior a la ocurrencia de los hechos
investigados?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a nuestra
vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, senalando:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidon
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traerd a colacidon las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta sobre los siguientes temas: 1. De
las sociedades de economia mixta y de capital privado. 2. Del proceso de responsabilidad fiscal. 3.
De la cesacion de la accién fiscal.

1. De las sociedades de economia mixta y de capital privado
1.1 Las sociedades de economia mixta: El Cédigo de Comercio en el articulo 461 seiala que: «[...]

son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales y de
capital privado.
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Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccion
ordinaria, salvo disposicidn legal en contrario.» (Negrita fuera de texto)

Asi mismo, la Ley 489 de 1998, articulo 97 dispone que: «Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.»

Los articulos 38 y 68 ibidem clasifican a las sociedades de economia mixta:
Articulo 38. Integracion de la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional. La Rama

Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos vy
entidades:

Del sector descentralizado por servicios:

— N

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas
y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales
con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y
las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacidn de servicios publicos o la realizacidn de actividades industriales
o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos
del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccién del érgano de la administracion al cual estan adscritas. (Negrita fuera de texto)

[...]

Sobre las Sociedades de Economia Mixta, Colombia Compra Eficiente en Concepto C-458 de 2022 preciso:

[...]

la Corte Constitucional, en sentencias C-736 del 19 de septiembre de 2007, C-118 del 14 de noviembre
de 2018 y C-306 del 10 de julio de 2019, ha considerado que las sociedades estudiadas, desde una
perspectiva constitucional, se caracterizan por los siguientes rasgos: i) pertenecen a la rama ejecutiva
del poder publico, como manifestacion de la descentralizacidn por servicios. Asi mismo, ii) estan sujetas
al control fiscal, financiero, de gestion y de resultados en cabeza de la Contraloria General de la
Republica. Por otra parte, iii) se someten al control politico, que ejerce directamente el Congreso de la
Republica. Ademas, iv) en el caso de las sociedades de economia mixta del orden nacional, le
corresponde al Congreso de la Republica su creacién o autorizacion mediante ley. En cambio, v) en el
caso de los drdenes departamental y municipal, esta misma facultad se les reconoce a las asambleas y
concejos. Adicionalmente, vi) a todas las sociedades de economia mixta les son aplicables las
inhabilidades para la integracion de dérganos directivos a que aluden los articulos 180- 3, 292 y 323 de
la Constitucion Politica. A lo anterior debe agregarse que, vii) en materia presupuestal, las sociedades
de economia mixta quedan sujetas a las reglas de la ley organica del presupuesto. De otro lado, viii) en
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materia contable, quedan vinculadas a las reglas de contabilidad oficial. Ademas, ix) se rigen por el
derecho privado, en virtud de la naturaleza de las actividades que desarrollan. (Negrita fuera de
texto)

Sin embargo, esta Corporacion, en sentencia C-529 del 12 de julio de 2006, hizo énfasis en que, a pesar
del sometimiento al régimen juridico de derecho privado para el desarrollo de sus actividades, las
sociedades de economia mixta no pierden su caracter de expresidon organizacional de la actividad
estatal3, mas precisamente de la funciéon administrativa4, en virtud del aporte publico en la
constitucion del capital social y la consiguiente pertenencia a la administracidn publica, en la condicién
de entidades descentralizadas.

En este orden de ideas, resulta importante resaltar que, en nuestro ordenamiento juridico, las
sociedades de economia mixta estan sometidas a un régimen juridico compuesto por un conjunto
normativo de derecho publico y de derecho privado; el primero, derivado directamente de la
Constitucion Politica y referido a aspectos como su creacion, autorizacién, organizacién vy
funcionamiento internos. Y el segundo destinado a regir el desarrollo de la actividad econdmica de cada
sociedad.

Como hemos sefialado las sociedades de economia mixta cuentan con aportes del Estado, situacion
gue las convierte en sujetos de control fiscal y en tal sentido la Corte Constitucional sefialé:

«El control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacional
centralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestion
de los particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el control fiscal cubre
todos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe
la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre el cual
recae aquél, nisu régimen juridico.»' (Negrita fuera de texto).

La misma Corporacion dijo:

[...] las sociedades de economia mixta, pese su naturaleza juridica especifica (regulacién basada en las
normas del derecho privado, ejecucidn de actividades industriales o comerciales, animo de lucro, entre
otros aspectos) no pierden su caracter de expresiones de la actividad estatal, amén del aporte publico
en la constitucién del capital social y la consiguiente pertenencia a la administracién publica, en la
condicidn de entidades descentralizadas. De esta manera, no es acertado sostener que la participacion
de particulares en la composicién accionaria y la ejecucidon de actividades comerciales en pie de
igualdad con las sociedades privadas sean motivos para excluir a las sociedades de economia mixta de
la estructura del Estado y de los controles administrativos que le son propios y cuya definicion hace
parte de la potestad de configuracidon normativa de que es titular el legislador.

[...] la perspectiva constitucional del control fiscal, en virtud de su caracter ampliado, comprende la
vigilancia no sélo del manejo, en sentido estricto, de los recursos del Estado, sino que involucra todas
aquellas actividades sobre las que se proyecta el control financiero, de gestion y de resultados. Como
se anotd anteriormente, las etapas de recaudo o adquisicidén, conservacién, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion de los fondos y bienes de la Nacion hacen parte del ambito legitimo de ejercicio

! Corte Constitucional. C-374-1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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del control fiscal. Por ende, la disposicion de dineros publicos para la conformacidn de las sociedades
de economia mixta, en tanto acto de inversion de recursos en un determinado tipo societario, es un
motivo que otorga soporte suficiente al ejercicio del control mencionado. (Negrita fuera de texto).?

La gestidn y resultados de las sociedades de economia mixta se evallan a través del proceso auditor
y de encontrarse inconsistencias se configuran los hallazgos administrativos, fiscales, disciplinarios y
penales, que son trasladado a las respectivas autoridades competentes.

Puntualmente los hallazgos fiscales son trasladados a la Direccidén de Responsabilidad Fiscal de la
contraloria para el tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

1.2_Las sociedades de capital privado: se trata de sociedades que se rigen por el derecho privado,
su capital es privado, esto significa que la propiedad de los recursos, bienes o empresas pertenece a
personas individuales, familias o corporaciones de la sociedad civil, y no al Estado y por esta razén
estan vigiladas por la Superintendencia de Sociedades y se registran ante la CdAmara de Comercio.

1.3 De la transformacidon de la sociedad de economia mixta a sociedad de capital privado: la
transformacién de una sociedad de economia mixta a una de capital privado en Colombia requiere
la salida total del Estado del capital social. Esto se logra mediante un programa de enajenacién de
acciones seguido de una reforma estatutaria (cambio de tipo societario) ante la Camara de Comercio

2. Del proceso de responsabilidad fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra regulado por la Ley 610 de 2000% y el articulo 1° lo
define como: «[...] el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidon u omisidon y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado».

Sobre el proceso de responsabilidad fiscal la Corte Constitucional dijo:

«El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion, segun el cual el Contralor General de la Republica tiene la atribucidn de establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma, facultades que a su vez tienen asiento en la funcion publica de vigilancia y control
sobre la gestion fiscal que realicen los servidores publicos o los particulares en relacion con los
bienes y recursos estatales puestos a su cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las
contralorias territoriales (art. 272, inc. 62 C.P.).

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a
través de dos momentos teleoldégicamente concatenados, sin que el segundo de ellos deba
darse necesariamente en todos los casos. Es decir, en un primer momento las contralorias

2 Corte Constitucional. C-529-2006. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
3 Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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realizan el control fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecto las
correspondientes observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado el caso, las glosas
que puedan derivarse del examen de los actos de gestidn fiscal seleccionados. Si con ocasion
de esa vigilancia, en forma inmediata o posterior surge alguna informacién concerniente a
hechos u omisiones eventualmente constitutivos de dafio fiscal, procede la iniciacidn, tramite
y conclusion del segundo momento, esto es, del proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en
todo caso, estd sujeto a la oportunidad que le otorgan las figuras de la caducidad y la
prescripcion®».

El objeto de la responsabilidad fiscal segun el articulo 4 ibidem es:

[...] el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal.

Paragrafo 1o. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad. (Negrita fuera de texto).

La misma normativa en el articulo 5° sefiala que la responsabilidad fiscal esta integrada por 3
elementos a saber:

-Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo anterior se desprende que, Unica y exclusivamente se endilgara responsabilidad fiscal cuando
concurran estos tres elementos; en caso contrario deberd darse aplicacién a lo dispuesto en el

articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

2.1 De la gestion fiscal

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 seiala que:

[...] se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidon, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicidn de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambientales.

Sobre la gestion fiscal y los gestores fiscales, la Corte Constitucional se pronuncié en los siguientes términos:

4 Corte Constitucional. C-840-2001. M.P Jaime Araujo Renteria.
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Esta gestion fiscal es ejercida por servidores publicos o personas de derecho privado que se denominan
gestores fiscales. El gestor fiscal es, por definicion, la entidad publica o privada que maneja recursos
publicos, ya sea a través de servidores publicos o quienes tengan control juridico sobre dichos bienes.
Esto incluye a los responsables del gasto, planeacion, presupuesto, pagos y otros, asi como a
particulares que tengan poder de decision sobre bienes del Estado. Ademas, comprende a los directivos
y otras personas cuyas decisiones afecten la gestidn fiscal, asi como a los contratistas y particulares que
puedan ser responsables por dafios al patrimonio del Estado.®

La misma corporacion preciso:

La esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién publica o privada del respectivo responsable,
cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata.®

También dijo:

[...] son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dafio al patrimonio publico, presuntos
responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los particulares que por habilitacion legal,
administrativa o contractual manejen o administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad
decisoria frente a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razén a ello, indistintamente de
la condicidén publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se derivan las
obligaciones fiscalizadoras, es la gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio y determinante
de las responsabilidades inherentes al recibo, percepcién, recaudo, administracion, gestidn, disposicion
o destinacidn de dichos bienes o recursos de naturaleza publica. ’

Por tanto, la calidad de gestor fiscal la tienen los servidores publicos y los particulares que en
ejercicio de sus funciones manejen o administren recursos publicos, para el momento de la
ocurrencia de los hechos que generaron detrimento al erario.

2.2 De la cesacién de la accidn fiscal

La Ley 610 de 2000, en el articulo 16 dispone:

Cesacion de la accidon fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse [...]:

e Por haber operado los fenédmenos de la caducidad de la accion fiscal o la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

e Porque se encuentre demostrado que el hecho no existié o no constituye dafio al patrimonio
publico.

5 Corte Constitucional C-126-2024. M.P. Vladimir Fernandez Andrade

6 Corte Constitucional. C-840-2001. M,P. Jaime Araujo Renteria

7 Corte Constitucional. C-438-2022. M.P Jorge Enrique lbafiez Najar
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e Porque no comporta el ejercicio de la gestidn fiscal.
e Porque se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad.
e Porque se acredite que el dafo investigado fue resarcido totalmente.

Posteriormente, el legislador expidi6 la Ley 1474 de 20118 y en la Subseccién 3 «Disposiciones
comunes al Procedimiento Ordinario y al Procedimiento Verbal de Responsabilidad Fiscal», el
articulo 111 sefala:

Procedencia de la cesacidon de la accion fiscal. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
unicamente procedera la terminacidn anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del
detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacién o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad. (Negrita y subrayado fuera de texto).

El contenido del articulo 111, al que hemos aludido se aplica al proceso de responsabilidad fiscal
tramitado como ordinario o verbal, en razén a que se encuentra dentro el marco de las disposiciones
comunes para los dos procesos.

Es importante tener en cuenta que, con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, la cesacion
de la accién fiscal, es decir la terminacidon anticipada del proceso procede en los eventos alli
sefalados, esto es que:

e Se encuentre acreditado el valor del detrimento patrimonial investigado o imputado
e Se haya reintegrado los bienes objeto de pérdida investigada o imputada

Sobre la vigencia y aplicacidn de la normativa citada, la Oficina Juridica de la Contraloria General de
la Republica, sefialé:

[...], es preciso sefalar que frente a lo dispuesto en el articulo 16, se predica su concordancia y
complementariedad con lo reglado en el articulo 111, antes transcrito. En tal sentido, se establece que
cuando se define que no existe dafio al patrimonio, tal como lo consagra el articulo 16 o, cuando se
demuestre que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente por pago, deberad ordenarse la
cesacion de la accion fiscal.

[...]

De otro lado, en relacién con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, se observa que al igual que el analisis
que se formulé en relacién con la norma anterior (articulo 16 de la Ley 610 de 2000), ésta disposicidn
resulta concordada y complementada por lo dispuesto en el articulo 111 de la ley 1474 de 2011, en
consecuencia, su aplicacién resulta armédnica y viable juridicamente tanto para los procesos de
responsabilidad fiscal que se adelanten por el trdmite ordinario, asi como el verbal.®

8 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciény la
efectividad del control de la gestidn publica
% Contraloria General de la Republica. Concepto 2015EE00071033.
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El citado articulo 111 indica que procede la cesacidn de la accidn fiscal que también se sefiala en el
articulo 16 de la Ley 610 de 2000, cuando el dafio patrimonial generado al erario ha sido resarcido
y el articulo 47 ibidem permanece inmodificable con las causas para proferir el auto de archivo.

El proceso de responsabilidad fiscal iniciado en contra de presuntos responsables que hacen parte
de una sociedad de economia mixta, respecto del capital estatal, se tramitard hasta su culminacion
en los términos que establecen las Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011.

3. Conclusiones

Con base en el andlisis normativo, constitucional, jurisprudencial y doctrinal desarrollado se
formulan las siguientes conclusiones orientadas a responder los interrogantes relacionados en la
consulta:

I.  El servidor publico o particular en calidad de gestor fiscal es responsable por el manejo de
fondos o bienes del estado, sobre los que tienen poder de decisién para el momento en que se
genera el detrimento al erario y en razén de ello se inicia el proceso de responsabilidad fiscal,
en contra de los presuntos responsables a efectos de terminar si existe o no responsabilidad
fiscal.

Il.  El legislador expidié la Ley 1474 de 2011 y en la Subseccién 3 «Disposiciones comunes al
Procedimiento Ordinario y al Procedimiento Verbal de Responsabilidad Fiscal», se encuentra el
articulo 111 que desarrolla la figura de la cesacién de la accidn fiscal, que se aplica al proceso
de responsabilidad fiscal tramitado por las vias ordinaria o verbal, en razén a que se encuentra
dentro el marco de las disposiciones comunes para los dos procesos.

lll.  Con la entrada en vigor de la Ley 1474 de 2011, la cesacién de la accion fiscal, es decir la
terminacion anticipada del proceso procede en los eventos alli sefialados, esto es que: i) Se
encuentre acreditado el valor del detrimento patrimonial investigado o imputado. ii) Se haya
reintegrado los bienes objeto de pérdida investigada o imputada.

IV. El articulo 111 indica que procede la cesacién de la accion fiscal que también se sefiala en el
articulo 16 de la Ley 610 de 2000, cuando el dafio patrimonial generado al erario ha sido
resarcido y el articulo 47 ibidem permanece inmodificable con las causas para proferir el auto
de archivo.

V. El proceso de responsabilidad fiscal iniciado en contra de presuntos responsables que hacen
parte de una sociedad de economia mixta, respecto del capital estatal, se tramitara hasta su
culminacién en los términos que establecen las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 - CPACA sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrita fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto pueden ser consultados en el enlace
https://www.auditoria.gov.co/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard el formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia: avenida calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 (Agua)
de Bogota o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y gcarlosama@auditoria.gov.co.

Si para usted resulta mas cémodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra
pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén «SIA», seleccionar la opcidn «SIA ATC
ATENCION AL CIUDADANO», luego, seleccionar el botén «Encuesta de Satisfaccién» e ingresar los
digitos del cdédigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la
contrasefia 62606d06. También puede consultar su solicitud en el botdn «Consultar Solicitud»
ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y contrasenfia.

Cordial saludo,

CARMEN ANDREA FUNEME GONZALEZ
Directora Oficina Juridica
Firmado Digitalmente

Anexo: Encuesta

NOMBRE - CARGO
Proyectado por: Genith Carlosama Mora. Profesional Especializado 04
Revisado por: Carmen Andrea Funeme Gonzalez. Directora Oficina Juridica
Aprobado por:

Los funcionarios y/o contratistas mencionados declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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