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CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES - Requisitos -
Presupuestos minimos

[...] El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 -modificado por el Decreto 1860
de 2021- establece los requisitos que se deben acreditar en las “convocatorias limitadas
a Mipymes”. El inciso primero de la referida horma exige que las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autéonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
limiten las convocatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, siempre que se cumplan los requisitos sefialados alli.

[..]

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL AMBITO TERRITORIAL
— Limitacion territorial — Facultad discrecional

[...] Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 contempla la
posibilidad de limitar convocatorias a Mipymes con domicilio en dos tipos de entidades
territoriales. Segun el referido articulo “En los procesos de seleccién que se desarrollen
con base en el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas
gue beneficien a las MiPymes del ambito municipal o departamental correspondiente al
de la ejecucion del contrato”. Respecto del domicilio de las Mipymes en el departamento
0 municipio donde se ejecuta el contrato [...]

[...]La norma reglamentaria coincide con la redaccion del paragrafo 1° del articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, segun el cual si es posible limitar convocatorias a la participacion
de Mipymes “(...) del ambito municipal o departamental correspondiente al de la
ejecucion del contrato”. En tales términos, la norma citada sélo contempla la posibilidad
de limitar convocatorias a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades
territoriales.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las “"MiPyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”. Esta
precision es importante, pues el incentivo previsto en la norma Unicamente aplica en el
lugar de ejecucidn del contrato en el que la Mipyme tiene su “domicilio” y no en donde
tiene sucursales, agencias o establecimientos de comercio.
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CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL AMBITO TERRITORIAL
- Domicilio en lugar de ejecucion

De este modo, en el caso de un contrato que se va a ejecutar en su totalidad dentro del
territorio de un municipio, la limitacion territorial debe aplicarse en favor de las Mipyme
gue tengan su domicilio principal en dicha entidad territorial. En atencion al mismo
criterio, en el caso de un contrato cuya ejecucién trasciende el dmbito municipal,
extendiéndose a los diferentes municipios del departamento, resultara valido que la
entidad que realiza la convocatoria la limite a las empresas que tengan su domicilio
principal en alguno de los diferentes municipios que conforman el respectivo
departamento, bajo el presupuesto de que estos se encuentran ubicados dentro del
ambito territorial en donde debera cumplirse con el objeto contractual.

En este contexto, y de acuerdo con el objeto de la consulta, si bien la limitacion territorial
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 faculta a las entidades
estatales para limitar la convocatoria a las Mipymes domiciliadas en un determinado
municipio o departamento, dicha potestad no puede interpretarse de manera
discrecional. La habilitacion normativa responde a un criterio objetivo y funcional
relacionado con el lugar de ejecucion del objeto contractual, de modo que la delimitacion
territorial debe guardar correspondencia directa con el ambito geografico en el que se
desarrollara el contrato.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL AMBITO TERRITORIAL
— Circunscripciones municipal y departamental

Debe resaltarse que el enfoque actual del marco normativo busca que las Entidades
Estatales incorporen practicas activas de planeacion participativa e inclusiva que
fortalezcan la participacion de las Mipymes y de otras unidades econdmicas de menor
escala y, orienten sus estrategias de contratacion hacia el fortalecimiento de la economia
local y regional, procurando que las oportunidades de contratacion publica promuevan
el desarrollo territorial. De esta manera, la limitacion territorial se erige como una
herramienta complementaria dentro de este ecosistema normativo, destinada a
fomentar la vinculacién de Mipymes domiciliadas en los territorios donde se ejecutan los
contratos, generando encadenamientos productivos y fortalecimiento regional.

Asi las cosas, una decision orientada a excluir un municipio en particular, pese a
encontrarse comprendido dentro del ambito territorial relacionado con la ejecucion del
objeto contractual, desbordaria la finalidad establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015. Ello, por cuanto la determinacion dejaria de sustentarse en el
criterio principal previsto por la norma, esto es, el lugar de ejecucion del contrato, para
apoyarse en consideraciones ajenas a la finalidad de la medida, lo que podria
comprometer la legalidad de la actuacién administrativa y la validez de las reglas del
proceso de seleccidn. Por tanto, la decision de aplicar una limitacidn territorial debe
basarse en criterios técnicos que demuestren que tal medida contribuye efectivamente
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a los fines de promocién empresarial y desarrollo regional previstos en el ordenamiento
juridicos.
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Bogota D.C., 09 septiembre 2026

@mﬂ%ﬁw mEten:  §
Doctora Facha: GROZO2E 05-34108
Angela Patricia Garcia Mendieta = .
jefeoficinajuridica@crc.gov.co

Ciudad

Concepto C- 1204 de 2026

Temas: CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
NACIONALES - Requisitos — Presupuestos minimos
/ CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL
AMBITO TERRITORIAL - Limitacion territorial -
Facultad discrecional / CONVOCATORIAS
LIMITADAS A MIPYMES EN EL AMBITO
TERRITORIAL - Domicilio en lugar de ejecucién /
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL
AMBITO  TERRITORIAL - Circunscripciones
municipal y departamental

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado
1_2026_07_30_010049

Estimada Dra. Garcia:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 30 de julio de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"1. En un proceso de contratacion cuya convocatoria haya sido limitada
exclusivamente a MiPymes con domicilio en el municipio de Popayan,
épuede considerarse habilitada para participar una persona juridica cuyo
domicilio principal se encuentra registrado en la ciudad de Bogota D.C.,
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segun su Certificado de Existencia y Representacion Legal, pero que es
propietaria de un establecimiento de comercio formalmente matriculado
en la Camara de Comercio del Cauca y ubicado en el municipio de
Popayan?

2. Para efectos de acreditar la condicion territorial exigida en una
convocatoria limitada a MiPymes municipales, ¢el concepto de domicilio de
la persona juridica debe entenderse exclusivamente a partir del domicilio
principal que figura registrado en su Certificado de Existencia y
Representacion Legal, o pueden ser valoradas otras circunstancias
objetivas que demuestren una vinculacién real y formal de la empresa con
el municipio, como la existencia de un establecimiento de comercio propio,
debidamente matriculado y ubicado en dicho territorio?

3. En particular, éla existencia de un establecimiento de comercio propio,
formalmente matriculado ante la Camara de Comercio correspondiente y
ubicado en el municipio objeto de la convocatoria, puede ser valorada
como elemento probatorio dentro del conjunto de circunstancias
destinadas a acreditar la vinculacion territorial exigida para participar
como MiPyme en una convocatoria limitada territorialmente?.”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de garantizar el derecho fundamental de
peticidn, se resolvera su peticién dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién del caso particular y concreto sefalado
en su peticiéon, pero sefalando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: i) éCual es el alcance del requisito de domicilio territorial
exigido para la participacién de las MiPymes en procesos de contratacién cuya
convocatoria haya sido limitada a empresas con domicilio en un determinado
municipio, y debe este acreditarse exclusivamente con base en el domicilio
principal de la persona juridica registrado en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal? ii) éPuede la existencia de una sede, establecimiento de
comercio, sucursal, agencia u otra forma de presencia empresarial formalmente
registrada en el territorio donde se ejecutara el contrato ser valorada como
elemento objetivo para acreditar la vinculacidn territorial de una persona
juridica, en el marco de procesos de contratacidn cuya convocatoria haya sido
limitada territorialmente a MiPymes?

2. Respuesta:

i. El requisito de domicilio territorial previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015 debe interpretarse de manera sistematica con las reglas
que regulan el domicilio de las personas juridicas y con la finalidad de la
limitacidn territorial de las convocatorias a MiPymes. En este sentido, cuando
la entidad estatal decide limitar la convocatoria a las MiPymes domiciliadas en
un determinado municipio o departamento, la condicion territorial exige que
el domicilio principal de la persona juridica se encuentre ubicado en dicho
municipio o departamento, pues es este el elemento juridico que permite
establecer su vinculacién territorial. Tratdandose de sociedades, el domicilio se
acredita, para efectos de la contratacidén estatal, mediante el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio o como
medio supletivo en el Registro Unico de Proponentes. Por consiguiente, la
verificacion de este requisito debe efectuarse atendiendo al domicilio principal
registrado y vigente al momento de la participacion en el proceso de seleccion,
sin que la entidad pueda sustituir dicho criterio por apreciaciones meramente
materiales o comerciales sobre la presencia de la empresa en el territorio.

Lo anterior no significa que la persona juridica no pueda desarrollar
actividades econdmicas en un municipio distinto de aquel en el que tiene
establecido su domicilio principal. Sin embargo, la existencia de una sucursal,
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agencia, establecimiento de comercio, sede operativa o lugar de atencion al
publico no comporta, por si misma, el traslado del domicilio de la sociedad ni
permite tener por acreditado el requisito territorial cuando la convocatoria
exige expresamente que la MiPyme tenga su domicilio en el municipio o
departamento en el que se va a ejecutar el contrato. En efecto, el
ordenamiento juridico diferencia el domicilio de la persona juridica de los
establecimientos mediante los cuales esta desarrolla sus actividades
comerciales. Asi, si una sociedad tiene su domicilio principal registrado en
Bogota D.C., pero cuenta con un establecimiento de comercio formalmente
matriculado en el municipio donde se ejecutara el contrato, dicha circunstancia
acredita su presencia comercial en ese territorio, pero no permite concluir que
la sociedad tenga alli su domicilio principal para efectos de la limitacidon
territorial prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. Por
tanto, salvo que exista una modificacion juridicamente registrada de su
domicilio principal, la acreditacidn del requisito territorial debera establecerse
con fundamento en este ultimo.

ii. El articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 establece expresamente
que la limitacion territorial puede dirigirse a MiPymes que tengan domicilio en
el municipio o departamento donde se ejecutara el contrato, y exige la
acreditacién de dicho domicilio. Por tanto, la presencia empresarial en el
territorio no equivale necesariamente al domicilio principal, ni puede afirmarse
de manera general que una sucursal, agencia o establecimiento de comercio
sustituya este requisito. Al respecto, esta Agencia ha sostenido que, el
incentivo territorial se encuentra asociado al domicilio y no a las sucursales o
establecimientos de comercio.

Finalmente, la entidad publica determinara en cada caso concreto la
forma de aplicar y acreditar las condiciones objeto de andlisis, atendiendo las
particularidades del proceso y el marco juridico aplicable. Colombia Compra
Eficiente Unicamente brinda orientaciones generales, sin que le corresponda
establecer criterios universales ni validar las actuaciones particulares de las
entidades estatales.

3. Razones de la respuesta:
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccidon 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, reglamentando
las convocatorias limitadas a Mipyme, con fundamento en lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Esta nueva reglamentacion desarrolla tres
aspectos: i) requisitos para limitar la convocatoria de los procesos de
contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia — articulo 2.2.1.2.4.2.2-, ii) desarrolla las convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato - articulo 2.2.1.2.4.2.3., vy iii)
regula la acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas -
articulo 2.2.1.2.4.2.4-.

De esta manera, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los
articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye
la nueva reglamentacion del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar
las reglas aplicables a las convocatorias limitadas a Mipyme, disposicién que
entrd a regir desde el 24 de marzo de 2022, pues el articulo 8 de dicho decreto
sometid su vigencia al transcurso del periodo de tres (3) meses siguientes a su
expedicion.

En este contexto, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 -
modificado por el Decreto 1860 de 2021~ establece los requisitos que se deben
acreditar en las “convocatorias limitadas a Mipymes”. El inciso primero de la
referida norma exige que las entidades estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por entidades
estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las
convocatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, siempre que se cumplan los requisitos
sefalados alli. Al respecto indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
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colombianas con minimo un (1) ano de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicidn del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo”.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los
procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a
Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratacién tendra que
ser “menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América”.
Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que,
para el efecto, determine cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un lado,
que al menos dos (2) Mipymes colombianas presenten a la entidad la solicitud
de limitar el proceso contractual y, por el otro, que hagan la solicitud por lo
menos un dia (1) habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada proceso
de contratacién. Ademas, la norma sefiala que, tratandose de personas juridicas,
las solicitudes solo las podran realizar Mipymes, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Asimismo, este
articulo incluye a las cooperativas y demas entidades de economia solidaria
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dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en las convocatorias
limitadas a Mipymes, siempre que estas cumplan con las condiciones sefaladas
en el articulo.

Asi las cosas, las entidades independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos deben limitar la convocatoria de
los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando se cumplan los
requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
anteriormente sefialado.

En relacidon con las limitaciones territoriales de las convocatorias a
Mipymes el texto del actual del articulo 2.2.1.2.4.2.3, modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021, determina que toda empresa constituida bajo las
leyes colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano
y, ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto
957 de 2019, sera considerada Mipymes del orden nacional. Otra cosa es que
las normas de contratacién permitan que las MiPymes nacionales con “domicilio”
en un municipio o departamento, puedan beneficiarse en la ejecucion de un
contrato dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”. De todos
modos, las Mipymes domiciliadas en un municipio o departamento son Mipymes
nacionales. En consecuencia, no es procedente distinguir entre Mipymes
nacionales y Mipymes municipales o departamentales, habida cuenta que estas
ultimas no existen como categoria dentro del ordenamiento normativo.

El texto normativo dispone lo siguiente:

“ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015. Modifiquense los articulos2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.
y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran
asi:

[..],

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
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MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo”.

La norma reglamentaria coincide con la redaccién del paragrafo 1 del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, segun el cual, solo es posible limitar
convocatorias a la participacion de Mipymes “[..] del ambito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato”. En tales
términos, la norma citada solo contempla la posibilidad de limitar convocatorias
a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades territoriales.

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o
gue tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla
los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera
considerada Mipymes nacional. Ademas, las normas de contratacién permiten
gue las Mipymes nacionales puedan beneficiarse de la ejecucién de un contrato
dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, se refiere a las “MiPymes
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato”. Esta precisidon es importante, pues el incentivo
previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucién del contrato en
el que la Mipymes tiene su “domicilio”, y no en donde tiene establecimientos de
comercio o sucursales.

El articulo 263 del Cdédigo de Comercio define las sucursales como “los
establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad”.
Notese que la norma se refiere a los conceptos de “sucursal” y “domicilio” de
forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un
domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son establecimientos de
comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad.

En ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales
conceptos de forma independiente. El uno para referirse a los requisitos de
constitucion de una sociedad comercial y el otro para determinar el lugar donde
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se debe inscribir la escritura publica de constitucion de la sociedad comercial. De
acuerdo con lo anterior, si el legislador distinguié entre uno y otro y si el
reglamento se refiere al “domicilio”, se entiende que no es procedente extender
el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. jibidem a las entidades que
tienen “sucursales” en el municipio o departamento en donde se va a ejecutar
el contrato estatal.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decisién de
limitar “a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la
entidad, estd supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los
numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la entidad no recibid las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes, no puede motu proprio
proceder con la “limitacion territorial” de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede
darse ante la “limitacion a MiPymes colombianas”, lo cual supone verificar los
supuestos legales establecidos en los mencionados numerales.

Cumplidos los dos requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. ibidem, la entidad
estatal, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden —no tienen que— decidir si limitan la convocatoria a
las Mipymes colombianas domiciliadas en el municipio o departamento en el que
se ejecutara el contrato!. Esto de acuerdo con lo establecido en articulo
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de
2021, norma que se refiere a la facultad de la administracion con el verbo
infinitivo “poder”, no “deber”.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha sostenido que la decisidon de limitar territorialmente una convocatoria a
MiPymes es discrecional de la entidad, sin embargo, la decisién debe estar
justificada en los correspondientes “estudios del sector”. Lo anterior por cuanto
el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, indicé que las Mipymes

ILey 1150 de 2007. Articulo 12 modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. “Paragrafo 1°: En los procesos
de seleccién que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que
beneficien a las Mipymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucidn del contrato”.
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beneficiadas deben tener su domicilio principal en el municipio o departamento
donde se ejecutara el contrato para poder participar en una convocatoria
limitada territorialmente. Esta tesis sigue vigente, puesto que el nuevo contenido
del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021, mantiene la facultad de la Administracion para
limitar territorialmente la convocatoria teniendo en cuenta el domicilio de
ejecucion del contrato.

En tal sentido, se debe tener presente que lo que sucede de pleno derecho
es la limitacion a Mipymes colombianas a la que se refiere el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, pero no la “limitacion territorial”
referida en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. jbidem, pues esta, como ya se dijo, es
facultativa para la entidad. Las Unicas exigencias son: i) que la convocatoria esté
limitada a las Mipymes colombianas “domiciliadas en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato” y ii) que la entidad justifique
su decisidon en los “estudios del sector”. No es procedente, entonces, que sean
las Mipymes las que soliciten la “limitacion territorial” a la que se refiere el
articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

De esta forma, se debe reiterar que el origen de las Mipymes que solicitan
la “limitacion territorial” no es relevante frente a dicha decisidn, por dos razones:
primero, porque las MiPymes no estan habilitadas para pedir la “limitacion
territorial”, lo estan para pedir la “convocatoria limitada a MiPymes”, y, segundo,
porque el Unico criterio a tener en cuenta, una vez se ha decidido de manera
justificada limitar territorialmente la convocatoria previamente limitada a
Mipymes, es el lugar donde se va a ejecutar el contrato.

Al respecto, es preciso advertir que, el ejercicio de la facultad discrecional
en orden de aplicar la limitacion territorial en favor de las Mipymes con domicilio
en un municipio o en un departamento especifico debe hacerse dentro del marco
de lo regulado por el articulo 2.2.1.2.4.2.3 ejusdem, el cual establece como
presupuesto que las Mipymes tengan su domicilio en el lugar en donde se va a
ejecutar el contrato. Esto significa que, en el marco de estas convocatorias, la
exigibilidad de que el domicilio de las Mipymes se ubique en un Unico municipio
en particular o en alguno de los municipios que conforman un departamento en
concreto, esta ligada al ambito territorial en el que se va a desarrollar el objeto
contractual.
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De este modo, en el caso de un contrato que se va a ejecutar en su
totalidad dentro del territorio de un municipio, la limitacion territorial debe
aplicarse en favor de las Mipyme que tengan su domicilio principal en dicha
entidad territorial. En atencidn al mismo criterio, en el caso de un contrato cuya
ejecucion trasciende el ambito municipal, extendiéndose a los diferentes
municipios del departamento, resultara valido que la entidad que realiza la
convocatoria la limite a las empresas que tengan su domicilio principal en alguno
de los diferentes municipios que conforman el respectivo departamento, bajo el
presupuesto de que estos se encuentran ubicados dentro del ambito territorial
en donde debera cumplirse con el objeto contractual.

Asi las cosas, esta Agencia considera que lo recomendable es que las
entidades establezcan ex ante las condiciones en las que, eventualmente, harian
la “limitacion territorial”. Para tales fines, en los documentos del proceso podrian
establecer claramente los términos de dicha limitacidn, los supuestos que darian
lugar a su aplicacion y, sobre todo, la forma como procederia la entidad si decide
optar por limitar territorialmente la convocatoria en que se cumplan los
presupuestos para ser limitada a Mipymes, por ejemplo, en relacién con cual o
cuales municipios o departamentos harian la limitacion territorial de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

En este contexto, y de acuerdo con el objeto de la consulta, si bien la
limitacidon territorial prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de
2015 faculta a las entidades estatales para limitar la convocatoria a las Mipymes
domiciliadas en un determinado municipio o departamento, dicha potestad no
puede interpretarse de manera discrecional. La habilitacion normativa responde
a un criterio objetivo y funcional relacionado con el lugar de ejecucién del objeto
contractual, de modo que la delimitacion territorial debe guardar
correspondencia directa con el dmbito geografico en el que se desarrollara el
contrato.

Al margen de la explicacidon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos debe realizarse por quienes
tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del
presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser
interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas
con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
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asesores, la solucidon de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisidén correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades

judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad publica definird en cada caso concreto
lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis que debe
realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no puede definir
un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de
caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacion
publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestidn
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

4. Referencias normativas:

e (Cdbdigo de Comercio, articulo 263.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 6 y 12.

e Ley 2069 de 2020, articulo 33 y 34.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y
2.2.1.2.4.2.4.
Decreto 1860 de 2021, articulo 5.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

En lo relacionado con el ambito de la consulta, esta Subdireccién se ha
pronunciado sobre las convocatorias limitadas a MiPymes, sus requisitos y
caracteristicas, en los Conceptos Nro. C — 366 del 8 de septiembre de 2023 C-
436 del 24 de octubre de 2023, C-279 del 31 de octubre de 2023, C-048 del 23
de abril de 2024, C-084 del 30 de mayo de 2024, C-165 del 22 de julio de 2024,
C-569 del 21 de octubre del 2024, C-532 del 10 de octubre de 2024, C-586 del
22 de octubre del 2024, C-623 del 30 de octubre del 2024, C-752 del 28 de
noviembre del 2024, C-829 del 03 de diciembre del 2024, C-100 del 25 de
febrero de 2025, C -263 del 7 de abril de 2025 y el C -542 del 16 de junio 2025,
C-559 del 18 de junio de 2025, C-590 del 25 de junio de 2025, C-715 del 14 de
julio de 2025, C-1434 del 12 de noviembre de 2025, C-723 de 9 de junio de
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2026, entre otros. Los conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestidn
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos y para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidn de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidén se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demadas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
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https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad para manifestar la entera disposicion de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- para
atender las peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se
requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes
canales de atencidn:

4+ Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808

4+ Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788

4+ Linea de servicio y atencion al ciudadano: +57 601 7956600

4+ Pagina web: www.colombiacompra.gov.co
Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
ongind . Gacharm™?
. ef[}
a QuUiNY
[':r-a{'ﬂlll'ln
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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