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EVALUACION DEL PRECIO - Principio de seleccién objetiva

Para que la entidad pueda determinar cual es la oferta que mas ventaja le reporta, lo
l6gico es que la comparacién de precios se haga sobre los que finalmente tendra que
pagar, es decir, no puede realizarse una ponderacién adecuada, en el factor econémico,
si la entidad compara precios que no son reales, pues ello es lo que ocurre si en dicha
comparacién se toman precios que no seran los que finalmente pagara, porque no se
encuentran incluidos los impuestos aplicables. De esta manera, el principio de seleccién
objetiva, antes que permitir que la entidad compare las ofertas econdmicas sin tener en
cuenta la carga tributaria, busca que la comparacion se haga sobre la realidad de lo
ofrecido por cada proponente, es decir, el valor total de lo que terminara pagando la
entidad cuando adjudique el contrato.

EVALUACION DEL PRECIO - Costo real - Impuestos - IVA

La posicién que ha adoptado esta Subdireccidon de Gestidon Contractual de tiempo atras
es que el IVA hace parte del precio que ofrece cada proponente, y asi debe ser ponderado
al momento de la evaluacion de las ofertas. Por tanto, si un proponente, de acuerdo con
su régimen tributario, no es responsable del IVA y no esta obligado a cobrarlo ni
discriminarlo, dicha circunstancia hace parte de las condiciones econémicas de su oferta
y no puede ser desconocida por la entidad al momento de efectuar la comparacion.

En consecuencia, el hecho de que la entidad haya determinado sus precios o su
presupuesto oficial con valores que incluyen IVA no significa que todos los proponentes
deban incorporar o discriminar dicho impuesto en sus ofertas. El proponente no
responsable del IVA debera presentar el precio que efectivamente cobrara por los bienes,
de acuerdo con su situacion tributaria, sin adicionar, descontar o discriminar un impuesto
gue legalmente no esta obligado a recaudar.

Asi, cuando en un mismo proceso concurran proponentes responsables y no
responsables del IVA, la entidad debera evaluar sus ofertas con fundamento en el precio
efectivamente ofrecido por cada uno, de conformidad con las reglas previstas en los
documentos del proceso y con el régimen tributario aplicable. La eventual ventaja
econdmica que pueda derivarse de la situacion tributaria de un proponente no
constituye, por si misma, una vulneracion del principio de igualdad, pues corresponde a
una diferencia establecida por el ordenamiento juridico y no a un tratamiento
diferenciado determinado por la entidad estatal.
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Concepto C-1256 de 2026

Temas: EVALUACION DEL PRECIO - Seleccién objetiva /
EVALUACION DEL PRECIO - Costo real - Impuestos -
IVA

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2026_08_11_010549

Estimada sefora Buitrago:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion No. 469 del 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde el punto primero de
su consulta remitida por competencia por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN- el 11 de agosto de 2026, en la cual pregunta lo siguiente:

L]

PRIMERO: En consecuencia, respetuosamente solicito a la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN Sogamoso que emita
una respuesta clara, precisa, completa y de fondo, con fundamento en las
disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario, la doctrina oficial
vigente de la DIAN y las normas que regulan la contratacion estatal,
respecto de los siguientes interrogantes:

1. Cuando una entidad publica adelanta un proceso contractual de
suministro y determina su presupuesto oficial y los precios unitarios con
fundamento en un estudio de mercado o estudio del sector que contempla
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valores que incluyen el Impuesto sobre las Ventas — IVA, écudl es el
procedimiento que debe seguir un proponente que, de acuerdo con su
condicion tributaria, no es responsable del IVA y, por tanto, no esta
obligado a cobrar ni discriminar dicho impuesto en sus operaciones?

2. En un proceso de seleccion en el cual concurren proponentes con
diferentes responsabilidades tributarias frente al IVA, unos responsables
del impuesto y otros no responsables del mismo, ¢éla propuesta econdmica
del oferente no responsable del IVA debe presentarse por el valor total de
los bienes a suministrar sin discriminar impuesto alguno, o debe efectuar
algun ajuste respecto de los precios unitarios establecidos por la entidad
contratante?

3. Sirvase indicar si existe disposicion legal, reglamentaria o doctrina
Oficial de la DIAN que obligue al proponente no responsable del IVA a
descontar o restar del valor de los precios unitarios publicados por la
entidad estatal el porcentaje correspondiente al IVA que haya sido
considerado dentro del estudio del sector o presupuesto oficial.

4. Se solicita informar si, para efectos de la evaluacion econémica de las
ofertas, el proponente no responsable del IVA puede presentar su
propuesta con los precios finales que efectivamente cobrara a la entidad
contratante, sin efectuar discriminacion del impuesto sobre las ventas,
teniendo en cuenta que legalmente no esta facultado para recaudar ni
facturar dicho tributo.

5. Sirvase precisar cual es el tratamiento tributario correcto y cual debe
ser la forma de presentacion de la oferta econdmica por parte de un
proveedor no responsable del IVA cuando compite en igualdad de
condiciones con proveedores responsables del impuesto dentro de un
proceso de contratacion estatal

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
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normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Cémo debe presentarse y evaluarse la oferta econémica de
un proponente no responsable del IVA cuando los precios establecidos por la

entidad incluyen dicho impuesto?

2. Respuesta:

El principio de seleccion objetiva exige que las ofertas econdmicas se
comparen a partir del precio real ofrecido por cada proponente, teniendo en
cuenta las cargas tributarias que juridicamente le resulten aplicables. En este
sentido, la posicidn que ha adoptado esta Subdireccion de Gestidon Contractual
de tiempo atrds es que el IVA hace parte del precio que ofrece cada
proponente, y asi debe ser ponderado al momento de la evaluacién de las
ofertas. Por tanto, si un proponente, de acuerdo con su régimen tributario, no
es responsable del IVA y no estd obligado a cobrarlo ni discriminarlo, dicha
circunstancia hace parte de las condiciones econdmicas de su oferta y no
puede ser desconocida por la entidad al momento de efectuar la comparacién.

En consecuencia, el hecho de que la entidad haya determinado sus
precios o su presupuesto oficial con valores que incluyen IVA no significa que
todos los proponentes deban incorporar o discriminar dicho impuesto en sus
ofertas. El proponente no responsable del IVA debera presentar el precio que
efectivamente cobrard por los bienes, de acuerdo con su situacién tributaria,
sin adicionar, ajustar o discriminar un impuesto que legalmente no estd
obligado a recaudar.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 4
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



;@ COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional ( P Beltrdan
de Contratacion Publica \/ Pardo
Colombia Compra Eficiente *

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Asi, cuando en un mismo proceso concurran proponentes responsables
y no responsables del IVA, la entidad deberd evaluar sus ofertas con
fundamento en el precio efectivamente ofrecido por cada uno, de conformidad
con las reglas previstas en los documentos del proceso y con el régimen
tributario aplicable. La eventual ventaja econdmica que pueda derivarse de la
situacion tributaria de un proponente no constituye, por si misma, una
vulneraciéon del principio de igualdad, pues corresponde a una diferencia
establecida por el ordenamiento juridico y no a un tratamiento diferenciado
determinado por la entidad estatal.

En este sentido, si una diferencia en los costos deriva de una situacion
tributaria expresamente reconocida por la ley, dicha circunstancia constituye
un elemento propio de la estructura econdmica de la oferta del proponente y
no una situacién que la entidad deba desconocer mediante reglas de
evaluacion. De esta manera, aunque la administracién dispone de un amplio
margen de configuracién para elaborar los pliegos de condiciones, dicha
facultad se encuentra limitada por los fines y principios de la contratacién
estatal, por lo que las entidades no pueden incorporar mecanismos de
evaluacion que, sin un fundamento legal expreso, desconozcan los efectos del
régimen tributario que el legislador ha establecido para determinados sujetos,
cuando ello pueda afectar los principios de seleccién objetiva y de libre
concurrencia.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo al deber de seleccion objetiva, el cual debe
interpretarse de manera conjunta e integrada con los principios orientadores de
la actividad contractual, como lo son el de transparencia, economia vy
responsabilidad, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introdujeron
algunas modificaciones a la Ley 80 de 1993, se refiere a la "seleccién objetiva”
y la define como oferta mas favorable aquella que resulte ser mas ventajosa
para la entidad, después de haber sido aplicados los criterios de escogencia y su
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ponderacion, determinados de manera precisa y detallada en el pliego de
condiciones, sin que tal favorabilidad la constituyan elementos extrafios a los
factores contemplados en ellos. En ese sentido, no cabe duda de que la
seleccidon objetiva se fundamenta en aplicar rigurosamente los requisitos de
seleccidn de los oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién
de las ofertas de forma precisa, detallada y concreta, que permitan a la
entidad seleccionar una éptima propuesta o la mas ventajosa para la entidad.

Asi las cosas, para que la entidad pueda determinar cual es la oferta que
mas ventaja le reporta, lo ldgico es que la comparacidn de precios se haga sobre
los que finalmente tendra que pagar, es decir, no puede realizarse una
ponderacion adecuada, en el factor econdmico, si la entidad compara precios
que no son reales, pues ello es lo que ocurre si en dicha comparacion se toman
precios que no seran los que finalmente pagara, porque no se encuentran
incluidos los impuestos aplicables. De esta manera, el principio de seleccion
objetiva, antes que permitir que la entidad compare las ofertas econémicas sin
tener en cuenta la carga tributaria, busca que la comparacidon se haga sobre la
realidad de lo ofrecido por cada proponente, es decir, el valor total de lo que
terminara pagando la entidad cuando adjudique el contrato. Para la doctrina:

“[...] el precio debe incluir los costos en que incurrird el contratista para
cumplir sus obligaciones y obtener la utilidad que espera del negocio. Esto
significa que hacen parte del precio las inversiones y gastos que deba
hacer, mas la utilidad que espera.

Entre los costos se encuentran los impuestos que afectaran el contrato,
por ejemplo el IVA, la contribucion especial, las estampillas, y otros. Esta
precision resulta importante porque el valor, que incluye el impuesto,
determina el precio final. Basta hacer una pregunta para entender la idea:
éun bien gravado puede venderse sin el impuesto, sin violar las normas
tributarias? Como no es posible, entonces es inevitable incorporario al
costo, porque el oferente -futuro contratista- inevitablemente debe
incurrir en el, so pena de no poder cobrarlo luego. En otras palabras, es
absurdo presentar una oferta que no incluya los impuestos que gravan la
actividad o los productos, guardando la esperanza de que se adjudique el
contrato por ese precio -que sera bajo-, y confiando en que
posteriormente se podra facturar el impuesto, so pretexto de que al fin y
al cabo la ley grava la actividad. Por el contrario, el oferente tiene la
obligacién de incluir todos los gastos en que incurrird para vender sus
bienes o servicios, so pena de que la entidad entienda que el precio
ofrecido los incluye, y luego sélo pagara el precio ofertado, pues alli se
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debieron incluir -es lo légico y asi debe entenderse- todos los gastos en
que incurrird el proponente.

[..]

Esta misma idea aplica para elaborar el presupuesto oficial del contrato
estatal, e igualmente para obtener el certificado de disponibilidad
presupuestal, porque la entidad, cuando calcula los costos probables del
contrato, naturalmente debe incluir los impuestos que gravan los
productos o servicios que desea adquirir, pues en el mercado no se los
venderan sin ellos. Acaso comprara un vehiculo sin IVA o una carretera
sin el impuesto de guerra o contribucion especial? Del mismo modo, la
disponibilidad presupuestal debe incluir el impuesto, pues de no hacerlo el
contrato quedara desfinanciado, y la entidad asumiria compromisos
econdmicos sin tener la cobertura econémica suficiente para no incurrir en
mora”. (Enfasis por fuera de texto)

De otro lado, el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucidon Politica es un pilar fundamental, no solo de la contratacion estatal
sino del ordenamiento juridico. La igualdad, segun la Corte Constitucional, tiene
la connotacién de principio, valor y derecho, por lo que representa un criterio de
obligatoria observancia tanto para la produccién, como para la aplicacién e
interpretacion del derecho?. A la luz del articulo 209 de la Constitucién Politica,
la igualdad es uno de los principios orientadores de la funcion administrativa vy,
en virtud, del principio de igualdad las autoridades daran el mismo trato vy
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento, como lo ordena el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011.

En el ambito de la contratacién publica, la igualdad se materializa a través
del equilibrio de todos los oferentes frente al proceso de seleccion, desde la
exigencia de los requisitos estipulados en los pliegos de condiciones, en la
calificacién de sus ofertas y en su seleccién. La igualdad en los procesos de

1 MARIN CORTES, Fabian G. El precio. Medellin: Editorial Juridica Sdnchez R LTDA y Centro de Estudios
de Derecho Administrativo, 2012. pp. 59-63.

2 “La igualdad tiene un triple rol en el ordenamiento constitucional: el de valor, el de principio y el de
derecho. En tanto valor, la igualdad es una norma que establece fines, dirigidos a todas las autoridades
creadoras del derecho y en especial al legislador; en tanto principio, la igualdad es una norma que establece
un deber ser especifico y, por tanto, se trata de una norma de mayor eficacia que debe ser aplicada de manera
directa e inmediata por el legislador o por el juez; en tanto derecho, la igualdad es un derecho subjetivo
gue “se concreta en deberes de abstencién como la prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accion
como la consagracién de tratos favorables para los grupos que se encuentran en debilidad manifiesta. La
correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios,
oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles”.
Corte Constitucional. Sentencia C-811 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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contratacion supone que las condiciones a las que se enfrentan los proponentes
sean las mismas para todos y que la oferta adjudicada sea la mas favorable a la
entidad. Por ello el Consejo de Estado ha determinado que la aplicacion del
principio de igualdad en la contratacion publica materializa otros principios de
similar importancia como la seleccidén objetiva y la transparencia:

“La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la
seleccidn objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la
contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion.
Y la sujecion estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental
del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este
procedimiento, en consideracion a que el pliego es fuente principal de los
derechos y obligaciones de la administracién y de los proponentes”3,

Ahora bien, en el escenario de un procedimiento de seleccion en el que se
presentan varios oferentes, unos que segun su régimen tributario son
responsables de determinados impuestos y otros que no, hay que preguntarse
éel principio de igualdad obliga a que la entidad evalle las ofertas econdmicas
sin tener en cuenta los impuestos en el precio ofertado? La respuesta es
negativa.

Al respecto, vale la pena sefalar que la posicion que ha adoptado esta
Subdireccion Gestion Contractual desde tiempo atras es que el IVA hace parte
del precio que ofrece cada proponente, y asi debe ser ponderado al momento de
la evaluacion de las ofertas*. Si un proponente esta en capacidad de ofrecer un
precio menor porgue, segun su régimen tributario, no es responsable de IVA o
de cualquier otro impuesto que incida en el precio, entonces eso hace parte de
las condiciones de su oferta y, evidentemente, podria estar en ventaja, en lo que
respecta al precio, frente a otro proponente que sea responsable del pago del
impuesto, pero ello no representa un trato desigual que imponga la entidad,
pues es el precio que puede ofrecer cada proponente.

La misma reflexién cabria, por ejemplo, si un proponente es capaz de
ofertar a unos precios significativamente inferiores que el resto de los
competidores porque su estructura de costos se lo permite, o porque tiene

3 Consejo de Estado. Secci6n Tercera. Sentencia del 19 de julio de 2001. Rad. 1996-3771-01
(12.037). C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
4 Para tales efectos se pueden consultar el concepto C-059 del 13 de marzo 2021.
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acceso a créditos a una tasa de interés mas baja que el resto o porque es
propietario de la maquinaria y no debe pagar alquiler. Todas estas situaciones,
incluida la del IVA u otros impuestos, son aspectos que inciden en el precio que
puede ofrecer cada proponente y en la calidad de su oferta.

Por ello, la Corte Constitucional ha sefalado que un correcto
entendimiento del derecho a la igualdad parte de la consideracién de tratar igual
a quienes estén en situaciones esencialmente similares y desigual a quienes
estén en situaciones diferentes: De esta manera, “La correcta aplicacién del
derecho a la igualdad no sdélo supone la igualdad de trato respecto de los
privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento
desigual entre supuestos disimiles™.

Asi las cosas, no puede predicarse igualdad de trato frente a quienes no
se encuentran en la misma situacion. Entonces, no podria justificarse que en un
proceso de seleccién donde existen oferentes que proponen un precio incluyendo
determinados impuestos, por ser responsables de este, y otros que no, la
ponderacion de las ofertas se efectie descontando o adicionando tales
impuestos de manera uniforme. Una actuacién en ese sentido, lejos de
materializar el principio de igualdad, implicaria desconocer las diferencias
juridicas establecidas por el legislador y alterar las condiciones reales de
competencia entre los proponentes.

En efecto, no se encuentran en la misma situacién quienes ofrecen un
precio con determinado impuesto y quienes son capaces de ofrecerle a la entidad
ese precio sin este, porque no tienen que pagarlo. Frente al criterio de
comparacion, en este caso, el precio, los oferentes estarian en situaciones
diferentes, y no por un criterio que hubiere adoptado la entidad, sino por un
aspecto que le es propio a cada oferente, como es su régimen tributario.

Los impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente
terminard pagando la entidad cuando adjudique el contrato, por lo cual en
aplicacién de los principios de seleccion objetiva y de igualdad, la entidad
contratante debe evaluar las ofertas con base en el precio final o real que ofrezca
cada proponente, toda vez que de esa comparacién es que surgira la oferta mas
favorable o ventajosa para el Estado. Esta carga hace parte del componente de
Administracién del AIU por ser un costo indirecto del negocio, en los contratos

5 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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gue se estructuren bajo esta figura, y esta a cargo del sujeto pasivo que dé lugar
al hecho generador conforme a las normas tributarias.

Bajo estas consideraciones, no es posible afirmar que la participacién de
un proponente que no sea responsable de IVA resulte incompatible con el
principio de igualdad por el solo hecho de que este goce de beneficios tributarios
previstos por el ordenamiento juridico. Como se explico, el principio de igualdad
no exige eliminar las diferencias juridicas que el propio legislador ha establecido
entre los distintos sujetos de derecho, sino garantizar que quienes se encuentran
en una misma situacidn juridica reciban el mismo tratamiento. En consecuencia,
cuando el ordenamiento tributario reconoce determinados beneficios a ciertas
personas tales diferencias constituyen una decision del legislador que no puede
ser desconocida por las entidades estatales mediante los pliegos de condiciones.

En ese sentido, si una diferencia en los costos deriva de una situacion
tributaria expresamente reconocida por la ley, dicha circunstancia constituye un
elemento propio de la estructura econdmica de la oferta del proponente y no
una situacién que la entidad deba desconocer mediante reglas de evaluacién. De
esta manera, aunque la administracion dispone de un amplio margen de
configuracion para elaborar los pliegos de condiciones, dicha facultad se
encuentra limitada por los fines y principios de la contratacién estatal, por lo que
las entidades no pueden incorporar mecanismos de evaluacidn que, sin un
fundamento legal expreso, desconozcan los efectos del régimen tributario que
el legislador ha establecido para determinados sujetos, cuando ello pueda
afectar los principios de seleccion objetiva y de libre concurrencia. Por tanto, la
autonomia para estructurar los pliegos no habilita a las entidades para alterar
las condiciones econdémicas derivadas del régimen tributario aplicable a cada
proponente, que, por demas, han sido establecidas por el legislador.

Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha referido a los limites de la
facultad administrativa de configuracién de los pliegos de condiciones:

“(...) De ahi que la Sala considere que, si bien la Administraciéon goza de
autonomia en la elaboracion de los pliegos de condiciones o términos de
referencia de acuerdo con sus particulares necesidades, no es menos
cierto que ella estd enmarcada en los fines de la contratacidon estatal vy,
por consiguiente, los criterios de seleccién susceptibles de calificacion,
deben ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios
para llevar a cabo el contrato en las condiciones de modo, tiempo y lugar
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requeridas por ella. La objetividad que reclama la Ley 80 de 1993 en la
contratacion estatal, en varias de sus disposiciones, solo se cumple a
condicion de que existan en los pliegos de condiciones o términos de
referencia reglas necesarias al fin del contrato [28]%".

En este contexto, no se considera viable, ni atiende a criterios de
objetividad, que las entidades estatales incorporen una metodologia de
comparacion de ofertas basada en ajustes de precios asociados con el régimen
tributario aplicable a determinados proponentes, en la medida en que ello
implicaria que la evaluacion econdmica no se realice sobre el precio real y
efectivamente ofertado por cada proponente. Debe resaltarse, que el precio es
el total del valor que paga el comprador por un bien o servicio, y eso incluye los
tributos que apliquen, por una sencilla razdén, ningun comprador podra hacerse
a la propiedad de una cosa o beneficiarse de un servicio sino paga la totalidad
de lo que incluye el precio. Por tanto, cuando el precio ofertado no tiene IVA por
disposicion expresa del legislador, la entidad estatal no puede excluir los efectos
juridicos y econdmicos de dicho beneficio tributario con fundamento en la
facultad discrecional de configuracion de los pliegos de condiciones, pues ello
implicaria no solo desconocer el régimen tributario especial reconocido por la ley
a ciertos sujetos, sino que también vulnera la seleccion objetiva y la libre
concurrencia del proceso de contratacion.

Lo anterior no significa que la entidad estatal carezca de herramientas
para asegurar la comparabilidad de las ofertas econdmicas. Por el contrario, en
ejercicio de su facultad de configuracion de los documentos del proceso, la
entidad debe definir con precisién qué comprende el precio ofertado —incluidos
los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demdas gravamenes
aplicables al contratista—, de manera que todos los proponentes coticen sobre
la misma base y la evaluacidn recaiga sobre valores homogéneos. La
comparabilidad se logra, entonces, mediante la definicidn clara del contenido del
precio en los documentos del proceso, y no mediante ajustes que alteren el valor
efectivamente ofertado por cada proponente.

Sin perjuicio de lo anterior, las afirmaciones aqui realizadas no pueden
interpretarse como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas
con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 14 de marzo de 2013. Rad. 44001-23-31-000-
1999-00827-01(24059). C.P: Mauricio Fajardo Gémez.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304

;@ COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional ( P Beltrdan
de Contratacion Publica \/ Pardo
Colombia Compra Eficiente *

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

asesores, la solucidon de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisién correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidn contractual, sin que sea atribucidon de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas

e Constitucion Politica de 1991, articulos 13 y 209
e Ley 80 de 1993, articulos 6, 7, 24, 25y 26
e Ley 1150 de 2007, articulo 5

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente unificé
su postura frente a la inclusion del IVA en el precio de los contratos estatales y
en la evaluacion de las ofertas econdmicas en el Concepto CU-182 del 31 de
marzo de 2020. Esta tesis se ha retomado en los Conceptos C-204 del 31 de
marzo de 2020, C-439 del 27 de septiembre de 2020, C-469 del 27 de
septiembre de 2020, C-480 del 16 de septiembre de 2020, C-772 del 13 de
enero de 2021, C-059 del 10 de marzo de 2021, C-432 del 27 de septiembre de
2021, C-469 del 6 de septiembre de 2021, C-572 del 12 de octubre de 2021, C-
678 del 18 de enero de 2022, C-440 del 14 de julio de 2022, C-606 del 10 de
junio de 2025, C-125 del 16 de febrero de 2026, C-1045 del 18 de julio de 2026,
entre otros. Estos conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
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protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyo
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructurd el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacidon, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidio la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincién de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica reine, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
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sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
do .
. o) FIrTNG a
Dngmq:-.. (0 Gaﬁh&fﬂ
. ul
[f_‘,'a'['d'"'na Q
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Tatiana Baquero Iguaran

Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1 - 15 de la Subdireccién de Gestidon Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestion Contratual ANCP - CCE
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