@w COMPARTIDO POR:

A encia‘Nacional :
de Co%tratacic')n Publica ]\ E} %g'[gg n

Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Definicion

“[...] El contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados
en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica - en adelante
EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
gue se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 39, de la
Ley 80 de 1993, establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

De otro lado, la celebracion de dicho contrato se debe efectuar a través de la modalidad
de la contrataciéon directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49, literal h), de la Ley
1150 de 2007. [...]"

CONTRATO DE EPRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

“[...] viii) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos de
prestacion de servicios se puede estipular las figuras juridicas de caducidad, asi como la
modificacion, interpretacion o terminacion unilaterales, como elementos accidentales, es
decir, que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias, han debido quedar incluidas
expresamente en el contrato, ya que no se entienden pactadas por naturaleza. Asi se
infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley 80 de 1993. [...]"

TERMINACION ANTICIPADA - Mutuo acuerdo - Procedencia — Efectos

La terminacién anticipada por mutuo acuerdo de un contrato de prestacion de servicios
resulta juridicamente procedente, en ejercicio de la autonomia de la voluntad de las
partes, siempre que exista consentimiento de la entidad estatal y del contratista y que
dicho acuerdo se formalice por escrito. Esta figura permite extinguir anticipadamente el
vinculo contractual cuando las partes asi lo acuerdan, de conformidad con las condiciones
que, en cada caso, hayan previsto, sin que ello implique desconocer las obligaciones y
prestaciones causadas durante el periodo de ejecucion.

En cuanto a los efectos temporales del acuerdo de terminacion anticipada, debe
distinguirse entre la fecha de suscripcion y la fecha a partir de la cual se produce la
cesacion del plazo de ejecucién contractual. La terminacién por mutuo acuerdo alcanza
existencia, validez y eficacia juridica cuando se perfecciona por escrito mediante el
acuerdo de voluntades de las partes, observando las mismas formalidades exigidas para
la celebracidon del contrato. A partir de dicha consideracion, la terminacién produce
efectos hacia el futuro en el sentido de que extingue el vinculo contractual sin desconocer
las situaciones juridicas, prestaciones y obligaciones que se hubieren causado durante
el periodo en que el contrato estuvo vigente. De esta forma, la terminacién no tiene por
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objeto eliminar las prestaciones efectivamente ejecutadas ni desconocer los efectos
juridicos producidos durante la ejecucion.

En consecuencia, de acuerdo con el ejemplo de su consulta, si las partes suscriben la
terminacién anticipada del contrato el 5 de agosto, podran convenir que la ejecucion
contractual culmine en esa misma fecha o establecer una fecha posterior a la suscripcion
del acuerdo, siempre que esta sea anterior al vencimiento del plazo inicialmente pactado.
En este ultimo supuesto, el acuerdo produce sus efectos extintivos a partir de la fecha
expresamente convenida y no podria generar efectos retroactivos, pues no se pueden
desconocer las obligaciones, prestaciones, derechos y demas consecuencias juridicas
que se hubieren producido durante este tiempo.

En este contexto, en principio, el reconocimiento econdmico debera efectuarse respecto
de las actividades efectivamente ejecutadas durante la vigencia del vinculo contractual,
esto es, hasta la fecha de suscripcidn del acta de terminacidon o hasta aquella que, de
manera expresa, se haya establecido en dicho documento, segun corresponda. Durante
este periodo, corresponde al supervisor del contrato realizar el seguimiento y la
verificacidon necesarios para determinar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones
contractuales, asi como adoptar o promover las actuaciones que resulten procedentes
frente a eventuales incumplimientos.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional / Beltrdan
de Contratacion Publica \
Colombia Compra Eficiente B Pardo.

FORMATO PQRSD

Bogota D.C., 18 de septiembre de 2026
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Concepto C-1352 del 2026

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Definicion / CONTRATO DE EPRESTACION DE
SERVICIOS - Caracteristicas / TERMINACION

ANTICIPADA - Mutuo acuerdo - Procedencia - Efectos

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_08_28 011495

Estimada senora Palomino:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 28 de agosto del 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

L]

1. ¢Es juridicamente procedente pactar la terminacion anticipada por
mutuo acuerdo de un contrato de prestacion de servicios fijando efectos
retroactivos, esto es, sefialando como fecha de terminaciéon una anterior
a la de suscripcién del respectivo acuerdo? (Por ejemplo, que el contratista
solicite la terminacién el 5 de agosto, pero pretendiendo que sus efectos
operen desde el 30 de junio anterior.)

2. En caso afirmativo, équé requisitos, limites o condiciones deben
observarse para su validez, y como se concilia con la regla general de que
los negocios juridicos producen efectos hacia el futuro?
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3. ¢Qué incidencia tiene, para efectos de la validez y de la fecha de los
efectos de la terminacion, el hecho de que, con posterioridad a la fecha de
terminacién pretendida, el contrato no se hubiere terminado formalmente
y el contratista hubiere mantenido vigentes designaciones o encargos
derivados del mismo (por ejemplo, la condicién de apoderado judicial
hasta el 10 de agosto), con independencia de que se acredite o no la
ejecucién material de actividades en ese periodo?

4. ¢{Como debe tratarse, para efectos del reconocimiento y pago, el
periodo comprendido entre la fecha de terminacion pretendida
(retroactiva) y la fecha real del acuerdo? ¢(Puede la entidad entender
terminado el contrato en una fecha anterior a aquella en la que el
contratista alin mantenia vigentes tales designaciones o encargos y en la
que el contrato no habia sido formalmente terminado?

5. Frente a ese mismo periodo, ésobre quién recae el deber de verificacion
y supervision y como incide dicha verificacion —o su ausencia— en la
procedencia del reconocimiento econdmico, teniendo en cuenta la funcion
de supervisién prevista en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 20117

[..]"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticién, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el (los) problema(s) juridico(s) de
su consulta.

1. Problema planteado:
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De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢éEs juridicamente procedente pactar la terminacion
anticipada por mutuo acuerdo de un contrato de prestacidén de servicios fijando
efectos retroactivos?

2. Respuesta:

La terminacién anticipada por mutuo acuerdo de un contrato de prestacion de
servicios resulta juridicamente procedente, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad de las partes, siempre que exista consentimiento de la entidad estatal
y del contratista y que dicho acuerdo se formalice por escrito. Esta figura
permite extinguir anticipadamente el vinculo contractual cuando las partes asi
lo acuerdan, de conformidad con las condiciones que, en cada caso, hayan
previsto, sin que ello implique desconocer las obligaciones y prestaciones
causadas durante el periodo de ejecucion.

En cuanto a los efectos temporales del acuerdo de terminacidn
anticipada, debe distinguirse entre la fecha de suscripcién y la fecha a partir
de la cual se produce la cesacién del plazo de ejecucidn contractual. La
terminacidon por mutuo acuerdo alcanza existencia, validez y eficacia juridica
cuando se perfecciona por escrito mediante el acuerdo de voluntades de las
partes, observando las mismas formalidades exigidas para la celebracion del
contrato. A partir de dicha consideracion, la terminacién produce efectos hacia
el futuro en el sentido de que extingue el vinculo contractual sin desconocer
las situaciones juridicas, prestaciones y obligaciones que se hubieren causado
durante el periodo en que el contrato estuvo vigente. De esta forma, la
terminacion no tiene por objeto eliminar las prestaciones efectivamente
ejecutadas ni desconocer los efectos juridicos producidos durante la ejecucion.

En consecuencia, de acuerdo con el ejemplo de su consulta, si las partes
suscriben la terminacion anticipada del contrato el 5 de agosto, podran
convenir que la ejecucién contractual culmine en esa misma fecha o establecer
una fecha posterior a la suscripcion del acuerdo, siempre que esta sea anterior
al vencimiento del plazo inicialmente pactado. En este ultimo supuesto, el
acuerdo produce sus efectos extintivos a partir de la fecha expresamente
convenida y no podria generar efectos retroactivos, pues no se pueden
desconocer las obligaciones, prestaciones, derechos y demdas consecuencias
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juridicas que se hubieren producido durante este tiempo.

En este contexto, en principio, el reconocimiento econdmico debera
efectuarse respecto de las actividades efectivamente ejecutadas durante la
vigencia del vinculo contractual, esto es, hasta la fecha de suscripcion del acta
de terminacion o hasta aquella que, de manera expresa, se haya establecido
en dicho documento, segun corresponda. Durante este periodo, corresponde
al supervisor del contrato realizar el seguimiento y la verificacidn necesarios
para determinar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones
contractuales, asi como adoptar o promover las actuaciones que resulten
procedentes frente a eventuales incumplimientos.

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio
de su competencia, determinar la forma en la cual se llevara a cabo la gestion
contractual en un proceso de contratacion en particular. Al tratarse de un
analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la
Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva,
sino que brinda elementos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacién publica adopten la decision que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definird la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucion
de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
- en adelante EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de
un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el
articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
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sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De otro lado, la celebracién de dicho contrato se debe efectuar a través
de la modalidad de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 49,
literal h), de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...] Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; [...]".

A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y
reglamentario, que complementan su regulacién, y de los pronunciamientos
judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefalar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

i) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

ii) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con
personas juridicas. Y requiere que la Entidad Estatal justifique en los Estudios
Previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”:.

! Decreto 1068 de 2015: “Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de
servicios. Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para
la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacidon del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del
jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacidon estard precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar”.
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Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente,
no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista,
pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo
externo; o que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o
conocimiento especializado en la materia, y que, por esta razon, sea necesario
contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el tema.

iii) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo? en que quien celebra el contrato de
prestacidon de servicios debe mantener autonomia e independencia en la
ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion y
dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.

Por ello el articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993 establece que
“En ningln caso estos contratos generan relacidon laboral ni prestaciones
sociales”, inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber
ser”, pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacion
de servicios profesionales no pueden generar relacion laboral, ni dar lugar a que
las Entidades Estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indicd, en
dichos contratos no puede existir subordinacion y dependencia; entonces, la
relacion laboral estd proscrita y es el contratista quien, como “trabajador
independiente” —como lo califican las normas en materia de seguridad social-
debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral.

Pero es posible que, a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica
surja la relacién laboral, pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un
contrato realidad, ya que para su perfeccionamiento rige el principio de la
prevalencia de la realidad sobre las formalidades. Por ello, la Corte Constitucional
declaré la constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del
articulo 32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 3°. del articulo

2 El articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es
aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona,
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante
remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador,
y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.
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32 de la Ley 80 de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razén por
la cual deberan ser declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacién laboral subordinada”s.

iv) Deben ser temporales. Asi lo sefiald la Corte Constitucional en la misma
providencia a la que se aludié previamente, expresando que:

“La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a
fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el

presupuesto correspondiente”.

v) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacién de servicios profesionales,
los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de
prestacidn de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas

personas naturales®. La diferencia entre el contrato de prestacién de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica

3 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente: Hernando Herrera
Vergara.

4 Ibid.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”.
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en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion
profesional que se exige para desempeiar la labor. Asi lo considerd el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013,
al indicar, respecto del contrato de prestacidn de servicios profesionales, que:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional”®.

Objeto que, segun la sentencia que se cita, se diferencia del objeto del
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidon, porque en este:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempeno de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion vy el
principio de planeacién”’.

En relacidn con el contrato de prestaciéon de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefala el
mencionado fallo que:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion
C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

7 Ibid.
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“Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacién de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que
sb6lo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que
implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos”®.

vi) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues, como lo
indico el Consejo de Estado en la sentencia de unificacidén jurisprudencial a la
que se hizo referencia, si bien en ambos existe un componente intelectual
intangible, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse,
por regla general, precedido de un concurso de méritos®. Pero, tampoco puede
suscribirse un contrato de prestacion de servicios profesionales para que el
contratista ejecute labores que se enmarcan dentro de los otros contratos
tipificados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo, para que
el contratista de prestacion de servicios construya una obra.

vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicidon del
acto administrativo de justificacion de la contratacion directat®.

8 Ibid.

9 Ibid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de
consultoria asi: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato”.

10 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
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viii) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los
contratos de prestacién de servicios se puede estipular las figuras juridicas de
caducidad, asi como la modificacidn, interpretacién o terminacidon unilaterales,
como elementos accidentales, es decir, que para que puedan ejercerse dichas
exorbitancias, han debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que
no se entienden pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral
20, de la Ley 80 de 199311,

ix) En algunos casos no es obligatoria la liquidacion, pues asi lo establecio
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modificd el articulo 60 de la Ley 80
de 19932, refiriéndose a los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

X) Para su celebraciéon no se requiere inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 200713,

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a)
y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

11 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato:

[...]

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion
y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos
gue tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicios publicos o la explotacion y concesidon de bienes del Estado, asi como en los contratos
de obra. En los contratos de explotacion y concesidon de bienes del Estado se incluird la clausula
de reversion. Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro
y de prestacion de servicios. [...]".

12 a norma dispone: “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria
en los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”.

13 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades
estatales, se inscribirdn en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la
Camara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacidon de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién de
bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o
destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera
a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los
proponentes.

[..]".
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xi) En ellos no son necesarias las garantias!®.

ii. Ahora bien, en relacién con la cuestion es especifica objeto de consulta es
importante aclarar que, los acuerdos de voluntades, como los contratos de
contratos de prestacion de servicios, estan destinados a cumplirse a lo largo del
plazo del contrato estipulado por las partes, lo cual es una consecuencia de la
autonomia de la voluntad privada a la que se refiere el articulo 1602 del Cédigo
Civil y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. De esta manera, la reticencia del
contratista a cumplir con las obligaciones es susceptible de ser calificada de
incumplimiento contractual, motivando la imposicién de multas o de la clausula
penal, en los contratos en los que se incluyen estas estipulaciones.

Sin perjuicio de esto, es importante precisar que la autonomia de la
voluntad privada, como potestad de las personas para autorregular sus propios
intereses y determinar el contenido de los negocios juridicos celebrados,
implican también la posibilidad de que estos modifiquen su alcance introduciendo
modificaciones al mismo. Esto significa que, asi como las partes tienen la
potestad de acordar el plazo del contrato, también tienen la potestad de
modificarlo o darlo por terminado, en caso de que alguna de las partes no pueda
seguir ejecutando el contrato.

De hecho, la terminacion anticipada de mutuo acuerdo es una practica
comun en la contratacidon estatal a la que se acude cuando el contratista
manifiesta a la Entidad Estatal contratante su voluntad de no continuar con la
ejecucion del contrato. Esto implica que, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad la entidad estatal contratante y el contratista convengan la terminacién
anticipada del contrato y lo eleven a escrito, de manera que la primera libera
recursos asociados al contrato terminado, los cuales pueden ser destinados a la
celebracién de un nuevo contrato con otro contratista, en caso de que persista
la necesidad que motivd la contratacién. De esta manera, las partes ademas
evitan que se consolide el incumplimiento del contrato, evitando la imposicion
de multas o clausulas penales, siempre que se hayan cumplido a satisfaccion
durante el periodo que estuvo vigente el contrato.

Sobre la figura de la terminacion anticipada de mutuo acuerdo el Consejo

14 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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de Estado sefialo que es juridicamente viable, “acudir al mutuo disenso o a la
condicion resolutoria expresa, como instrumentos y herramientas juridicas para
poder precaver o exigir el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los
contratos y convenios interadministrativos, so pena de extincién anticipada del
vinculo, cuando se presenten determinadas circunstancias previamente
pactadas por las partes!>”.

Sin embargo, debe precisarse que aunque es viable su procedencia la ley
no establece de manera general un procedimiento ni unos criterios especificos
gue determinen el alcance de esta modalidad de extincion del vinculo
contractual. En consecuencia, su procedencia y las condiciones para su
realizacion se determinan en virtud de la autonomia de la voluntad de las partes,
quienes podran prever, de manera clara, expresa e inequivoca, las
circunstancias o condiciones bajo las cuales podra acudirse a este mecanismo
de terminacién anticipada.

La materializacion de la terminacion anticipada requiere, en todo caso, la
concurrencia de la voluntad de las partes y su correspondiente formalizacién por
escrito. Para tal efecto, por regla general se suscribe un acta de terminacion, en
el cual se deja constancia de la decision de poner fin anticipadamente al plazo
de ejecucién y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar relacionadas con
el desarrollo del contrato, asi como de la verificacion de las condiciones que, de
ser el caso, hubieren sido previamente establecidas para acudir a este
mecanismo Yy de las circunstancias particulares que dieron lugar al acuerdo.

Este documento debe diferenciarse del acta de liquidacidn, pues mientras
el primero tiene por objeto formalizar la decision de las partes de culminar
anticipadamente la ejecucién contractual, la liquidacidon constituye una etapa
posterior dirigida a efectuar el balance de las obligaciones ejecutadas, los
derechos y obligaciones pendientes, los saldos y, en general, el estado final de
la relacién contractual, en los términos de los articulos 60 de la Ley 80 de 1993
y 11 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, la suscripcién del acta de
terminacién anticipada no comporta, por si misma, la liquidacién del contrato ni
impide que esta se realice cuando legalmente haya lugar a ella.

Ahora bien, en cuanto a los efectos temporales del acuerdo de
terminacién anticipada, debe distinguirse entre la fecha de suscripcion y la fecha

15 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 26 de julio de 2026. Radicacion
interna: 2257. C.P: Alvaro Namen Vargas.
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a partir de la cual se produce la cesacion del plazo de ejecucion contractual. La
terminacién por mutuo acuerdo alcanza existencia, validez y eficacia juridica
cuando se perfecciona por escrito mediante el acuerdo de voluntades de las
partes, observando las mismas formalidades exigidas para la celebracién del
contrato. A partir de dicha consideracion, la terminacién produce efectos hacia
el futuro en el sentido de que extingue el vinculo contractual sin desconocer las
situaciones juridicas, prestaciones y obligaciones que se hubieren causado
durante el periodo en que el contrato estuvo vigente. De esta forma, la
terminacién no tiene por objeto eliminar las prestaciones efectivamente
ejecutadas ni desconocer los efectos juridicos producidos durante la ejecucion.

En consecuencia, de acuerdo con el ejemplo de su consulta, si las partes
suscriben la terminacién anticipada del contrato el 5 de agosto, podran convenir
que la ejecucién contractual culmine en esa misma fecha o establecer una fecha
posterior a la suscripcion del acuerdo, siempre que esta sea anterior al
vencimiento del plazo inicialmente pactado. En este ultimo supuesto, el acuerdo
produce sus efectos extintivos a partir de la fecha expresamente convenida y no
podria generar efectos retroactivos, pues no se pueden desconocer las
obligaciones, prestaciones, derechos y demas consecuencias juridicas que se
hubieren producido durante este tiempo.

En este contexto, en principio, el reconocimiento econdémico debera
efectuarse respecto de las actividades efectivamente ejecutadas durante la
vigencia del vinculo contractual, esto es, hasta la fecha de suscripcién del acta
de terminacién o hasta aquella que, de manera expresa, se haya establecido en
dicho documento, segun corresponda. Durante este periodo, corresponde al
supervisor del contrato realizar el seguimiento y la verificacidon necesarios para
determinar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, asi
como adoptar o promover las actuaciones que resulten procedentes frente a
eventuales incumplimientos.

En sintesis, la terminacion anticipada por mutuo acuerdo es juridicamente
procedente como mecanismo de extincién anticipada del plazo del contrato,
siempre que exista consentimiento de las partes y se eleve a escrito. Sus efectos
extintivos son, por regla general, hacia el futuro y no pueden emplearse para
desconocer retroactivamente la existencia del vinculo ni las situaciones juridicas
consolidadas durante su vigencia. En consecuencia, la fecha de terminacién que
se incorpore en el acuerdo debe ser igual o posterior a la fecha en que este se
perfecciona y, en todo caso, anterior a la fecha de vencimiento originalmente
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pactada.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, corresponde a cada entidad publica, en ejercicio de
su competencia, determinar la forma en la cual se llevara a cabo la gestion
contractual en un proceso de contratacion en particular. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidén que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestién contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993. Articulo 32, 14y 17

e Ley 1150 de 2007. Articulo 2, numeral 49, literal h; Articulo 6
e Decreto 019 de 2012. Articulo 2017

e Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.5

e (Cddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 22

e Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.2.1.4.1, 2.2.1.2.1.4.3

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn
Tercera. Subseccion C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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e Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. Magistrado Ponente:
Hernando Herrera Vergara.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre los contratos de prestacion de servicios, esta Subdireccion se ha
referido en los Conceptos Nro. C—293 del 12 de mayo de 2020, C-313 del 21
de mayo de 2020, C—-345 del 21 de mayo de 2020, C—359 del 04de junio de
2020, C—379 del 30 de junio de 2020, C—414 del 30 de junio de 2020, C-661
del 17 de noviembre de 2020, C—685 del 18 de diciembre de 2020, C- 004 del
12 de febrero de 2021, C—-106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de abril de
2022, C-214 del 22 de abril de 2022 y C-491 de 01 de agosto de 2022, C-008
del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-286 del 2023,
C-351 del 30 de agosto de 2024, C-372 del 26 de Agosto 2024, C-904 del 9 de
diciembre de 2024, C-754 del 4 de diciembre de 2024, C-363 del 15 de abril de
2025, C-441 del 16 de mayo de 2025, C-517 del 27 de mayo de 2025y C- 578
del 24 de junio del 2025. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacion concordada con la doctrina de la Subdirecciéon de Gestién
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva versién de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/quia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyd
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
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2015 y estructurd el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacidon, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segln la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en Curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidio la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincién de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica reine, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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COMPARTIDO POR:

Agencia Nacional Beltran
de Contratacion Publica @
Colombia Compra Eficiente B Pardo.

FORMATO PQRSD

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuUscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elaboré: Tatiana Baquero Iguaran

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
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