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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto - Caracteristicas
generales

[...]

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, regulado en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este es definido como aquel que
“celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

[...]

Ahora bien, sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar
“actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”, es decir,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano. ii) Admite que se suscriba
tanto con personas naturales, como con personas juridicas. Sin embargo, cuando
pretenda celebrarse con una persona natural, la entidad estatal debe justificar en los
estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”. iii) Si bien
se celebra para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian del contrato
de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios profesionales debe
mantener autonomia e independencia en la ejecucién de la labor, lo que significa que no
puede existir la subordinacidon y dependencia, que son elementos constitutivos del
vinculo laboral. iv) Debe ser temporal. v) Hacen parte del género denominado contratos
de prestacion de servicios, dentro del cual también se ubican, como especies: los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestidén y los contratos de prestacién de servicios artisticos. vi)
Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de contratacion directa. vii) Para
su celebracion no se requiere la expedicion del acto administrativo de justificacion de la
contratacién directa. viii) Admite el pacto de clausulas excepcionales. ix) En él no es
obligatoria la liquidacion. x) Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP). xi) En él no son necesarias las garantias.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Documentos
Contractuales

[...]

La “Guia para la Incorporacion de Lineamientos de Integridad en la Contrataciéon de
prestacion de Servicios”, expedida por la Agencia de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, sefiala en sus Anexos 2 y 3 algunos de los documentos necesarios
para la suscripcion de contratos de prestacidon de servicios por parte de personas
naturales y personas juridicas, respectivamente. Tratandose de personas naturales, a

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



i y Y COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional ( P Beltran

de Contratacién Publica L/ Pardo.
Colombia Compra Eficiente

las que se refiere en su consulta, la Entidad Estatal debe verificar la idoneidad del futuro
contratista mediante la presentacién de la hoja de vida en formato SIGEP, o en el
formato que resulte aplicable, asi como a través de los documentos que acrediten su
formacion académica. [...]

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Documentos
Contractuales — Vigencia - Necesidad de actualizacion
[...]

Frente al alcance de la facultad de las Entidades Estatales para solicitar la actualizacién
de documentos a los contratistas por prestacidon de servicios en contratos de corta
duracion y celebrados de manera recurrente, y los criterios para determinar la
periodicidad con que dichos documentos deben renovarse debe indicarse que no existe
un norma general que establezca la obligaciéon de actualizar todos los documentos en
una periodicidad determinada, sino que esta correspondera a la naturaleza del
documento, de su vigencia y de las necesidades de verificacién definidas por la Entidad
contratante.

Por lo tanto, cuando una Entidad celebra contratos de prestaciéon de servicios con una
misma persona de forma recurrente, pude solicitar nuevamente aquellos documentos
cuya informacion pueda variar con el tiempo o cuya actualizacidon sea necesaria, porque
las condiciones que pretende acreditarse con los mismos pueden cambiar en el corto
plazo. Tal es el caso de las certificaciones bancarias, de la afiliacion al Sistema de
Seguridad Social o de los documentos relacionados con obligaciones tributarias, cuando
la Entidad considere necesario verificar que la informacion se encuentra vigente al
momento de suscribir el contrato. [...]
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Bogota D.C., 16 Septiembre 2026
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H Mpd No. 2_2026_09_16_009939

s | +' Anexos: No Con copia: No Agencia Naconal
WrFdFecha: 16/09/2026 14:54:10  de Contratacén Publis

» t .

Sefor -

Peticionario Anonimo

juankheo@gmail.com

Ciudad
Concepto C- 1386 de 2026

Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS —
Concepto — Caracteristicas generales / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS —  Documentos
Contractuales CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS — Documentos Contractuales — Vigencia -
Necesidad de actualizaciéon

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_09_03_011754

Estimado Peticionario:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 3 de septiembre de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Orientacion sobre los criterios que deben observar las entidades estatales
para definir y justificar el perfil académico, la experiencia y los demas
requisitos del contratista, de manera coherente con la necesidad institucional,
el objeto la disponibilidad presupuestal y la tabla de honorarios aplicable a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:”
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica.

En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra
Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de
todos los participes del sistema de compra publica. La competencia de esta
entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actue
como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a
la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica. Esta
competencia de interpretacién de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucidn de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero sefalando unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éCudles son los criterios para definir los requisitos del
contratista en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo

a la gestion?

2. Respuesta:

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, que pueden celebrar las entidades estatales a través de la modalidad
de la contratacién directa.

Ahora bien, en relacion con su consulta, es pertinente sefalar que, esta
verificacién de requisitos, los cuales deben estar definidos en los documentos
precontractuales, asi como sus medios de verificacién, deberd realizarla la
Entidad cada vez que pretenda suscribir un contrato de prestacidn de servicios
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con un mismo contratista, independientemente si este ya ha estado o no
vinculado a la Entidad por medio de esta tipologia de contratacién o por otra.

Frente al alcance de la facultad de las Entidades Estatales para solicitar
la actualizacién de documentos a los contratistas por prestacion de servicios
en contratos de corta duracién y celebrados de manera recurrente, y los
criterios para determinar la periodicidad con que dichos documentos deben
renovarse debe indicarse que no existe un norma general que establezca la
obligacién de actualizar todos los documentos en una periodicidad
determinada, sino que esta correspondera a la naturaleza del documento, de
su vigencia y de las necesidades de verificacidn definidas por la Entidad
contratante.

Por lo tanto, cuando una Entidad celebra contratos de prestacion de
servicios con una misma persona de forma recurrente, pude solicitar
nuevamente aquellos documentos cuya informacién pueda variar con el
tiempo o cuya actualizacién sea necesaria, porque las condiciones que
pretende acreditarse con los mismos pueden cambiar en el corto plazo. Tal es
el caso de las certificaciones bancarias, de la afiliacién al Sistema de Seguridad
Social o de los documentos relacionados con obligaciones tributarias, cuando
la Entidad considere necesario verificar que la informacién se encuentra
vigente al momento de suscribir el contrato.

No obstante, en aplicacién de los principios de economia, eficiencia y
racionalizacion de tramites, la Entidad deberia valorar si determinados
documentos que reposan en sus archivos y cuya informacién permanecen
inalterados requieren realmente una nueva presentacidon, especialmente
cuando se trata del mismo contratista y de contrataciones sucesivas. La
exigencia documental debe responder a una finalidad legitima de verificacidon
y no constituir una carga innecesaria para el particular.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un
anadlisis que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la
Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva,
sino que brinda elementos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacidn publica adopten la decision que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. De esta manera,
cada entidad definira la forma de adelantar su gestidn contractual, sin que sea
atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.
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3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal tipico, regulado en
el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este es definido como aquel
que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La celebracion de este tipo de contratos debe efectuarse a través de la
modalidad de contratacion directa. Asi lo dispone el articulo 2, numeral 49, literal
h), de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: [..] 4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: [...] h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas nhaturales”.

En tal sentido, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
reglamenta la contratacién directa para los contratos de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Ahora bien, sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse
para realizar “actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento
de la entidad”, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano. ii) Admite que se suscriba tanto con personas naturales, como con
personas juridicas. Sin embargo, cuando pretenda celebrarse con una persona
natural, la entidad estatal debe justificar en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”. iii) Si bien se
celebra para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian del
contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios
profesionales debe mantener autonomia e independencia en la ejecucién de la
labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion y dependencia, que
son elementos constitutivos del vinculo laboral. iv) Debe ser temporal. v) Hacen
parte del género denominado contratos de prestacion de servicios, dentro del
cual también se ubican, como especies: los contratos de prestacion de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y
los contratos de prestacién de servicios artisticos. vi) Su celebracion debe
realizarse a través de la modalidad de contratacién directa. vii) Para su
celebracién no se requiere la expedicién del acto administrativo de justificacion
de la contratacién directa. viii) Admite el pacto de clausulas excepcionales. ix)
En él no es obligatoria la liquidacion. x) Para su celebracion no se requiere
inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP). xi) En él no son
necesarias las garantias.

Dentro de los tipos de contrato de prestacidn de servicios se incluyen los
contratos de prestacién de servicios profesionales, los contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestidon y los contratos de prestacion de servicios
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales?.

! El Decreto 1082 de 2015 lo establece de la siguiente manera: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la
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La diferencia entre el contrato de prestacidon de servicios profesionales con las
otras dos especies del género en el cual se ubican radica en su contenido
intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacidon profesional que se
exige para desempeiar la labor. Asi lo considerd el Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacién jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al explicar
que:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional”?.

Lo expuesto, segun la jurisprudencia citada, se diferencia del objeto del
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en los siguientes
aspectos:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracién en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administraciéon no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes

persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. “Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, “La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos”.

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién C. Sentencia de Unificacion del 2 de diciembre de
2013. Exp. 41.719. C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacién”3.

En este sentido, el contrato de prestacidn de servicios profesionales se
caracteriza porque su objeto guarda relacion con el desarrollo de actividades que
demandan competencias y habilidades profesionales o especializadas de la
persona natural o juridica a contratar, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado. En cambio, los contratos de prestacidon de servicios de
apoyo a la gestiéon y de servicios artisticos no involucran ese conocimiento
profesional o especializados para su ejecucidon. En los contratos de apoyo a la
gestion el contratista desempefia un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento, o soporte, donde "/o predominante es el actuar como ejecutor,
con el propdsito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma,
por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas
administrativas”. Igualmente, en el contrato de prestacidon de servicios artisticos
lo prevalente es que la persona que lo ejecute se trate de un artista, es decir,
“una persona reconocida como realizador o productor de arte, de obras de arte,
ejecutor de trabajos artisticos”, para lo cual es indiferente el caracter de
profesional.

Asi las cosas, esta tipologia contractual se efectia mediante la modalidad
directa, conforme al literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. A diferencia de los procesos competitivos donde se evallan requisitos
habilitantes y se otorgan puntajes, en la contratacion directa la Entidad Estatal
debe verificar la idoneidad y la capacidad del contratista. En efecto, el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo esta modalidad con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifiquen la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. Para
verificar dicha idoneidad, las Entidades Estatales deberan fijar, en los
documentos del proceso, como los estudios previos, los medios a través de los
cuales el contratista debe acreditar dicha idoneidad.

La “Guia para la Incorporacion de Lineamientos de Integridad en la
Contratacion de prestacion de Servicios”, expedida por la Agencia de

3 Ibid.
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Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente*, seifala en sus Anexos 2 y 3
algunos de los documentos necesarios para la suscripcidn de contratos de
prestacion de servicios por parte de personas naturales y personas juridicas,
respectivamente. Tratandose de personas naturales, a las que se refiere en su
consulta, la Entidad Estatal debe verificar la idoneidad del futuro contratista
mediante la presentacién de la hoja de vida en formato SIGEP, o en el formato
gue resulte aplicable, asi como a través de los documentos que acrediten su
formacion académica.

Igualmente, la Entidad Estatal tiene el deber de verificar que el contratista
no se encuentre incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad, para lo
cual debe consultar los antecedentes fiscales ante la Contraloria, disciplinarios
ante la Procuraduria y judiciales ante la Policia Nacional, entre otros, lo cual se
acreditard con: el Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria
General de la Nacién); el Boletin de antecedentes fiscales (Contraloria General
de la Republica); el Certificado de antecedentes judiciales; el Certificado de
Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC; el Certificado de
antecedentes disciplinarios profesionales. Asimismo, para la ejecucién del
contrato, es indispensable verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, si a ello hubiere lugar, conforme a las
normas vigentes, el cual se acreditara con la Certificacidon de afiliacion al Sistema
de Seguridad Social Integral o cualquier documento donde se acredite la
respectiva afiliacion.

No obstante, es importante precisar que la lista contenida en el Anexo 2
de la citada Guia es apenas enunciativa, pues la Entidad podra solicitar los demas
documentos que considere necesarios para la acreditacién de la idoneidad, la
experiencia o demas requisitos exigidos para la ejecucién del contrato requerida.

Ahora bien, en relacién con su consulta, es pertinente sefalar que, esta
verificacién de requisitos, los cuales deben estar definidos en los documentos
precontractuales, asi como sus medios de verificacidon, debera realizarla la
Entidad cada vez que pretenda suscribir un contrato de prestacién de servicios
con un mismo contratista, independientemente si este ya ha estado o no
vinculado a la Entidad por medio de esta tipologia de contratacion o por otra.

4 La “Guia para la Incorporacion de Lineamientos de Integridad en la Contratacion de prestacion de
Servicios” expedida por a Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se puede
consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce-eicp-
gi-23 guia contratacion prestacion de servicios vl 11-07-2023 def 1 1.pdf
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Frente al alcance de la facultad de las Entidades Estatales para solicitar la
actualizacion de documentos a los contratistas por prestacion de servicios en
contratos de corta duracién y celebrados de manera recurrente, y los criterios
para determinar la periodicidad con que dichos documentos deben renovarse
debe indicarse que no existe un norma general que establezca la obligaciéon de
actualizar todos los documentos en una periodicidad determinada, sino que esta
corresponderd a la naturaleza del documento, de su vigencia y de las
necesidades de verificacion definidas por la Entidad contratante.

Por lo tanto, cuando una Entidad celebra contratos de prestacion de
servicios con una misma persona de forma recurrente, pude solicitar
nuevamente aquellos documentos cuya informacién pueda variar con el tiempo
0 cuya actualizacion sea necesaria, porque las condiciones que pretende
acreditarse con los mismos pueden cambiar en el corto plazo. Tal es el caso de
las certificaciones bancarias, de la afiliacién al Sistema de Seguridad Social o de
los documentos relacionados con obligaciones tributarias, cuando la Entidad
considere necesario verificar que la informacidn se encuentra vigente al
momento de suscribir el contrato.

No obstante, en aplicacién de los principios de economia, eficiencia y
racionalizacion de tramites, la Entidad deberia valorar si determinados
documentos que reposan en sus archivos y cuya informacion permanecen
inalterados requieren realmente una nueva presentacion, especialmente cuando
se trata del mismo contratista y de contrataciones sucesivas. La exigencia
documental debe responder a una finalidad legitima de verificacion y no
constituir una carga innecesaria para el particular.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. De esta manera, cada entidad definird la forma de
adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra
Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Ley 80 de 1993, Articulos 32 numeral 3, 14 numeral 2, 60.

e Ley 190 de 1995, Articulo 1.

e Ley 1150 de 200, Articulo 2 numeral 4, literal h.

e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Guia para la Incorporacién de Lineamientos de Integridad
en la Contratacion de Prestacién de Servicios. Disponible en:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cc
e _documents/cce-eicp-gi-

23 guia contratacion prestacion de servicios vl 11-07-
2023 def 1 1.pdf

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Sobre los contratos de prestacién de servicios, esta Subdireccidon se ha
referido en los Conceptos Nro. C—293 del 12 de mayo de 2020, C-313 del 21
de mayo de 2020, C—-345 del 21 de mayo de 2020, C-359 del 04de junio de
2020, C—379 del 30 de junio de 2020, C—414 del 30 de junio de 2020, C-661
del 17 de noviembre de 2020, C—-685 del 18 de diciembre de 2020, C- 004 del
12 de febrero de 2021, C—106 del 7 de abril de 2021, C-181 del 07 de abril de
2022, C-214 del 22 de abril de 2022 y C-491 de 01 de agosto de 2022, C-008
del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-286 del 2023,
C-351 del 30 de agosto de 2024, C-372 del 26 de Agosto 2024, C-904 del 9 de
diciembre de 2024, C-754 del 4 de diciembre de 2024, C-363 del 15 de abril de
2025, C-441 del 16 de mayo de 2025, C-517 del 27 de mayo de 2025, C- 578
del 24 de junio del 2025, y C-151 del 12 de marzo de 2026 . Estos y otros
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de
la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contrataciéon, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
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suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyd
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructurd el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidié la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincidon de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Puablica reline, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Oscar David Morelo Pedrozo

Elaboro: Analista T2 -02 de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Revisé: Juan Da!vid Cardenas (_:abeg'a g
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol?na Quintero Gagharné
Subdirectora de Gestidon Contractual ANCP - CCE
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