w COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional » Pt 4
de Contratacion Publica ‘ Eﬁ Beltran
Colombia Compra Eficiente ) Pardo.

FORMATO PQRSD

SELECCION ABREVIADA - Marco normativo

Respecto a la seleccidon abreviada, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
dispone que “[...] corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contrataciéon o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”, regulando
cada una de las causales.

Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentaciéon que expida el Gobierno
Nacional, agiliza la contratacion estatal en los eventos en que no se justifica adelantar
una licitacion publica, pero tampoco limitar la participacion de los proponentes como en
la contratacion directa, de forma tal que es un mecanismo de seleccién objetiva que
asegura una mayor concurrencia de participantes sin sacrificar los principios de eficacia
y eficiencia en el proceso de seleccion.

La seleccién abreviada se caracteriza por tener etapas un poco sencillas y términos
relativamente mas cortos que los de la licitacion publica, lo cual se justifica por las
circunstancias, la naturaleza y los objetos que se contratan a través de esta modalidad,
los cuales requieren de procedimientos un poco mas agiles, sencillos y eficientes. Segun
el Consejo de Estado, el propédsito del legislador es “[...] proveer de mayor agilidad y
eficiencia la contratacion de algunos bienes o servicios, en los que es deseable la
concurrencia de oferentes, pero no en los términos y condiciones de una licitaciéon
publica, sino de manera abreviada o, en términos de la ley, simplificada”.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES -
Definicion

Segun el literal a) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes “[...] corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefo o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”.
Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como aquellos
“Bienes y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicidon y a los que se refiere el literal
(a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007".

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES -
Caracteristicas - Formas de adquisicion

Para identificar los bienes y servicios que corresponden a este tipo, se destacan dos (2)
aspectos importantes: la comun utilizacion y la homogeneidad. Para la doctrina, la
comun utilizacion “[...] busca que los bienes o servicios que se compren en esta categoria
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sean de los que se ofrecen en un mercado con un estandar para quienes los demandan,
o lo que es igual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese en condiciones
equivalentes para todo interesado en adquirirlos”. Por su parte, la homogeneidad se
refiere a que “[...] sean facilmente describibles por caracteristicas minimas comunes a
los de su tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de disefio o cualquier
otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello debe ser asi, en la medida en
la cual se busca que la administracion logre que compitan bienes o servicios de igual
calidad, ofrecidos por los proponentes capaces de satisfacer el requerimiento de la
entidad contratante”.

Los elementos centrales para definir si un bien o servicio se considera de caracteristicas
técnicas uniformes consiste en que posea las mismas especificaciones técnicas y
compartan patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Por ello, es
posible adquirirlos en el mercado en condiciones estandarizadas u homogéneas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, pues éstas no afectan
su funcionalidad. La forma como se adquieren en el mercado determina si un bien o
servicio encaja en esta categoria, de ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que “[...]
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion [...]7,
dado que cuentan con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
similares.

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA - Licitacion publica - Menor
cuantia — Contratacion

Respecto a los servicios de vigilancia y seguridad privada regulados por el Decreto Ley
356 de 1994, si bien nada se opone a que sean considerados como de caracteristicas
técnicas uniformes, la contratacion de éstos a través de las modalidades antes indicadas
no es funcional para garantizar la seleccion objetiva. Esto comoquiera que las tarifas
minimas establecidas para estos servicios en la Circular Externa de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada 20241300000445 del 30 de diciembre de 2024
representan una medida regulatoria que hace que los ofrecimientos para la prestacion
de este tipo de servicios tiendan al valor minimo permitido por regulacién tarifaria, lo
gue hace que las Entidades Estatales no puedan elegir la oferta mas favorable con base
en el menor precio ofertado, como bien podria suceder con otros bienes o servicios que
no tienen un precio minimo regulado.

En atencion a esto, la modalidad de seleccion mas adecuada para la contratacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada es la licitacion publica prevista en el numeral
1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 como la regla general para objetos no sujetos a
alguna modalidad en especifico. Esto ademas debido a que la licitacion publica es la
modalidad que brinda mas garantias para la seleccion objetiva, ya que de acuerdo con
el articulo 5, numeral 2, de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en este tipo de procedimientos la oferta mas
favorable es aquella que represente la mejor relacién calidad-precio, cuestidon que debe
determinarse valorando, ademas del precio, factores de calidad, criterios sociales y
ambientales, sin perjuicio de la aplicacidon de puntajes adicionales y acciones afirmativas
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previstos en la normativa de la contratacion publica. Esto ademas resulta coherente con
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018, que se refiere de manera expresa
a la licitacidon publica como una modalidad de seleccién aplicable para contratar los
servicios servicios de vigilancia y seguridad privada, previendo ademas la aplicacion de
factores de evaluacién distintos del precio.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacidn de la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia cuando se requiera contratar servicios vigilancia y seguridad privada por valores
gue se ubiquen dentro de la menor cuantia de la respectiva Entidad Estatal, de acuerdo
con los rangos establecidos en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. En esta modalidad, al igual que en la licitacién, la oferta mas favorable se
determina de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, esto es, en atencidn a la mejor relacion calidad-precio.
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Bogota D.C., 10 de junio de 2026

Sefor

SECRETARIA DE LA MUJER [=] R shade a

cav!lla@sdmme_r._qov.co . ?Aer;i):;)sio’\;gs/zcooznecfg:lfé:r;% prirn

caviv.asesorjuridico@gmail.com [w] olont

Bogota D.C. -
Concepto C-712 de 2026

Temas: SELECCION ABREVIADA - Marco,normativo / QIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS  TECNICAS
UNIFORMES - Definicién / BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES -
Caracteristicas - Formas de adquisicion / SERVICIOS
DE VIGILANCIA PRIVADA - Licitacién publica - Menor
cuantia — Contratacién

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2026_04_29_005828

Estimados sefores Secretaria de la Mujer:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 28 de abril de 2026, en la cual pregunta lo siguiente:

A\Y

éla ley establece alguna prohibicién para contratar servicios de
vigilancia y seguridad privada mediante alguno de los mecanismos de
seleccién previstos en la Ley 1150 de 2007?
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- (Existe alguna restriccién normativa expresa que impida la utilizacion
del mecanismo de bolsa de productos para la contratacidon de servicios
de vigilancia y seguridad privada?

- ¢En la modalidad de seleccidén abreviada mediante bolsa de productos,
el precio constituye el Unico criterio de seleccion objetiva?

- ¢la ley dispone que la contratacién de servicios de vigilancia y
seguridad privada por parte de entidades publicas deba realizarse
exclusivamente mediante la modalidad de licitacién publica?

- (¢Es posible establecer criterios de seleccidn objetiva adicionales al
precio para la seleccion de servicios de vigilancia y seguridad privada?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contrataciéon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de validacién de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero sefialando algunas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con los problemas juridicos de su consulta.

I.Problemas planteados:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i. ¢Cudles son las modalidades de seleccion aplicables a la
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de las
entidades estatales?, ii. ¢Es procedente la contratacién de servicios de vigilancia
y seguridad privada a través de los mecanismos previstos para bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, en particular la subasta inversa y la bolsa
de productos?, ii. ¢Es posible establecer criterios de seleccion objetiva
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adicionales al precio en la contratacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada?

I1.Respuestas:

Antes de entrar en la resolucion de los problemas juridicos se debe
preciar que, los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion son aquellos que comparten patrones de desempefio y
calidad similares para la satisfaccion de la necesidad a la que atienden. De
acuerdo con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefno o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos.

Igualmente, debe indicarse que, en principio, la modalidad de seleccion
aplicable para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacion es la seleccion abreviada a la que hace
referencia el literal a) del numeral 2 del 2 articulo de la Ley 1150 de 2007.
Esto supone que, para la adquisicidn de estos bienes o servicios, las Entidades
Estatales deban escoger a los proponentes habilitados que presenten ofertas
de menor valor, en el marco de la aplicaciéon del mecanismo de subasta inversa
o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracién de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicidn en bolsas de
productos.

Sin embargo, una vez realizadas estas aclaraciones conceptuales se debe
indicar al peticionario de la consulta que:

i. Las modalidades de seleccion aplicables a la contratacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada son: (i) la licitacion publica, como regla general
y modalidad recomendada por esta Agencia por ser la que brinda mas
garantias para la seleccién objetiva a partir de factores distintos del precio;
(ii) la seleccidén abreviada de menor cuantia, cuando el valor del contrato se
ubique dentro del rango de menor cuantia de la respectiva entidad; y (iii) la
contratacion directa mediante contratos interadministrativos, cuando ambas
partes sean entidades estatales. La Ley 1150 de 2007 no establece prohibicidon
alguna para contratar estos servicios mediante las modalidades de seleccién
alli previstas; lo que esta Agencia ha precisado es que no todas las
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modalidades resultan funcionalmente adecuadas para garantizar la seleccién
objetiva, como se explica en la respuesta al PJ-2.

ii. Si bien no existe una prohibicion legal expresa que impida la utilizacion de
la subasta inversa o la bolsa de productos para la contratacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada, esta Agencia ha sostenido de manera reiterada
y consistente —Conceptos C-787 de 2024, C-231 de 2025, C-540 de 2025 y
C-597 de 2025— que estos mecanismos no son funcionales para garantizar la
seleccidn objetiva en este tipo de servicios. La razén es que las tarifas minimas
fijadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada hacen que
los ofrecimientos tiendan al valor minimo regulado, lo que priva de utilidad a
cualquier mecanismo cuyo Unico factor de evaluacidon sea el menor precio.
Dado que tanto la subasta inversa como la bolsa de productos operan
exclusivamente sobre el criterio de menor precio, su aplicacion a estos
servicios no permite una seleccién objetiva eficaz.

iii. Si es posible establecer criterios de seleccién objetiva adicionales al precio
para los servicios de vigilancia y seguridad privada, siempre que se acuda a la
modalidad de seleccidn adecuada. En la licitacion publica y en la seleccién
abreviada de menor cuantia, la oferta mas favorable se determina por la mejor
relacién calidad-precio, lo que permite incorporar factores de calidad, criterios
sociales y ambientales, puntajes adicionales y acciones afirmativas como los
previstos en la Ley 816 de 2003, la Ley 1920 de 2018 y la Ley 2069 de 2020.
Precisamente por esta razon, la licitacion publica es la modalidad que esta
Agencia recomienda como la mas adecuada para la contratacién de estos
servicios.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente
oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias. Asi, cada entidad definird la forma de adelantar su gestion
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

III.Razones de las respuestas:
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. Para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica — en adelante EGCAP -, los procesos de seleccién se rigen
por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. El numeral uno, inciso primero, de la
norma citada dispone que “La escogencia del contratista se efectuara por regla
general a través de licitacién publica, con las excepciones que se sefalan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo”, norma que sustituye el derogado
numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre el principio de
transparencial.

Asi, salvo norma especial que ordene la celebracién del negocio juridico
por otra modalidad de seleccidn, debe aplicarse la regla general de licitacidén
publica?. Por ello, dependiendo del objeto o el valor del presupuesto oficial, es
posible la aplicacidn de otros procedimientos contractuales. Estos pueden ser
con pluralidad de oferentes -v. gr. la seleccion abreviada de menor cuantia o la
minima cuantia- o sin concurrencia de proponentes -por ejemplo, la
contratacion directa-.

Respecto a la modalidad seleccion abreviada, el numeral 2 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 dispone que "“[...] corresponde a la modalidad de
seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del

1 El inciso primero de norma disponia que, conforme al principio de transparencia, “La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los
que se podra contratar directamente” (Enfasis fuera de texto). La expresion en cursiva fue declarada exequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-400 de 1999, con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, y derogado integralmente por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

2 Sobre la articulacion de los diferentes procesos de seleccién previstos en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, DAVILA VINUEZA considera lo siguiente: “En las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 los demas
procedimientos de seleccidn distintos a la licitacidon publica se convierten en procedimientos excepcionales y
procedentes Unicamente en los casos taxativamente contemplados en la ley. Pero la excepcion no es respecto
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad y del deber de seleccion objetiva como parece
lo han entendido algunas entidades estales. Estos principios que [...] desarrollan los rectores de la funcion
publica de orden constitucional y legal (art. 209 C.N., y art. 3° CPACA) son aplicables con todo rigor a los
procedimientos de excepcion. Siendo ello asi, la excepcion de que se habla es respecto del proceso licitatorio
regulado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 con las variantes introducidas por el articulo 2°, numeral 1,
de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Presentacion
de la oferta de manera dinamica). Es decir, que ante la ausencia de una causal concreta para un determinado
evento especifico, la seleccién debe asumir la que el ordenamiento juridico regula como licitaciéon publica. Por
eso es que, ademas, las causas excepcionales de seleccion son de interpretacion restrictiva y no admiten
analogia ni la interpretacion extensiva. Genera nulidad absoluta del contrato, por abuso o desviacién de poder,
y nulidad del acto administrativo de seleccion cualquier artilugio que implique socavar la principal
manifestacion del principio de transparencia, cual es la seleccién por via de licitacion”. (DAVILA VINUEZA, Luis
Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. Tercera Edicion. Bogota: Legis, 2016. p. 463).
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objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual”, regulando cada una de las
causales3.

Se trata de un procedimiento que, conforme a la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, agiliza la contratacién estatal en los eventos en que
no se justifica adelantar una licitacién publica, pero tampoco limitar la
participacion de los proponentes como en la contratacién directa. De forma tal
gue es un mecanismo de seleccidn objetiva que asegura una mayor concurrencia

3 El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prescribe: “[...] Seran causales de seleccién
abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacién
se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

[..];

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracion de
contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias
a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccidén abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta
del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

[..];

f) Productos de origen o destinacidn agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de
proteccidn de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencidn de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusidon que requieran capacitacion,
resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién por parte de las entidades publicas, para
lo cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos
marco de precios y demas instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios también
seran de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del articulo 2 de la
presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019”".
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de participantes sin sacrificar los principios de eficacia y eficiencia en el proceso
de seleccion. En la exposicion de motivos se explica lo siguiente:

“— Si bien la Licitacidon Publica sigue siendo la regla general, la misma pasa
a reservarse para los procesos en los que la complejidad del objeto a
contratar amerita la larga y cuidadosa ponderacion de factores técnicos y
econdmicos de las propuestas [...].

- Se crea la llamada ‘seleccién abreviada’, para permitir la existencia de
procedimientos de seleccion que, basados estrictamente en los principios
cardinales de la contratacién publica, permitan de manera &gil la adopcién
de decisiones de seleccién [...]"4.

La seleccién abreviada se caracteriza por tener etapas un poco sencillas y
términos relativamente mas cortos que los de la licitacién publica. Esto se
justifica por las circunstancias, la naturaleza y los objetos que se contratan a
través de esta modalidad, los cuales requieren de procedimientos un poco mas
agiles, sencillos y eficientes. Segun el Consejo de Estado, el propdsito del
legislador es “[...] proveer de mayor agilidad y eficiencia la contratacion de
algunos bienes o servicios, en los que es deseable la concurrencia de oferentes,
pero no en los términos y condiciones de una licitacidon publica, sino de manera
abreviada o, en términos de la ley, simplificada”.

Asi, el literal a) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007 regula la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién como causal de seleccién abreviada. Para
entender su alcance, es necesario tener en cuenta que el articulo 28 del Cédigo
Civil dispone que “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal”. Igualmente, el articulo 29 ibidem prescribe lo siguiente: “Las
palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los
que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se
han formado en sentido diverso”®.

4 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007. Gaceta del Congreso
No. 458 del 1° de agosto de 2005. p. 8.

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccidén Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de julio de 2015. Exp.
36.805. C. P. Hernan Andrade Rincén.

% Sobre el alcance de las normas equivalentes en el Cddigo Civil chileno, CLARO SOLAR explica lo
siguiente: “Las palabras de que el legislador se sirve pueden tener dos significaciones: el sentido vulgar y el

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 10
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versidn: 02 Fecha: 31-08-2023



w COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional "
de Contratacion Publica ‘ E@ Beltran
Colombia Compra Eficiente Pardo.

FORMATO PQRSD

Por ello, segun el literal a) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes “[...]
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”. Asimismo, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 los define como aquellos “Bienes
y servicios de comun utilizacidn con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicién y a los que
se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007". De
esta manera, conforme a las normas citadas en el parrafo precedente, prima la
definicidn legal sobre el uso general o el significado técnico.

Para identificar los bienes y servicios que corresponden a este tipo, se
destacan dos (2) aspectos importantes: la comun utilizaciéon y la homogeneidad.
Para la doctrina, la comun utilizacién “[...] busca que los bienes o servicios que
se compren en esta categoria sean de los que se ofrecen en un mercado con un
estandar para quienes los demandan, o lo que es igual, que la oferta de los
mismos en el mercado ocurriese en condiciones equivalentes para todo
interesado en adquirirlos””. Por su parte, la homogeneidad se refiere a que “[...]
sean facilmente describibles por caracteristicas minimas comunes a los de su
tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de disefio o cualquier
otro que no altere la funcionalidad del bien o servicio. Ello debe ser asi, en la
medida en la cual se busca que la administracion logre que compitan bienes o
servicios de igual calidad, ofrecidos por los proponentes capaces de satisfacer el
requerimiento de la entidad contratante”s.

sentido técnico. Segun el articulo 20, ‘las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun
el uso general de las mismas palabras’, es decir, el uso de la gente educada. El Diccionario de la Lengua
publicado por la Real Academia Espafiola goza a este respecto de gran autoridad. ‘Pero cuando el legislador,
agrega el articulo 20, /as haya definido expresamente para ciertas materias se les dara en éstas su significado
legal’. Por la inversa, segun el articulo 21, ‘las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido
que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han tomado
en sentido diverso’. Es de suponer que el legislador conozca bastante el idioma en que legisla y sea
suficientemente instruido en la ciencia o arte para dar a las palabras de la lengua y a las palabras especiales
de la ciencia o arte a que se refiere, el significado que les es propio; en el caso contrario, es necesario que ello
aparezca de manifiesto y con toda claridad” (CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho civil chileno y
comparado. Volumen I. Tomo I. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2013. p. 117. Enfasis dentro del texto).

7 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho contractual publico. Colombia: Bogota, 2014. p.
72.

8 Ibidem.
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Los elementos centrales para definir si un bien o servicio se considera de
caracteristicas técnicas uniformes consiste en que posea las mismas
especificaciones técnicas y compartan patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. Por ello, es posible adquirirlos en el mercado en
condiciones estandarizadas u homogéneas, con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas, pues éstas no afectan su funcionalidad. La forma
como se adquieren en el mercado determina si un bien o servicio encaja en esta
categoria, de ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que “[...] pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion [...]", dado
gue cuentan con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
similares. Al respecto, la exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica
que:

“[...] las innovaciones del proceso de seleccién abreviada empiezan por
una medida trascendental, para llevar a sélo horas los contratos referidos
a la adquisicién de bienes de ‘caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion’ que segun calculos del Departamento Nacional de
Planeacién, corresponden a mas del 80% en nimero de contratos. De esta
forma, en la medida en la cual se trate de adquirir un objeto cuyas
caracteristicas técnicas puedan reducirse a unas comunes a Ssu
funcionalidad y calidad, tal proceso debe realizarse unicamente en funcién
del precio del bien, una vez se han verificado las condiciones de capacidad
de los proponentes para cumplir con el contrato (‘pasa, no pasa’) [...]".
(Enfasis fuera de texto)

En este contexto, la doctrina identifica como bienes o servicios de
caracteristicas técnicas los insumos de oficina -boligrafos, cartuchos de tinta,
papel de impresora, tijeras, cuadernos, entre otros—, los insumos de limpieza -
bolsas de basura, esponjas, limpiador de pisos, papel higiénico, toallas de papel,
entre otros-, y los insumos de cocina -agua, aromaticas, azucar, café,
servilletas, entre otros—. También identifica como tales los muebles y enseres -
archivos, asientos, escritorios, mesas, entre otros-, los equipos —computadores,
escaneres, impresoras, proyectores, entre otros-, los combustibles —-ACPM,
biodiesel, gasolina, combustible diésel, entre otros-, los servicios de
mantenimiento —equipos electrénicos, de comunicaciones, entre otros-, etc.'®

9 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007. Gaceta del Congreso
No. 458 del 19 de agosto de 2005. p. 8.

10 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Tercera Edicién.
Bogota: Legis, 2016. pp. 466-467.
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En definitiva, la nota comun de este conjunto de bienes y servicios es que,
con independencia de sus caracteristicas descriptivas, comparten patrones de
desempeiio y calidad similares para la satisfacciéon de la necesidad a la que
atienden. Igualmente, el inciso segundo del literal a) del articulo 2, numeral 2
de la Ley 1150 de 2007 dispone que “Para la adquisicion de estos bienes y
servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catdlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicién en bolsas de productos” (Enfasis fuera de texto).
Estos mecanismos se aplicaran en la forma que disponga el Decreto 1082 de
2015 para para cada uno de ellos.

ii. Respecto a los servicios de vigilancia privada, nada se opone a que puedan
considerarse como de caracteristicas técnicas uniformes. Esto en la medida en
que -de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley 356 de 1994- estos
corresponden a: “[...] las actividades que en forma remunerada o en beneficio
de una organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y
tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de
terceros y la fabricacidn, instalacién, comercializacion y utilizacion de equipos
para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes con este mismo fin”.

Su prestacién se encuentra estandarizada desde el punto de vista
normativo, pues los articulos 5 y 6 ibidem autorizan la vigilancia fija, la vigilancia
movil, el servicio de escolta y el transporte de valores, y permite la utilizacién
de armas de fuego, recursos humanos, animales, tecnoldgicos o materiales,
vehiculos e instalaciones fisicas, y cualquier otro medio autorizado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Asimismo, el Decreto Ley
fija condiciones para el servicio cuando las actividades se ejecutan con o sin
armas, imponiéndoles tanto una serie de principios, deberes y obligaciones como
de disposiciones comunes.

Estos servicios ademas se encuentran sujetos a las tarifas minimas
establecidas en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada No. 20241300000445 del 30 de diciembre de 2024, No

111 a Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada No. 20241300000445
del 30 de diciembre de 2024 se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.supervigilancia.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=visorpdf&file=h
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obstante, este elemento normativo no hace parte de las definiciones del literal
a) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 ni del articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015. Es decir, mientras que su prestacion comparta
patrones de desempefo y calidad similares para la satisfaccién de la necesidad
a la que atienden, éstos son de caracteristicas técnicas uniformes, con
independencia de que el precio se encuentre o no regulado.

Sin embargo, las tarifas minimas establecidas para este tipo de servicios
representan una medida regulatoria que hace que las ofertas para la prestacion
de este tipo de servicios tiendan al valor minimo permitido por la regulacion
tarifaria. Esta circunstancia dificulta que las Entidades Estatales puedan
determinar la oferta mas favorable con base en el menor precio, como bien
podria suceder con bienes o servicios que no tienen un precio minimo regulado,
de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.
Es por esto por lo que, la aplicacion de mecanismos de subasta, catalogos
derivados de acuerdos de precios y bolsa de productos, no resultan funcionales
para garantizar la seleccidén objetiva, al no permitir la aplicacién de factores de
evaluacion distintos del precio.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacién lo manifestado en
el salvamento de voto de la sentencia de 17 de junio de 2024, expedida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en el marco del cual, el consejero Martin
Bermudez Mufoz, realizd las siguientes consideraciones sobre la modalidad de
seleccion aplicable para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada:

“Apartandose de la posicion mayoritaria de la Sala, que estima que la
consideracion anterior es suficiente, el ponente consideraba importante
incluir una reflexion acerca de si la subasta inversa para adjudicar un
contrato de vigilancia en el que la tarifa se encuentra regulada por la ley
era el método de seleccion apropiado y si a través del mismo podia
escogerse el contratista que ofreciera el mejor servicio para la entidad,
gue es lo que debe perseguir cualquier proceso de seleccion. Adjudicar por
un proceso de subasta inversa en el que resulta admisible que la puja sea
de un peso ($1) a ($0.1) para celebrar un contrato en el que es evidente

ttps%3A%2F%2Fwww.supervigilancia.gov.co%2Floader.php%3FIServicio%3DTools2%26ITipo%3Ddescargas
%26IFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D47992%26tmp%3Dce0452fc6a5b9a54bf2f98c3bf091¢c14%
26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.supervigilancia.gov.co%?252Floader.php%253FIServi
Ci0%253DT00152%2526ITipo%253Ddescargas%2526IFuncion%?253DdeleteTemporalFile%2526tmp%253Dce
0452fc6a5b9a54bf2f98c3bf091c14&pdf=1&tmp=ce0452fc6a5b9a54bf2f98c3bf091c14&fileltem=47992
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gue este valor no tiene ningun tipo de incidencia, implica preguntarse si —
en serio— este es el proceso que garantiza los propdsitos de la contratacion
publica y evita practicas colusorias en este tipo de contratos. El hecho de
que la tarifa de un servicio esté regulada indica que la seleccién por
subasta inversa no es apropiada porque esa regulaciéon impide competir
ofreciendo el precio mas bajo; esta constatacion conlleva la necesidad de
estudiar oportunamente la opcién de escoger un proceso de seleccion que
permita considerar y medir objetivamente otros criterios de adjudicacion
en los cuales ella dependa de factores distintos que privilegien, entre otras
cosas, la calidad del servicio”.12

Las consideraciones transcritas de este salvamento de voto, si bien no
constituyen un criterio jurisprudencial unificado de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado que tengan un efecto directo procesos de contratacion en
especifico, si llaman la atencion sobre la necesidad de que la seleccion objetiva
de contratistas para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada
se haga a través de procedimiento que permitan comparar las ofertas a partir
de factores distintos del precio.

En atencidn a lo anterior, esta Subdireccion estima que, la modalidad de
seleccion mas adecuada para la contratacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada es la licitacion publica, no sélo porque de acuerdo con el
articulo 2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 es la regla general para objetos no
sujetos a alguna modalidad en especifico, sino también por ser el procedimiento
donde se cuentan con mas elementos para garantizar la seleccion objetiva a
partir de factores distintos del precio. De acuerdo con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en esta modalidad de seleccion la oferta
mas favorable es que represente la mejor relacion calidad-precio, la cual se debe
determinar ponderando el valor de la oferta econdmica con factores de calidad,
criterios sociales y ambientales, sin perjuicio de la aplicacién de puntajes
adicionales dispuestos por la normativa de contratacién publica -v.g. Ley 816
de 2003, Ley 1920 de 2018, Ley 2069 de 2020, etc.-.

Esto ademas resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
1920 de 2018, que se refiere de manera expresa a la licitacidon publica como una
modalidad de seleccién aplicable para contratar los servicios de vigilancia y

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccién C. Sentencia del 17 de junio de
2024. Rad. 69575. C.P. Martin Bermudez Mufoz. Nota al pie No. 7.
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seguridad privada. El inciso primero del articulo 6 dispone que “El Gobierno
nacional [..] expedird en un término no mayor a 6 meses un decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas
de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas especializadas de
vigilancia y de seguridad privada que en personal operativo tengan a mujeres,
a personas con discapacidad y/o personas mayores de 45 afios, contratadas con
todas las exigencias y garantias legalmente establecidas”.

Este incentivo impulsa la vinculacién laboral de este tipo de poblacién
circunscrito a mujeres, personas con discapacidad y personas mayores de 45
anos, mediante la creacidon de un puntaje adicional en los procesos contractuales
para la adquisicién del servicio de vigilancia y seguridad privada de los
proveedores del mercado. En este sentido, la contratacion publica puede
utilizarse como un mecanismo para promover condiciones de trabajo equitativas,
el desarrollo econdmico, oportunidades econdmicas para los sectores de la
poblacion o las regiones mas vulnerables dentro del territorio nacional, y para
promover la adquisicién de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental?3.

Con la expedicién del Decreto 1279 de 2021 se adicionaron los articulos
2.2.1.2.4.2.10, 2.2.1.2.4.2.11, 2.2.1.2.4.2.12 y 2.2.1.2.4.2.13 a la Subseccion
2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional. Aunque el decreto fue suspendido provisionalmente mediante el Auto
del 27 de septiembre de 2023 por la Subseccion C de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, posibilitaba que las entidades estatales sometidas al EGCAP
establecieran puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica que se
iniciaran para la contratacion de los servicios que prestan las empresas y
cooperativas de vigilancia y seguridad privada, cuando éstos proveedores
acreditaran que dentro de su personal operativo contaban con mujeres,
personas con discapacidad y personas mayores de 45 anos vinculadas con todas
las garantias que establece la ley.

Pese a que el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 también se refiere a la
regulacion de un puntaje adicional en los procesos de concurso de méritos vy
contratacion directa, es necesario tener en cuenta que -de acuerdo con la

13 EUROPEAN COMMISSION. Buying Green - A handbook on green procurement, 2016, disponible en:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf.
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memoria justificativa del decreto reglamentario- este se limita a la licitacion
publica. Lo anterior en la medida que, por un lado, los servicios de vigilancia no
hacen parte del objeto de los contratos de consultoria y, por tanto, no se
contratan a través del concurso de méritos y que, por otro, en la contratacion
directa no existe ponderacidon ni comparaciéon entre diferentes propuestas, ya
gue es un proceso con un Unico oferente, pero no significa que se garantice un
estudio del sector o del mercado?®.

Aunque el Decreto 1279 de 2021 es actualmente inaplicable en virtud de
la medida cautelar, del articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 se infiere que la
licitacion publica -al igual que la causal de seleccién abreviada del literal a) del
articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007- también es un proceso de seleccidn
adecuado para contratar los servicios servicios de vigilancia privada. En este
caso, los puntajes previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.10, 2.2.1.2.4.2.11,
2.2.1.2.4.2.12 y 2.2.1.2.4.2.13 del Decreto 1082 de 2015, eventualmente,
regiran nuevamente cuando el Consejo de Estado levante la suspensién
provisional.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién de la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia cuando se requiera contratar servicios vigilancia y
seguridad privada por valores que se ubiquen dentro de la menor cuantia de la
respectiva Entidad Estatal, de acuerdo con los rangos establecidos en el literal
b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En esta modalidad, al
igual que en la licitacion, la oferta mas favorable se determina de acuerdo con
lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, esto es, en
atencién a la mejor relacién calidad-precio.

iii. Al margen de la explicaciéon precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidon contractual
de las Entidades Publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién

14 Cfr.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/Soporte%20t%c3%a9cnico%20Ley%20del%20Vigilante.pdf.
Consultado el 5 de noviembre de 2024.
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correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

Decreto Ley 354 de 1994, articulos 2, 5y 6.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.
e Ley 1920 de 2018, articulo 6.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.2.2.2
2.2.1.2.4.2.10, 2.2.1.2.4.2.11, 2.2.1.2.4.2.12 y 2.2.1.2.4.2.13

e Cddigo Civil, articulos 28 y 29.
e Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

Esta Subdireccidén se ha pronunciado sobre la definicidon de los bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes en los Conceptos C-678 del 24 de
noviembre de 2020, C-024 del 24 de febrero de 2021, C-123 del 5 de abril de
2021, C-565 del 12 de septiembre de 2022, C-669 del 18 de octubre de 2022,
C-850 del 16 de diciembre de 2022, C-905 del 28 de diciembre de 2022, C-456
del 27 de octubre de 2023, , C-749 del 12 de noviembre de 2024 y C-787 del
19 de noviembre de 2024, C 231 de 2025, C-597 del 8 de noviembre de 2025,
y C 540 de 2025. Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
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La sostenibilidad no es una opcién, es una obligacidn. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos los compradores
publicos, proveedores, servidores publicos v para generar mayor valor publico.
Accede al curso y aprende como implementar criterios sociales y ambientales en
las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacién y modernizacion del sector social con la expedicion de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales adopto
Documentos Tipo para las modalidades de seleccion de licitacidn publica (version
2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia, consultoria e
interventoria, promoviendo procesos mas transparentes, eficientes
competitivos y sostenibles en sectores estratégicos como educacién, salud,
cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda. Consulta y descarga los
documentos aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la ultima version de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En esta
actualizacidon se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propdsito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
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informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.
Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Camilo ] Martinez M

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Reviss: Diana L}Jcia Saavedra 'Casti'aﬁeda B
Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol?na Quintero Gagharné
Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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