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No. Expediente 28404/2026/0FI

Tema: Normas organicas de presupuesto
Subtema: Pago prestaciones sociales

Respetada doctora _

En atencion al oficio del asunto, consulta usted lo siguiente:

"o Es legalmente viable que la suscrita, como ordenadora del gasto de la
vigencia 2026, cancele deudas laborales de 2024 y 2025 que no fueron
debidamente reservadas por la administracion anterior?

e Al tratarse de recursos ya agotados en su vigencia original, cual es el
tramite legal para sanear esta deuda sin incurrir en una falta disciplinaria
o fiscal por "Hechos Cumplidos” o vulneracion al principio de anualidad?
e Debe el exfuncionario acudir a una instancia judicial (conciliacion o
proceso laboral) para que la deuda sea reconocida como una Vigencia
Expirada y se pueda proceder a su pago mediante un credito adicional al
presupuesto actual?”

Antes de dar respuesta a su interrogante, es necesario precisar que de conformidad
con el numeral 9 del articulo 43 y numeral 8 del articulo 45 del Decreto 4712 de 2008
la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a
sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no
comprende el anadlisis y/o pronunciamientos de las actuaciones y actos
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administrativos especificos y propios de dichas entidades. En consecuencia, la
respuesta a su consulta enviada a través del Buzdon de Atencidon al Cliente de este
Ministerio y radicada con el numero del asunto, se remitird de conformidad con los
articulos 14-2 y 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con caracter general y abstracto, no tendra efectos obligatorios ni
vinculantes, y no comprometera de forma alguna la responsabilidad de este
Ministerio.

De acuerdo con el articulo 352 de la Constitucion Politica y los articulos 104 y 109 del
Decreto 111 de 1996, las entidades territoriales deben expedir las normas que en
materia presupuestal deben aplicar, tanto en el nivel central como en el
descentralizado, respetando en todo caso los principios y las disposiciones contenidos
en el ordenamiento constitucional, Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacién, Decreto 111 de 1996, Ley 617 de 2000 y Ley 819 de 2003. En ausencia de
normas particulares, aplicaran en lo que fuere pertinente las normas organicas de
presupuesto Nacional.

Por lo tanto, la asesoria que solicita debe buscarla en principio en el Estatuto Organico
de Presupuesto del ente territorial respectivo; nuestra respuesta se soporta en el
ordenamiento constitucional nacional, el cual no debe diferir sustancialmente del
ordenamiento propio de cada ente territorial.

De acuerdo con lo anterior esta Direccidn emite concepto a su peticidén, en los
siguientes términos:

El articulo 181 de la ley 136 de 1994 dice:

"ARTICULO 181. FACULTADES DE LOS PERSONEROS. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucién y la ley, los personeros tendran la facultad
nominadora del personal de su oficina, la funcidn disciplinaria, la facultad de
ordenador del gasto asignados a la personeria y la iniciativa en la creacion,
supresion y fusion de los empleos bajo su dependencia, sefialarles funciones especiales
y fijarles emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.”

Por otra parte, los articulos 89,104,106,107,108,109 y 110 del decreto 111 de 1996
dicen:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse,
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ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

ARTICULO 104. A més tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboraciéon, aprobacion, y ejecuciéon de sus
presupuestos a las normas previstas en la ley organica del presupuesto

ARTICULO 106. Los alcaldes y los concejos distritales y municipales, al elaborar y
aprobar los presupuestos, respectivamente, tendran en cuenta que las apropiaciones
para gastos de funcionamiento de las contralorias y personerias, no podran ser
superiores a las que fueron aprobadas en el presupuesto vigente, incrementadas en un
porcentaje igual al indice de precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia
fiscal.

ARTICULO 107. La programacidn, preparacion, elaboracién, presentacién, aprobacion,
modificacion y ejecucion de las apropiaciones de las contralorias y personerias
distritales y municipales se regiréan por las disposiciones contenidas en las normas
organicas del presupuesto de los distritos y municipios que se dicten de conformidad
con la ley organica del presupuesto o de esta ultima en ausencia de las primeras

ARTICULO 108. Las contralorias y personerias distritales y municipales tendrén la
autonomia presupuestal sefalada en la ley organica del presupuesto.

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgdnicas de
presupuesto deberén seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

ARTICULO 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la
Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
gue se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
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estatuto general de contratacion de la administracién publica y en las disposiciones
legales vigentes.

De lo sefalado en las normas transcritas anteriormente, se observa que los
Personeros tienen la facultad de ser los ordenadores del gasto de la respectiva
Personeria. En consecuencia, el acto administrativo que se expida para reconocer y
pagar las liquidaciones de prestaciones sociales y de salarios pendientes de pago al
momento del retiro del servicio de los servidores vinculados a esta entidad, debera
ser suscrito por el Personero.

Ahora bien, refiriéndonos al caso concreto, esta Subdireccion observa que una vez se
produce el retiro del servicio del servidor, en este caso, el Personero Municipal, éste
cesa el ejercicio de las funciones propias del empleo y en consecuencia, pierde la
competencia para hacer la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales
correspondientes.

Asi mismo, como el cargo de Personero debe ser provisto de manera inmediata ante
la falta absoluta de su titular, se deduce que la liquidacion de los elementos salariales
y prestacionales estara a cargo de quien lo reemplace en el ejercicio del cargo, por
cuanto dicho servidor adquiere la calidad de ordenador del gasto en esa entidad.

En este orden de ideas y obedeciendo lo establecido en el decreto 111 de 1996, se
puede puntualizar que: finalizado el afio fiscal la personeria debe hacer el cierre
presupuestal generalmente a través de un acto administrativo, respetando el principio
de Anualidad

Al cierre presupuestal de la vigencia fiscal se pueden presentar las siguientes
situaciones:

1.Que existan compromisos pendientes de pago, de los cuales se recibid
completamente el bien o servicio contratado, y para los cuales se tenga disponibilidad
presupuestal y de tesoreria para efectuar el pago, caso en el cual, de acuerdo con lo
establecido en la ley organica de presupuesto, la entidad territorial tendria que
constituir una cuenta por pagar a 31 de diciembre, y ordenar el pago de la misma de
acuerdo con la disponibilidad de tesoreria.

2. Que exista compromisos o contratos perfeccionados, pero cuyo objeto no ha sido
desarrollado, es decir no se ha recibido el bien o servicio, y tenga la disponibilidad
tanto presupuestal como de tesoreria, en este caso, debera constituir una reserva
presupuestal de apropiacién y ejecutarse de acuerdo con el fin para el cual fue
presupuestada, en la siguiente vigencia.
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3. Si en cualquiera de los dos casos anteriores, no se cumple el requisito de tener el
recurso disponible para el pago, aun cuando exista disponibilidad presupuestal,
estariamos frente a un déficit, el cual debe reflejarse como tal y hacer los ajustes
necesarios en el presupuesto de la siguiente vigencia para cubrirlo.

En consecuencia, si la personeria presenta al final de la vigencia fiscal compromisos
legalmente asumidos, correspondiente a anticipos pactados en contratos o a bienes
y servicios que ya se recibieron a satisfaccion y que no se han pagado, sobre los
cuales no existe respaldo financiero de recursos en tesoreria, la entidad respectiva
debe constituir un déficit fiscal.

Ahora bien, con respecto a sus interrogantes, la personera municipal como
ordenadora del gasto y en el entendido que existen obligaciones laborales de
vigencias anteriores, esta subdireccion recomienda utilizar la figura de pasivos
exigibles-Vigencias expiradas, siempre y cuando este reglamentada en el estatuto
organico de presupuesto de la entidad territorial o que este contemplado en el
acuerdo municipal donde se adoptd el presupuesto general del municipio en las
disposiciones generales.

Adicionalmente, La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda sefialé en la publicacion “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano” lo siguiente:

"5.2.4. Vigencias expiradas. Las normas presupuestales han previsto la manera de
cancelar los compromisos durante la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la
inmediatamente siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia anterior, prohibiendo
tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos
cuando no reunan los requisitos exigidos por la ley o se configuren como hechos
cumplidos, estableciendo responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal del representante
legal y del ordenador del gasto o sus delegados, por el incumplimiento de esta
disposicién (Articulo 13, Ley 1365 de 2009)...

Excepcionalmente, podrian cancelarse aquellos compromisos originados en vigencias
fiscales anteriores con cargo al presupuesto de la vigencia siguiente (pago de pasivos
exigibles) siempre y cuando los mismos se hayan adquirido con las formalidades
legales, contando con el respectivo soporte presupuestal, pero que, por razones ajenas
a la entidad publica, no se hubiesen podido ejecutar en la vigencia prevista.

De acuerdo con el tema expuesto el Departamento Nacional de Planeacion en su
publicacion “"Manual de Operaciones Presupuestales de inversion del PGN” manifestd
lo siguiente:
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4.1.4 VIGENCIA EXPIRADA: En el caso de las vigencias expiradas, se podra atender el
gasto de "Pago pasivos exigibles - Vigencias expiradas” a través del rubro presupuestal
correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo de decreto de liquidacion. En el
momento de hacer el registro presupuestal, debera dejarse consignada la expresion
"Pago pasivos exigibles - Vigencias expiradas” y remitir a la Contraloria General de la
Republica copia del acto administrativo que ordena su pago. Ver disposiciones
generales de la Ley Anual de Presupuesto

Para proceder con el reconocimiento del pago pasivo exigible — Vigencia Expirada se
debera tener en cuenta lo siguiente:

1.Se pagara a través de los proyectos que se encuentran en el decreto de liquidacion
de la vigencia.

2. Se debera realizar la actualizacion del proyecto incluyendo la actividad “Pago pasivo
exigible - Vigencias Expiradas”

3. En caso de no contar con los recursos suficientes para el pago, se debera solicitar
un traslado presupuestal para atender dicha obligacion.

En atencion a lo anterior se plantean tres condiciones por los cuales procede el pago
de una vigencia expirada:

1. El pago de la obligacion no ocurrié y no fue constituida como Reserva
Presupuestal o Cuenta por Pagar.

2. El pago de la obligacién no ocurrié, pese a haberse constituido como Reserva
Presupuestal o Cuenta por Pagar.

3. Se debe cumplir con una obligaciéon originada en la Ley, aun sin que medie
Certificado de Disponibilidad Presupuestal ni el Registro Presupuestal.

Si no hay cumplimiento de alguna de las anteriores condiciones, no es procedente la
aplicacion del procedimiento para las vigencias expiradas.

Es importante indicar que, sobre el pago de obligaciones de vigencias fiscales
anteriores, esta Direccién ha sostenido:

(...) las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos que deben
observar los érganos de la administracion para cancelar los compromisos durante la
vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente,
prohibiéndose ademds tramitar o legalizar actos administrativos que afecten el
Presupuesto cuando no reuna los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. Por otra parte, es de observar que la Administracion no puede enriquecerse
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sin causa; con respecto de esta figura, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
marzo 26 de 1958 manifesto:

“"El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un patrimonio reciba un aumento
a expensas de otro, sin causa que lo justifique. El enriquecimiento sin causa debe reunir
tres elementos conjuntos:

a) Un enriquecimiento o aumento de un patrimonio.
b) Un empobrecimiento correlativo, y
c) Que el enriquecimiento se haya realizado sin causa, es decir, sin fundamento juridico

()"

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Administracién Publica no puede sustraerse
del cumplimiento de las obligaciones que legalmente ha contraido, las cuales deben
estar respaldadas por las fuentes de gasto previstas en el articulo 346 de la
Constitucién Politica, esta Direccion considera que Unicamente sera procedente
atender con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal en curso aquellos compromisos
originados en vigencias anteriores que, al momento de su adquisicién, hubieren
cumplido las formalidades legales exigidas y contado con la correspondiente
apropiacién presupuestal disponible y suficiente para ampararlos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, fiscales, penales
o de cualquier otra indole a que haya lugar respecto de los servidores publicos cuyas
actuaciones u omisiones hubieren dado lugar al incumplimiento oportuno de dichas
obligaciones.

Por otra parte, la Nacion ha previsto el mecanismo de “Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” en la Ley 2559 de 2025, por la cual se decreta el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal correspondiente, en los siguientes términos:

ARTICULO 49°. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demdas normas
gue regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando
se trate del cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias
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anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de
"Pago Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas", a través del rubro presupuestal
correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al
momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la expresion
"Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas". Copia del acto administrativo que
ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el ordenador del gasto del érgano respectivo certificard previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos
cumplidos.

De la lectura del articulo 49 de la Ley 2559 de 2025 se desprende que el mecanismo
de “Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” constituye un instrumento presupuestal
destinado a atender el pago de obligaciones originadas en vigencias fiscales anteriores
gue, pese a no haber culminado oportunamente su proceso de ejecucion presupuestal
o0 no haber cumplido integralmente los requisitos presupuestales correspondientes —
tales como la ordenacion del gasto, el certificado de disponibilidad presupuestal o el
registro presupuestal—, se encuentran respaldadas por una ley de la Republica que
autorizo el respectivo gasto publico y, por ende, constituyen obligaciones exigibles a
cargo de la entidad.

En consecuencia, para el pago de Pasivos exigibles-vigencias expiradas el
procedimiento administrativo y presupuestal es el siguiente:

1. Solicitud de Vigencia Expirada:
La dependencia o area que requiere el pago debe presentar una solicitud formal,
dirigida a los grupos o divisiones de planeacién y presupuesto, manifestando el valor
del pasivo a pagar y el compromiso adquirido en la vigencia anterior.

2. Justificacion del Pasivo:
Se debe elaborar una justificacién técnica explicando por qué la obligacidon no se pagd
en su momento o por qué no se constituyd la reserva presupuestal o cuenta por
pagar, adjuntando todos los documentos soporte que demuestren el origen del gasto,
como el contrato o el acto administrativo.
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3. Revision y Aprobacion de la Justificacion:
Los responsables del area financiera y/o de planeacién revisan y aprueban la
justificacion, validando la legalidad del pasivo y su relacion con la ejecucion
presupuestal.

4. Tramite de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP):
Una vez justificada la obligacion, se tramita la solicitud del CDP con la vigencia fiscal
actual, verificando que existan los saldos presupuestales disponibles en el rubro que
generd la obligacion o en su defecto, se efectuan los traslados presupuestales
necesarios.

5. Expedicion de Resolucion de Reconocimiento y Pago:
El ordenador del gasto debe expedir un acto administrativo (resolucién) que
reconozca el gasto y autorice el pago de la obligacién por vigencia expirada, este acto
administrativo se debe enviar copia a la Contraloria General del Departamento para
su respectivo control.

6. Registro Presupuestal de Compromiso:
Con la resolucién expedida, la entidad realiza el registro presupuestal del compromiso
en el sistema de gestion financiera implementado.

7. Emision de la Orden de Pago:
Finalmente, se emite la orden de pago respectiva, y el pago se realiza al beneficiario,
certificando que se trata de un pago por «Vigencia Expirada» en los datos
administrativos del sistema.

En este orden de ideas, resulta pertinente precisar que el articulo 37 de la Ley 2559
del 22 de diciembre de 2025, “por medio de la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1.9 de enero y el 31 de diciembre de 2026”, establece lo
siguiente respecto de la materia objeto de analisis:

ARTICULO 37. Las obligaciones por concepto de servicios médicos asistenciales (no
pensiones), servicios publicos domiciliarios (Acueducto y Alcantarillado, Energia, Gas
natural), servicios publicos de comunicaciones (que incluye los servicios de
telecomunicaciones y postales), servicios de transporte de pasajeros o carga y
contribuciones inherentes a la ndmina, causados en el ultimo bimestre de 2025, se
pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2026.

Los sueldos de vacaciones, la prima de vacaciones, la indemnizacion de vacaciones, la
bonificacion especial de recreacion, los auxilios de cesantias, las pensiones, los auxilios
funerarios a cargo de las entidades, los impuestos, las contribuciones (incluida la tarifa
de control fiscal), las contribuciones a organismos internacionales, asi como las
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obligaciones de las entidades liquidadas correspondientes a servicios publicos
domiciliarios y contribuciones inherentes a la ndomina, se pueden pagar con cargo al
presupuesto vigente cualquiera que sea el aflo de su causacion, afectando el rubro que
les dio origen.

Por lo anterior, puede concluirse que las obligaciones laborales causadas durante las
vigencias fiscales 2024 y 2025 debieron estar respaldadas mediante la constitucién
de las correspondientes cuentas por pagar al cierre de cada vigencia, en observancia
del principio de anualidad presupuestal. No obstante, la omisién de la administraciéon
anterior en la constitucion de dichas cuentas no extingue la obligacion laboral ni
exonera a la entidad de su deber de pago, maxime cuando se trata de acreencias
laborales que gozan de especial proteccion constitucional y legal y cuyo
reconocimiento y pago resultan exigibles una vez acreditados los presupuestos que
les dan origen.

No obstante, al no haberse constituido oportunamente las correspondientes cuentas
por pagar, la Personera actual, en su condicion de ordenadora del gasto de la vigencia
fiscal 2026, no puede imputar dichas obligaciones con cargo a apropiaciones
ordinarias de la nueva vigencia como si se tratara de gastos corrientes causados en
esta, toda vez que ello desconoceria el principio de anualidad presupuestal y podria
dar lugar a observaciones de caracter presupuestal, fiscal e, incluso, disciplinario por
parte de los organismos de control competentes.

En estos casos, el pago normalmente debe adelantarse mediante mecanismos legales
que permitan reconocer y sanear obligaciones de vigencias expiradas o pasivos
exigibles, segun el régimen presupuestal aplicable a la entidad territorial. Para ello,
generalmente se requiere:

o Verificar la existencia real de la obligacién laboral.

o Acreditar que el servicio fue efectivamente prestado o que el derecho laboral
se causo legalmente.

o Adelantar el procedimiento administrativo de reconocimiento de la obligacion.

o Contar con disponibilidad presupuestal en la vigencia actual.

o Realizar el registro contable y presupuestal correspondiente conforme a las
normas aplicables.

Los gastos que se apropien para la atencién de vigencias expiradas deberan
encontrarse identificados en el mismo nivel de desagregacion previsto en el decreto
de liquidacion del presupuesto o en un grado de detalle que permita determinar con
precision la obligacién que se pretende cancelar, sefalando expresamente su
condicion de vigencia expirada. Lo anterior, con el fin de garantizar que los recursos
se destinen exclusivamente al pago de las obligaciones que les dieron origen.
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Asimismo, debera observarse la clasificacion correspondiente de conformidad con el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales (CCPET), para
efectos de su adecuada imputacién presupuestal.

Adicionalmente, la omisién de constituir cuentas por pagar por parte de la
administracion anterior podria generar eventuales responsabilidades disciplinarias,
fiscales o administrativas para los funcionarios responsables de dicha irregularidad.

En conclusidon, la Personeria Municipal si puede efectuar el pago de obligaciones
laborales de vigencias anteriores, pero ello debe hacerse mediante el procedimiento
legal y presupuestal correspondiente para el reconocimiento de pasivos exigibles o
vigencias expiradas (siempre que dicho mecanismo esté reglamentado en las normas
del municipio), y no como una simple ejecucién ordinaria del presupuesto de la
vigencia 2026, respetando los limites que ordena la ley 617 de 2000.

Cordialmente,
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