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CESION - Participaciéon - Tercero — Autorizacién previa — Cumplimiento
de requisitos

En este escenario, la cesién de la participacién de uno de los integrantes de un consorcio
0 unidn temporal a un tercero se encuentra sujeta a la autorizacion previa y escrita de
la entidad contratante. Para efectos de dicha autorizacidn, la entidad debe verificar que
el tercero propuesto cumpla los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, en
el contrato y en las demas disposiciones aplicables. En consecuencia, cuando el
cesionario acredita integralmente las condiciones previamente establecidas para la
procedencia de la cesion, la entidad debe resolver la solicitud con fundamento en dichas
reglas y en las condiciones que determinaron la posibilidad de efectuar la modificaciéon
de la estructura plural.

CESION - Participacion - Facultad de autorizacion - Entidad contratante
- Alcance - Decision motivada

La autorizacion previa exigida para la cesion de la participacion de un integrante de un
consorcio o union temporal no constituye una facultad discrecional absoluta de la entidad
contratante. Si bien corresponde a la entidad verificar la procedencia de la cesion vy
adoptar la decisidon correspondiente, el ejercicio de esta competencia debe sujetarse a
las reglas previamente establecidas en el pliego de condiciones, al contrato y al
ordenamiento juridico, asi como a los principios de transparencia, buena fe,
responsabilidad y seleccion objetiva. Por tanto, cuando se encuentran acreditados los
requisitos exigidos para la cesion, una eventual negativa debe sustentarse en razones
objetivas, verificables y juridicamente relevantes, relacionadas con las condiciones de
procedencia de la cesion o con la preservacion de las condiciones esenciales para la
adecuada ejecucion del contrato, y no en criterios subjetivos o exigencias no previstas
previamente.
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KAREN AGUDELO LINARES
karen.agudelo.0809@gmail.com

Bogota D.C.

Temas:

Radicacion:

Concepto C- 1343 de 2026

CESION - Participacion - Tercero - Autorizacion previa -
Cumplimiento de requisitos / CESION - Participacion -
Facultad de autorizacion - Entidad contratante — Alcance
- Decisidon motivada

Respuesta a consulta con radicado N.©
1_2026_08_26_011395.

Estimada sefiora Agudelo;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde a su solicitud
radicada ante esta entidad el 27 de agosto de 2026 en la cual manifiesta lo

siguiente:

“ Me permito solicitar a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente concepto respecto de la siguiente cuestién:

¢Es legal y juridicamente procedente que una entidad estatal apruebe una
cesion de participacion cuando se encuentran debidamente acreditados y
cumplidos todos los requisitos establecidos para tal efecto en el pliego de
condiciones? Agradezco precisar el alcance juridico de la actuacién de la
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entidad contratante frente al cumplimiento integral de las condiciones
previamente establecidas en el pliego de condiciones para la procedencia
de la cesién”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Es juridicamente procedente que una entidad estatal
autorice la cesion de participacién de un integrante de un consorcio o unién
temporal cuando se acreditan los requisitos previstos en el pliego de condiciones,
y cudl es el alcance de la facultad de la entidad para autorizar o negar dicha
cesion?.

II. Respuesta:

La cesién de participacion de un integrante de un consorcio o unién temporal
no constituye una actuacién que produzca efectos automaticos por la sola
acreditacién de determinados requisitos documentales ni por la simple
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manifestacion de voluntad de las partes interesadas. El ordenamiento juridico
exige la autorizacion previa y escrita de la entidad contratante, circunstancia
que demuestra que la cesidn se encuentra sometida a una valoracion
administrativa previa respecto de su procedencia y de sus efectos sobre la
ejecucion contractual.

Sin embargo, la existencia de esta autorizacion no significa que la
entidad estatal disponga de una facultad discrecional absoluta para aceptar o
rechazar la solicitud. La competencia atribuida a la administracion debe
ejercerse con observancia de los principios de transparencia, buena fe,
responsabilidad, igualdad, economia y seleccion objetiva, asi como de las
reglas especificas que la propia entidad haya establecido en el pliego de
condiciones y en los demas documentos que regulan el proceso contractual.

En este sentido, cuando el pliego de condiciones prevé expresamente los
requisitos, condiciones y presupuestos necesarios para la procedencia de una
cesion de participacion y el interesado acredita de manera integral su
cumplimiento, la entidad no puede desconocer arbitrariamente tales
circunstancias ni apartarse inmotivadamente de las reglas previamente
definidas para regular dicha actuacion. Lo contrario implicaria desconocer la
fuerza vinculante de los pliegos de condiciones, afectar la confianza legitima
de los contratistas y vaciar de contenido las condiciones que la propia
administracion establecid para la procedencia de la cesion.

La autorizacion exigida por el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 debe
interpretarse como un mecanismo de control orientado a verificar que la
modificacion subjetiva propuesta resulte compatible con el interés general, la
adecuada ejecucién del contrato y la preservacién de las condiciones
esenciales que sirvieron de fundamento para la seleccion del contratista. Por
esta razén, la entidad conserva la facultad de examinar la solicitud y de
verificar que el cesionario retna las condiciones juridicas, técnicas, financieras
y de experiencia exigidas por el ordenamiento juridico y por los documentos
contractuales.

No obstante, una vez acreditado el cumplimiento de tales exigencias, la
administracion no puede fundamentar una eventual negativa exclusivamente
en consideraciones subjetivas o en razones que contradigan las condiciones
previamente establecidas en el pliego de condiciones. La existencia de una
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facultad de autorizacion no habilita a la entidad para modificar durante la
ejecucion contractual los requisitos originalmente definidos ni para incorporar
exigencias adicionales que no fueron previstas en los documentos del proceso.

Sobre este particular, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-1032 del 11 de agosto de 2026,
sostuvo que cuando el ordenamiento prevé un mecanismo especifico para
alcanzar una determinada finalidad contractual, la actuacidn de la entidad
debe interpretarse sistematicamente a la luz de los principios de la
contratacion estatal, evitando decisiones que vacien de contenido las
instituciones previstas por el legislador o que desconozcan las consecuencias
juridicas derivadas del cumplimiento de las condiciones establecidas para su
procedencia. Dicha interpretacion resulta aplicable al analisis de las solicitudes
de cesion de participacién, en la medida en que la autorizacién administrativa
debe ejercerse conforme a criterios objetivos, razonables y compatibles con
las reglas previamente definidas para regular dicha actuacion.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidén contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaracidon preliminar del presente oficio.
De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucidon de situaciones particulares corresponde a los interesados
adoptar la decisién correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un
analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la
Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva,
sino que brinda elementos de caracter general para que los participes del
sistema de compras y contratacién publica adopten la decision que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definird la forma de adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucién
de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.
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III. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ! ha
resaltado que la cesion de la posicién contractual puede entenderse como un
acto y como un efecto. Por un lado, “[...] es el contrato con el cual el cedente,
parte de otro contrato ya en curso con otro sujeto (cedido), transfiere la relativa
posicion contractual (en sus componentes activos y pasivos) al cesionario, el
cual le subentra en la relacion con el cedido [..]”?. Por otro, “[..] es la
transferencia de la posicidon contractual de un contratante a otro sujeto, que le
subentra en la relacién con la contraparte [...]”. De esta manera, concurren tres
(3) sujetos: i) el cedente, esto es, el contratista inicial; ii) el cesionario, es decir,
guien asume total o parcialmente los derechos y obligaciones de este ultimo; vy
iii) el cedido que, en el caso de los contratos estatales, seria la entidad que
suscribié el contrato.

Por tanto, la cesion de contrato es una figura juridica por la que terceros
ajenos a los contratantes iniciales participan en negocios que estan ejecutando
cuando no se hayan cumplido la totalidad de las obligaciones, permitiendo que
sean éstos quienes realicen las prestaciones faltantes. En efecto:

“[...] cuando lo que se cede (0 asume) es un contrato, el punto de partida
es la presencia de uno o varios créditos y otras tantas obligaciones,
entrelazadas en términos de correlatividad y consideradas, tratadas y
dispuestas como una unidad, o sea: el objeto de la operacion es el
traspaso simultaneo de unos créditos y de las obligaciones reciprocas,
surgidos a una de un mismo contrato, por parte de uno de los contratantes
a un tercero, esto es, en Ultimas, la transferencia de una posicién o
relacion contractual, cuyo resultado es la sustitucion de una de las partes
(acreedora-deudora) [...]".

! Concepto C - 100 de 2024; Concepto C-1694 de 2025

2 ROPPO, Vincenzo. El contrato. Lima: Gaceta Juridica, 2009. p. 547.

3 Ibidem.

4 HINESTROSA, Fernando. Tratado de las obligaciones: concepto, estructura y vicisitudes. Tercera
Edicién. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007. Libro en formato EPUB. En contraste con la cesién
de créditos, “La cesion de contrato [...] al permitir la sustitucién de una de las partes en el contrato que se
ejecuta, valida al tercero cesionario para que adquiera los derechos y las obligaciones que correspondian al
contratante cedente como efectos del contrato. Es decir, lo que en realidad se cede, es mucho mas que las
posiciones o lados activos de las relaciones obligacionales. se cede también el lado pasivo, pues del contrato
surgen como efecto obligaciones y derechos para las partes y la cesion de la posicion contractual de una de
ellas coloca al tercero cesionario en su lugar, en las mismas circunstancias frente al otro contratante”
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En este sentido, el EGCAP establece disposiciones especificas relativas a
la institucidn de la cesién contractual. Por ejemplo, el articulo 41, inciso tercero
del EGCAP prescribe que “Los contratos estatales son intuito personae y, en
consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita de la entidad contratante”. Esta norma contiene una prohibicidon general
—-faceta negativa- y una autorizacion excepcional —faceta positiva-.

En lo que respecta a la faceta negativa, el articulo 41 del ibidem ordena
gue el contrato se ejecute con quien inicialmente se celebrdé el acuerdo de
voluntades, pues es la persona que —-de acuerdo con los criterios definidos por
la entidad para la seleccion del contratista- resulta idonea para cumplir con las
obligaciones. De esta manera, la prohibicién contenida en la norma citada es
uno de los elementos de la naturaleza del contrato estatal, pues —conforme a lo
previsto en el articulo 1501 del Cédigo Civil- es de aquellos “[...] que no siendo
esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula
especial [...]"s.

En su faceta positiva, la Ley 80 de 1993 permite excepcionalmente la
cesion del contrato estatal siempre que exista autorizacién previa escrita de la
entidad contratante. Por ello, “[...] El cocontratante que ‘ceda’ el contrato sin
estar autorizado para ello incurre en grave responsabilidad: su actitud implica
‘incumplimiento’ del contrato; de ahi que esa cesion ilicita no resulte oponible a
la Administracion Publica [...]"¢. Este requisito introduce un elemento especial
gue no esta previsto en el Cdédigo de Comercio, pues en el derecho privado -
salvo las excepciones previstas en la ley- la cesidén requiere el acuerdo de
voluntades entre el cedente y el cesionario, sin que medie la aceptacién del

(ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. Contratos mercantiles: teoria general del negocio mercantil. Decimocuarta
Edicién. Bogota: Legis, 2021. p. 251).

5 ESCOLA, Jorge. Tratado integral de los contratos administrativos. Volumen I. Buenos Aires:
Depalma, 2012. p. 424. No en vano, “Quien contrata con la administracién debe reunir condiciones previas,
acreditadas por muy distintos medios, relativas a su capacidad técnica, financiera e incluso moral. De esas
personas se ha seleccionado aquella que resulta la mas conveniente para el caso, y esa persona no puede ser
reemplazada por otra, por la sola decision de ese cocontratante.

De ahi que el principio del cumplimiento personal de sus obligaciones por el cocontratante particular
es una exigencia del contrato administrativo que resulta de su naturaleza, por lo que su aplicacién es ineludible,
aun en los casos en que no existen clausulas expresas que impongan esa prestacion personal o que prohiban
la cesién o transferencia del contrato o la subcontratacion”.

6 MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de derecho administrativo. Tomo IIIA. Cuarta Edicidn. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 1998. p. 318. Enfasis dentro del texto.
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contratante cedido. En relacidon con lo anterior la doctrina define la cesion en los
contratos estatales de la siguiente manera:

“La cesidén en la contratacion estatal supone, previa autorizacion de la
entidad contratante, la sustitucién in genere, total o parcial, de una de las
partes de la relacién juridica (contratante o contratista) por un tercero,
que se subroga en los derechos y obligaciones de aquella, por medio de la
modificacion del contrato estatal originario. La cesion posibilita el
reemplazo total o parcial de una parte en su posicién contractual

originaria, sin que sea precisa la transferencia individual de cuantos

derechos y obligaciones conforman la universalidad juridica a ceder [...]"".

Autorizada previamente por la entidad cedida, esta forma de cesidn
requiere la suscripcidén de un contrato entre el cedente y el cesionario, por lo que
es bilateral en la medida en que es el resultado de un acuerdo voluntades. Con
fundamento en el mismo, el cesionario reemplaza -en todo o en parte- al
contratista cedente en la ejecucién del contrato estatal, respondiendo por el
cumplimiento de las obligaciones frente a la Administracion. El inciso primero
del articulo 888 del Cédigo de Comercio sefiala que “La sustitucién podra hacerse
por escrito o verbalmente, segun que el contrato conste o no por escrito”. Como
el contrato estatal es solemne en los términos de los articulos 39 y 41 de la Ley
80 de 1993, se impone la forma escrita para cederlo.

Por lo demas, el Consejo de Estado ha precisado como requisitos de la
cesidon del contrato estatal los siguientes: i) debe recaer en un tercero; ii) el
cesionario debe tener capacidad juridica para continuar con la ejecucion del
objeto contractual y no estar incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar; vy iii) el cesionario debe contar con capacidad
técnica, econdémica y financiera suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato cedido. Al respecto, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha explicado que, en la medida que el tercero cesionario
asume la posicién contractual del contratista cedente, las disposiciones, los
pliegos de condiciones y el contrato mismo seran aplicables a quien asuma la
nueva posicion contractual. De esta manera, la capacidad juridica, econdmica y
técnica del contratista cedente se exigira también al cesionario, ya que “[...] el
proceso cesion del contrato y las exigencias que se le impongan al tercero, no

7 RAMIREZ GRISALES, Richard. La cesién. Serie: Las clausulas del contrato estatal. Medellin: Centro
de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA- vy Libreria Juridica Sanchez R., 2014. pp. 71-72.
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pueden alterar ni burlar los procedimientos de seleccidn del contratista, en otras
palabras, la figura de la cesién de contrato no puede servir como instrumento
para desviar las obligaciones que tiene la entidad contratante de cumplimiento
de los parametros de la seleccion objetiva”s.

Por lo tanto, la Entidad Estatal en el tramite de autorizacién de una cesién
de posicién contractual estd obligada a respetar los criterios normativos que
resulten aplicables al proceso de contratacién, entre otros, los principios de
transparencia, seleccidén objetiva e igualdad. En otros términos, so pretexto de
una cesion contractual, no pueden vulnerarse las reglas y principios de la
contratacion estatal.

Ademas, el inciso primero del articulo 9 de la Ley 80 de 1993 establece
una importante prevision en materia de cesion del contrato estatal, conforme a
la cual “Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista,
este cedera el contrato previa autorizacidén escrita de la entidad contratante o,
si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucién”. Ademas, en el inciso tercero
del articulo citado impone una limitacidén a la cesién dentro del contrato estatal,
gue consiste en que, si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene a uno de los
miembros del consorcio o unién temporal, “[...] este cedera su participacion a un
tercero previa autorizacion escrita de la entidad contratante [...]”, y establece
gue “[...] En ningun caso, podra haber cesion del contrato entre quienes integran
el consorcio o uniéon temporal”.

En suma, la Ley 80 de 1993 no reguld en su integridad la cesion del
contrato, como tampoco lo hizo el Cédigo Civil en el que se consagra la
institucion de la cesion de créditos —-arts. 1959 y ss.-. En cambio, los articulos
887 a 896 del Cddigo de Comercio definen la cesion del contrato. Por
consiguiente, resultan aplicables las normas del derecho civil y comercial
pertinentes, sobre cesién del crédito y cesion de contratos respectivamente,
salvo en las materias particularmente reguladas por el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica, como lo sefiala el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993.

De conformidad con los requisitos y las restricciones explicadas ut supra,
en los contratos estatales cuya ejecucion aun no haya sido cumplida en todo o

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 16 de marzo de 2015, Rad. 1999-03028, M.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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en parte, el contratista podra hacerse sustituir por un tercero en la relaciéon
derivada del contrato, quien en adelante ocupara su posicion juridica. Es una de
las posibilidades en las cuales existe una modificacion de uno de los extremos
de la relacién contractual, es decir, de uno de los sujetos, siempre que sea
autorizada previamente por la entidad cedida, en cuyo caso requiere la
suscripcidon de un contrato entre el cedente y el cesionario, de manera que es
de caracter bilateral en la medida en que es el resultado de un acuerdo
voluntades. Con fundamento en el contrato de cesién, el cesionario reemplaza -
en todo o en parte- al contratista cedente en la ejecucién del contrato estatal,
respondiendo por el cumplimiento de las obligaciones frente a la Administracion.

Ahora bien, en relacién con el problema juridico planteado, la cesion de
participacidon de un integrante de un consorcio o unidn temporal no constituye
una actuacién que produzca efectos automaticos por la sola acreditacion de
determinados requisitos documentales ni por la simple manifestacion de
voluntad de las partes interesadas. El ordenamiento juridico exige la autorizacién
previa y escrita de la entidad contratante, circunstancia que demuestra que la
cesidon se encuentra sometida a una valoracion administrativa previa respecto
de su procedencia y de sus efectos sobre la ejecucion contractual.

Sin embargo, la existencia de esta autorizacion no significa que la entidad
estatal disponga de una facultad discrecional absoluta para aceptar o rechazar
la solicitud. La competencia atribuida a la administracion debe ejercerse con
observancia de los principios de transparencia, buena fe, responsabilidad,
igualdad, economia y seleccién objetiva, asi como de las reglas especificas que
la propia entidad haya establecido en el pliego de condiciones y en los demas
documentos que regulan el proceso contractual.

En este sentido, cuando el pliego de condiciones prevé expresamente los
requisitos, condiciones y presupuestos necesarios para la procedencia de una
cesion de participacién y el interesado acredita de manera integral su
cumplimiento, la entidad no puede desconocer arbitrariamente tales
circunstancias ni apartarse inmotivadamente de las reglas previamente definidas
para regular dicha actuacién. Lo contrario implicaria desconocer la fuerza
vinculante de los pliegos de condiciones, afectar la confianza legitima de los
contratistas y vaciar de contenido las condiciones que la propia administracién
establecié para la procedencia de la cesidn.
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La autorizacién exigida por el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 debe
interpretarse como un mecanismo de control orientado a verificar que la
modificacion subjetiva propuesta resulte compatible con el interés general, la
adecuada ejecucién del contrato y la preservacion de las condiciones esenciales
que sirvieron de fundamento para la seleccion del contratista. Por esta razén, la
entidad conserva la facultad de examinar la solicitud y de verificar que el
cesionario reuna las condiciones juridicas, técnicas, financieras y de experiencia
exigidas por el ordenamiento juridico y por los documentos contractuales.

No obstante, una vez acreditado el cumplimiento de tales exigencias, la
administracion no puede fundamentar una eventual negativa exclusivamente en
consideraciones subjetivas o en razones que contradigan las condiciones
previamente establecidas en el pliego de condiciones. La existencia de una
facultad de autorizacién no habilita a la entidad para modificar durante la
ejecucion contractual los requisitos originalmente definidos ni para incorporar
exigencias adicionales que no fueron previstas en los documentos del proceso.

Asi como el ordenamiento juridico no permite que la administracion
mantenga indefinidamente situaciones incompatibles con las finalidades de la
contratacion estatal cuando se han agotado los mecanismos legalmente
previstos para corregirlas, tampoco resulta compatible con los principios que
rigen la funcidon administrativa que la entidad desconozca la eficacia de un
mecanismo cuya procedencia se encuentra plenamente acreditada conforme a
las reglas previamente establecidas por ella misma. La facultad de autorizacion
debe ejercerse para verificar el cumplimiento de las condiciones legales y
contractuales, no para sustituirlas por criterios discrecionales ajenos a los
documentos del proceso.

Asi las cosas, la validez de la decision administrativa dependerd, entonces,
de la correspondencia entre la motivacion expuesta y los fundamentos
normativos que la sustentan. La entidad no puede negar la cesién invocando
razones distintas de aquellas que justifican juridicamente su improcedencia ni
apartarse de los parametros previamente establecidos en el pliego de
condiciones. Una decisién carente de motivacién suficiente o sustentada en
exigencias no previstas podria resultar contraria a los principios de
transparencia, buena fe, confianza legitima y seleccién objetiva que orientan la
contratacion estatal.
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Sobre este particular, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-1032 del 11 de agosto de 2026,
sostuvo que cuando el ordenamiento prevé un mecanismo especifico para
alcanzar una determinada finalidad contractual, la actuacion de la entidad debe
interpretarse sistematicamente a la luz de los principios de la contratacion
estatal, evitando decisiones que vacien de contenido las instituciones previstas
por el legislador o que desconozcan las consecuencias juridicas derivadas del
cumplimiento de las condiciones establecidas para su procedencia. Dicha
interpretacidn resulta aplicable al analisis de las solicitudes de cesién de
participacion, en la medida en que la autorizacién administrativa debe ejercerse
conforme a criterios objetivos, razonables y compatibles con las reglas
previamente definidas para regular dicha actuacién.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidn
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un andlisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidn contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
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e Constitucion Politica, articulos 6, 29, 83, 209 y 333.

e Ley 80 de 1993, articulos 7, 8,9, 13, 14, 17, 18, 23, 26, 28, 41,44y
45,

e Ley 1150 de 2007, articulos 6 y 9.
e Ley 1437 de 2011, articulos 34, 35, 138, 141.
e Ley 2014 de 2019, articulo 6.

e Cddigo Civil, articulos 16, 73, 74, 633, 1501, 1502, 1503, 1504, 1519,
1523, 1741 y 1959 a 1966.

e Coddigo de Comercio, articulos 99 y 887.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
pronuncié sobre Sobre la cesidn del contrato estatal se pronuncié esta
Subdireccion en los conceptos 4201913000007643 y 4201913000007669 del
26 de diciembre de 2019, asi como en los Conceptos C-551 del 24 de septiembre
de 2020, C-572 del 27 de agosto de 2020, C-582 del 28 de agosto de 2020, C-
385 del 20 de agosto de 2021, C-069 del 24 de abril de 2023 y C -157 de 2024,
C-172 del 6 de junio de 2023, C-032 del 16 de abril de 2024, C-100 del 12 de
junio de 2024, C-325 del 06 de agosto de 2024, C-366 del 29 de agosto de 2024
y C-473 del 29 de septiembre de 2024, C-214 del 26 de marzo de 2025,C-314
del 29 de abril de 2025 y C-1032 del 11 de agosto de 2026, entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de relatoria de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Estos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la
Agencia, al cual puede accederse a través del siguiente
enlace:https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
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Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva versidn de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-
en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyo
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructuré el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidid la
Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultala aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-003-
de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidid la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincién de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-
de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica relne, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
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Virtual ANCP-CCE. Descargalo aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-3-de-
2026-radar-de-la-compra-publica

Lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
ado ;
O'_‘ g.\r‘c\ §we moGoC\”' s
X GU.\ﬁﬁe{O
Co(o\'\ﬁo
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Daniel Eduardo Rojas Poveda

Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Reviso: Diana Luica Saavedra Castafieda
Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestidén Contractual ANCP - CCE

Aprobd:
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