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SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Obligaciones -—
Contratacion Estatal

Ademas, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacion de quien quiere
celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades estatales,
cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a la Caja de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Asimismo, faculta a la entidad estatal para
verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a
los aportes al momento de liguidar los contratos, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que debid cotizar durante la ejecucién.

[...] Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que, si bien los proponentes y
los contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social, las
entidades estatales verificaran este requisito para iniciar la ejecucién de los contratos -
inciso primero- y cuando realicen cada pago originado en el contrato -paragrafo 1-, es
decir, durante la ejecucion del contrato. En estos términos, la obligacion de estar al dia
en el pago al Sistema de Seguridad Social Integral es un requisito de ejecucién de los
contratos estatales. Sin embargo, ello no significa que no se solicite en momentos
previos y posteriores a la celebracion del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

SEGURIDAD SOCIAL — Verificacion — Contratista — Personal — Contrato
de obra

Respecto del equipo de trabajo, el Diccionario de la Real Academia Espafola define, entre
otros, la palabra equipo como: “"De equipar. m. Grupo de personas organizado para una
investigacion o servicio determinados.”. Trayendo la anterior definicion al contexto de la
contratacion estatal, el "equipo de trabajo" se refiere al conjunto de profesionales que
el oferente propone para ejecutar el objeto del contrato en caso de resultar adjudicatario,
el cual, debe contar con las competencias y experiencia necesarias para garantizar la
correcta ejecucion del contrato, lo cual establecerd la entidad en el pliego.

A modo de ejemplo, podemos mencionar que, en el Documento Base de los Documentos
Tipo de Interventoria de Obra Publica de Infraestructura de Transporte — Versién 3, se
establecieron los siguientes lineamientos respecto al equipo de trabajo y los documentos
de soporte que deben acreditar: “[...] Nota 1: El Proponente en la etapa de seleccion no
debera allegar con su propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni certificaciones
de los profesionales y del equipo de trabajo que considerara para el futuro contrato, ya
que seran verificados con posterioridad a la celebracion del contrato. [...]” (negrillas y
subrayas fuera del texto original)

De esta manera, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, que establece como obligacién el cumplimiento de las disposiciones para quienes
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deseen celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades del
sector publico, esta Subdireccion ha concluido, con base en la normativa desarrollada en
el presente concepto, que el deber de acreditar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral debe ser verificado por las
entidades estatales como el cumplimiento de una ley. Dichas obligaciones deben
verificarse en todos los contratos que estas celebren, independientemente de su
naturaleza o modalidad de seleccion, en diferentes momentos del proceso contractual,
los cuales son: i) al momento de presentar la oferta, ii) al perfeccionamiento del contrato
estatal, iii) para iniciar la ejecucion del contrato, iv) durante la ejecucién del contrato, y
v) al momento de la liquidacién del contrato.

No obstante, la afiliacion y el cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad
social del equipo de trabajo no deben verificarse como cumplimiento de la ley, dado que
constituyen un ofrecimiento que genera una expectativa en caso de que el proponente
resulte adjudicatario, y la entidad lo verificara cuando se suscriba y ejecute el contrato,
lo cual es coherente con lo establecido en los Documentos tipo.
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Bogota D.C., 19 de octubre de 2026

Sefor

Heider Duarte
heiderfer05@gmail.com
Ubaté, Cundinamarca

Concepto C-1420 de 2026

Temas: SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL -
Obligaciones — Contratacion Estatal / SEGURIDAD
SOCIAL — Verificacion — Contratista — Personal —
Contrato de obra

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_09_09_012008 y 1_2026_09_17_012443

Estimado sefor Duarte:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde sus solicitudes de
consulta de fechas 9 y 17 de septiembre de 2026, respectivamente, en las cuales
manifiesta lo siguiente:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 3
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


mailto:heiderfer05@gmail.com

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente P
)

COMPARTIDO POR:

Beltran
Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

“¢La entidad contratante debe exigir la acreditacion de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension, riesgos laborales,
caja de compensacion familiar y demas aportes parafiscales que
correspondan) Unicamente respecto del personal profesional exigido en los
estudios previos y demas documentos del proceso de contratacion?

2. (0, por el contrario, dicha verificacion debe extenderse a la totalidad
del personal vinculado por el contratista para la ejecucién de la obra,
incluyendo maestros de obra, oficiales, ayudantes, obreros y demas
personal operativo, independientemente de que no hayan sido
relacionados como personal minimo exigido en los estudios previos?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibid a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticidn, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: éCoOmo se deben acreditar las obligaciones con el sistema de
seguridad social integral en un contrato de obra respecto del personal minimo y
el personal vinculado al contrato?
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2. Respuesta:

La verificacién del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral en materia de contratacion estatal cambia
dependiendo de si se trata de una persona naturalo de una juridica: (i) si es
una persona natural, la entidad estatal verificard el pago al Sistema de
Seguridad Social Integral cuando se realicen los pagos del contrato, es decir,
durante su ejecucion; y (ii) si serefiere a una persona juridica, la acreditacion
del cumplimiento de las obligaciones relacionadascon el Sistema de Seguridad
Social Integral de sus empleados se debe aportar con la presentacion de la
oferta, y este constituye un criterio de admisidn. Lo anterior sin perjuicio de
gue durante la ejecucion del contrato también se acredite el pago al Sistema
de Seguridad Social Integral para pagar las cuentas o facturas si a ello hubiere
lugar.

Respecto del equipo de trabajo, el Diccionario de la Real Academia
Espanola define, entre otros, la palabra equipo como: “De equipar.
m. Grupo de personas organizado para una investigacion o servicio determin
ados.”. Trayendo la anterior definicidon al contexto de la contratacion estatal,
el "equipo de trabajo" se refiere al conjunto de profesionales que el oferente
propone para ejecutar el objeto del contrato en caso de resultar adjudicatario,
el cual, debe contar con las competencias y experiencia necesarias para
garantizar la correcta ejecucion del contrato, lo cual establecera la entidad en
el pliego.

A modo de ejemplo, podemos mencionar que, en el Documento Base de
los Documentos Tipo de Interventoria de Obra Publica de Infraestructura de
Transporte — Versidn 3, se establecieron los siguientes lineamientos respecto
al equipo de trabajo y los documentos de soporte que deben acreditar: “[...]
Nota 1: El Proponente en la etapa de seleccién no debera allegar con su
propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni_certificaciones de los
profesionales y del equipo de trabajo que considerara para el futuro
contrato, ya que seran verificados con posterioridad a la celebracion del
contrato. [...]” (negrillas y subrayas fuera del texto original)

De esta manera, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, que establece como obligacién el cumplimiento de las
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disposiciones para quienes deseen celebrar, renovar o liquidar contratos de
cualquier naturaleza con entidades del sector publico, esta Subdireccion ha
concluido, con base en la normativa desarrollada en el presente concepto, que
el deber de acreditar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social Integral debe ser verificado por las entidades
estatales como el cumplimiento de una ley. Dichas obligaciones deben
verificarse en todos los contratos que estas celebren, independientemente de
su naturaleza o modalidad de seleccidn, en diferentes momentos del proceso
contractual, los cuales son: i) al momento de presentar la oferta, ii) al
perfeccionamiento del contrato estatal, iii) para iniciar la ejecucidon del
contrato, iv) durante la ejecucidn del contrato, y v) al momento de la
liguidacién del contrato.

No obstante, la afiliacién y el cumplimiento de las obligaciones del
Sistema de Seguridad Social del equipo de trabajo no deben verificarse como
cumplimiento de la ley, dado que constituyen un ofrecimiento que genera una
expectativa en caso de que el proponente resulte adjudicatario, y la entidad lo
verificara cuando se suscriba y ejecute el contrato, lo cual es coherente con lo
establecido en los Documentos tipo.

Finalmente, debe advertirse que el andlisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la ejecucién contractual y seguridad social
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados de adoptar la decision
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un
analisis que debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que
brinda elementos de caracter general para que los participes del Sistema de
Compras y Contratacién Publica adopten la decisién que corresponda, lo cual
es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definira la forma de
adelantar su gestién contractual, sin que sea atribucion de la Agencia Nacional
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de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La seguridad social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion,
coordinacion y control estd a cargo del Estado y es prestado por entidades
publicas y privadas. Mediante esta se evitan desequilibrios econdmicos y sociales
que, de no resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos por
causa de contingencias como la enfermedad, los accidentes, la maternidad o el
desempleo, entre otras. De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de
Seguridad Social Integral en Colombia se compone de los sistemas de pensiones,
de salud y de riesgos laborales, asi como de los servicios sociales
complementarios.

En materia de contratacion estatal, el texto original del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 dispuso que los requisitos para perfeccionar el contrato son: i)
el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y ii) que conste por escrito. Por
su parte, para iniciar la ejecucion se requiere: i) la constitucién y aprobacién de
la garantia y ii) la existencia del registro presupuestal, salvo que se tratara de
la contratacidn con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica del Presupuesto, condiciones que solo son posibles
cumplir una vez se haya suscrito el contrato. Posteriormente, el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 modifico el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, incluyendo la obligacién, para los proponentes y contratistas, de acreditar
estar a paz y salvo con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Ademas, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacién de
quien quiere celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con
entidades estatales, cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a la Caja de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.
Asimismo, faculta a la entidad estatal para verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes al momento
de liquidar los contratos, estableciendo una correcta relacidon entre el monto
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cancelado y las sumas que debié cotizar durante la ejecucién?.

El articulo referido aclara que las personas juridicas que quieran celebrar
contratos con las entidades estatales deben acreditar el pago al sistema de
seguridad social de sus empleados, mediante una certificaciéon expedida por el
revisor fiscal o por el representante legal, durante un lapso equivalente al que
exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracidon
del contrato. En este sentido, la ley sefala que las personas juridicas deben
acreditar el requisito sefalado anteriormente para presentar la oferta.

Esta norma fue analizada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
que considerd que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la
evasion por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de seguridad
social y de los aportes parafiscales. Para lograr esa finalidad, el legislador impuso
a las entidades estatales la obligacién de verificar que tanto los oferentes como
los contratistas hayan realizado los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en los procesos de seleccion, durante la ejecucién y la liquidacidon de los
contratos?.

Por lo tanto, la jurisprudencia reiterd la necesidad de que las entidades
estatales, durante la ejecucion del contrato, verifiquen el cumplimiento de las
obligaciones del sistema de seguridad social por parte de los oferentes. De esta

1 Ley 789 de 2002: “Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacion
o liquidaciéon por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad publica
debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior
a los seis (6) meses anteriores a la celebracidon del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis
(6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar el requisito
sefalado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este requisito
incurrird en causal de mala conducta”.

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 8 de junio de 2011. Exp. 20001-23-31-
000-2005-00409-01(AP), C.P. Enrique Gil Botero.
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manera, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificé el inciso segundo del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, incluye la obligacién, para los proponentes y
contratistas, de estar a paz y salvo con los aportes parafiscales al Sistema de
Seguridad Social Integral, al senalar:

“Para la ejecucién se requerira de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
gue se trate de la contratacidon con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta,
gue sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente”.

Del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se concluye que, si bien los
proponentes y los contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de
Seguridad Social, las entidades estatales verificaran este requisito para iniciar la
ejecucion de los contratos -inciso primero- y cuando realicen cada pago
originado en el contrato -paragrafo 1-, es decir, durante la ejecucién del
contrato. En estos términos, la obligacién de estar al dia en el pago al Sistema
de Seguridad Social Integral es un requisito de ejecucion de los contratos
estatales. Sin embargo, ello no significa que no se solicite en momentos previos
y posteriores a la celebracion del contrato, teniendo en cuenta lo prescrito en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

De esta manera, integrando las diferentes disposiciones que regulan el
deber de acreditar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social Integral, en concreto, el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, es posible concluir que la acreditacion de dicho requisito
se realiza en diferentes momentos del proceso contractual, tal como se detalla
a continuacion.
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1. Para presentar la oferta los proponentes deben acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, mediante certificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para el que se hubiera constituido la sociedad, el cual,
en todo caso, no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato3. Si bien este certificado no es un requisito para perfeccionar ni para
ejecutarlo, si lo es para admitir la oferta en el procedimiento de seleccidon. Cabe
sefialar que la acreditacion en los términos indicado solo procede frente a las
personas juridicas —Ley 789 de 2002, art. 50, inciso 3°-.

En efecto el inciso final del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sefala
expresamente que las personas juridicas deben acreditar el pago de los aportes
de los empleados al Sistema de Seguridad Social para la presentacion de la
oferta. De modo que, el cumplimiento de dicha obligacién es un requisito que
condiciona la participacion de estos proponentes. Al respecto, el Consejo de
Estado sefial6 recientemente que:

“[...] la acreditacién de estar al dia con el sistema de seguridad social y
aportes parafiscales, se configura en un requisito de admisibilidad de los
proponentes, quienes deberdn demostrar que han sido cumplidos en su
obligacién. Ello, porque se trata de un requisito frente a las condiciones
del proponente y no relativos al contenido mismo de la oferta”*

2. En el momento del perfeccionamiento del contrato estatal, se hace
necesario que la entidad publica verifique que el contratista se encuentra a paz
y salvo del pago de Seguridad Social. En este sentido, esta obligacién legal no
se constituye en un elemento de existencia del contrato estatal, puesto que el
articulo 41 define que los requisitos de perfeccionamiento son el objeto, precio
y solemnidad por escrito. Sin embargo, el legislador establecié que para la

3 Respecto a la revisoria fiscal de las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia, el articulo 472.6 del
Codigo de Comercio dispone que la resolucidn o acto en que la sociedad acuerda establecer negocios permanentes en
Colombia expresara “La designacién del revisor fiscal, quien serd persona natural con residencia permanente en
Colombia”. Por lo demas, el articulo el articulo 489 ibidem prescribe que “Los revisores fiscales de las sociedades
domiciliadas en el exterior se sujetaran, en lo pertinente, a las disposiciones de este Codigo sobre los revisores fiscales
de las sociedades domiciliadas en el pais”. Ademas, agrega lo siguiente: “Estos revisores deberan, ademas, informar
a la correspondiente Superintendencia cualquier irregularidad de las que puedan ser causales de suspension o de
revocacion del permiso de funcionamiento de tales sociedades”.

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidon C. Sentencia del 24 de julio de 2024. Exp. 05001-23-31-
000-2005-04664-02 (47.156). C.P. William Barrera Mufioz.
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celebracién del contrato debia acreditarse el cumplimiento de este requisito.

3. El pago de los aportes de Seguridad Social es un requisito de ejecucion
del contrato, es decir, es un elemento sine qua non para que las partes puedan
empezar a cumplir con las obligaciones contractuales, de acuerdo con el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 -inciso primero-. Sin perjuicio de lo anterior, es
posible que la entidad estatal, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
considere que con los documentos mediante los cuales se acredité el
cumplimiento de este requisito para la celebracién del contrato, también sean
idoneos para entender que se encuentra acreditado para iniciar la ejecucién,
atendiendo a principios como el de economia.

Sin embargo, como se indicd, ello dependerd de cada caso, pues
usualmente entre el momento del perfeccionamiento del contrato y el inicio de
la ejecucidén no suelen pasar muchos dias, por lo que dependiendo de cada caso
se analizara si con los documentos presentados para suscribir el contrato puede
entenderse cumplido el requisito para el momento de iniciar la ejecucion.

4. Durante la ejecucion del contrato, la entidad estatal debe verificar el
pago a los aportes a Seguridad Social, verificacidn que debera efectuar para
realizar cada pago originado en el contrato —paragrafo 1, art. 41 de la Ley 80 de
1993, modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

5. Finalmente, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad
verificara, tanto para las personas naturales como para las juridicas, la
realizacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al momento
de su liquidacion, y dejaran constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que
debieron cotizar.

A partir de las reglas mencionadas, se evidencia que estar al dia en el
pago de las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
Integral es un requisito cuya verificacién debe realizarse en distintos momentos
del proceso contractual. Ademas, dicha verificacion deberd efectuarse en
relacion con todos los contratos que celebren las entidades estatales
independientemente de su naturaleza o modalidad de seleccion.

Ahora bien, los parametros descritos también se refieren a la forma en
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que las personas juridicas deben acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
con el Sistema de Seguridad Social Integral. En esta medida, el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 dispone que las personas juridicas deben acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, con lo que se refiere a aquellas personas que
cuenten con una relacién laboral en los términos de los articulos 22 y 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Teniendo en cuenta que el articulo 84 de la
Constitucién Politica dispone que “cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”,
es posible senalar que la ley no exigid que las personas juridicas acrediten el
pago de los aportes de sus contratistas, ni aporten las planillas de pago.

Se concluye de lo anterior que los proponentes que tengan la calidad de
personas juridicas Unicamente deberan acreditar el pago de los aportes de sus
representantes legales cuando éstos cumplan con la condicién de ser empleados,
tal como lo exige el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. En concordancia, no
deberan acreditar dichos pagos con respecto a los representantes legales que
cuenten con un tipo de vinculacion distinta al contrato laboral, como es el caso
de aquellos contratados mediante prestacién de servicios.

De cualquier modo, la persona juridica debera aportar con la presentacién
de la oferta el comprobante de pago de los aportes al Sistema de seguridad
Social de los representantes legales que cumplan con ser sus empleados, por lo
que éste constituye un criterio de admisidon de su propuesta. Lo anterior, sin
perjuicio de que durante la ejecucion del contrato también se acredite para que
la entidad pague las cuentas o facturas correspondientes. En los casos en los
que opere, también constituira un requisito para la liquidacion.

Ahora bien, es importante aclarar que la verificacién del cumplimiento de
estas obligaciones en materia de contratacion estatal cambia dependiendo de si
se trata de una persona naturalo de una juridica: (i) si es una persona natural, la
entidad estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad Social Integral cuando
se realicen los pagos del contrato, es decir, durante su ejecucion; y (ii) si se
refiere a una persona juridica, la acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral de sus
empleados se debe aportar con la presentacion de la oferta, y este constituye
un criterio de admisién. Lo anterior sin perjuicio de que durante la ejecucion del
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contrato también se acredite el pago al Sistema de Seguridad Social Integral
para pagar las cuentas o facturas si a ello hubiere lugar.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993: articulos 6, 7, 8, 13y 41.

e Ley 100 de 1993: articulo 153.

e Ley 789 de 2002: articulo 50.

e Ley 1150 de 2007: articulos 5y 23.

e Decreto 1273 de 2018: articulos 1 y 2.

e Ley 1955 de 2019, articulo 242.

e Consejo de Estado. Seccién Tercera. Radicacion Numero: 20001-23-
31-000-2005-00409-01(AP). Sentencia del 8 de junio de 2011.
Consejero  Ponente: Enrique Gil Botero. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-
estado/

e Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Exp. 05001-23-
31-000-2005-04664-02 (47.156). Sentencia del 24 de julio de 2024.
Consejero Ponente: William Barrera Mufoz. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias-consejo-de-
estado/

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente ha
analizado la verificacidn del pago de la Seguridad Social en los conceptos C-040
de 5 de febrero de 2020 y, C-042 de 5 de febrero de 2020, C-205 del 07 de abril
de 2020, C-134 del 07 de abril de 2021, C-181 de 7 de abril de 2022, C-679 del
14 de octubre de 2022, C-778 del 29 de noviembre de 2022, C-110 de 14 de
junio de 2024, C-273 del 22 de agosto de 2024, C-779 del 12 de noviembre de
2024, C-909 de 17 de diciembre de 2024, C-074 de 20 de febrero de 2025, C-
366 del 30 de abril de 2025, C-1203 del 24 de septiembre de 2025, C-536 del
13 de mayo de 2026, C-1094 del 4 de agosto de 2026, entre otros. Estos se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
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https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y 6rganos de control. Encontrards orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asighados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyo
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructur6 el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidid
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicidon
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcion preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidié la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincidn de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026
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Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Puablica reline, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica

Lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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William Javier Murcia Acevedo (E)

Subdirector de Gestion Contractual ANCP-CCE

Elaboré: Ximena Rios Lopez

Gestor T1-11 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Diana Lucia Saavedra Castafieda

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual
William Javier Murcia Acevedo

Subdirector de Gestion Contractual (E) ANCP - CCE

Revisd:

Aprobd:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 15
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fboletin%2Fboletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica&data=05%7C02%7Cximena.rios%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062450600483%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uYs%2B3QwtSZHgVJvlXP%2BmhySC1Jrm7vHXFmaHOtfNQ14%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Farchivos%2Fboletin%2Fboletin-edicion-n-3-de-2026-radar-de-la-compra-publica&data=05%7C02%7Cximena.rios%40colombiacompra.gov.co%7C7128555136e04fa6887d08dee99e1b50%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C639205062450600483%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uYs%2B3QwtSZHgVJvlXP%2BmhySC1Jrm7vHXFmaHOtfNQ14%3D&reserved=0

&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente Belt rd N
Pardo.

COMPARTIDO POR:

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

pag. 16

Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



