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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Nocion - Guia para elaborar el
plan anual de adquisiciones - Obligatoriedad de elaboracion

La Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de esta Agencia, define al Plan
Anual de Adquisiciones, en adelante PAA como “un instrumento de planificaciéon vy
orientacion de la contratacién de las Entidades Estatales, disefiado para identificar las
necesidades de contratacion, en el que se incluyen, de manera estimativa, los bienes,
obras y servicios que la Administracion Publica estd interesada en adquirir para
determinada vigencia”. Sin perjuicio de lo anterior, el PAA no restringe las decisiones en
la contratacién que habran de adoptarse dentro de la anualidad respectiva, por lo que
se considera un documento de caracter estimativo que tiene entre otras finalidades, la
de “servir como referente inicial para evaluar la ejecucion de presupuesto y pronosticar
la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido del plan”.

[...]

[E]l articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que “las entidades deben
elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio”. Este aparte permite extraer el
contenido esencialisimo del mismo, pues los enlista como requisitos minimos del plan.
Luego, la norma establece el deber de incluir otra informacion: “la Entidad Estatal debe
sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara
el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccidon del contratista, y la fecha aproximada
en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion”[...].

La norma citada en el parrafo precedente dispone que el plan tiene un contenido esencial
-la lista de bienes, obras y servicios que pretenda adquirir la entidad- y otro que es
obligatorio incluirlo pero que es complementario y descriptivo de lo esencial —valor del
contrato, modalidad de seleccion, tipo de recursos, etc.-. A partir de esta clasificacion
se infiere su finalidad y el criterio rector para que, en cada caso, la entidad resuelva
como se define si un bien, obra o servicio se incluye o no en el plan.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Informacion a relacionar -
Informacion minima - Informacion complementaria

[...] el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, senala que “las entidades deben
elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio”. Este aparte permite extraer el
contenido esencialisimo del mismo, pues los enlista como requisitos minimos del plan.
Luego, la norma establece el deber de incluir otra informacién: “la Entidad Estatal debe
sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
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estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara
el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada
en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion”, que no siendo menos
importante, es complementaria y descriptiva de la informacién esencialisima del plan,
como se explicarad a continuacion.

La norma citada en el parrafo precedente dispone que el PAA tiene un contenido esencial
-la lista de bienes, obras y servicios que pretenda adquirir la entidad- y otro que es
obligatorio incluirlo pero que es complementario y descriptivo de lo esencial —valor del
contrato, modalidad de seleccion, tipo de recursos, etc.-. A partir de esta clasificacion
se infiere su finalidad y el criterio rector para que, en cada caso, la entidad resuelva
como se define si un bien, obra o servicio se incluye o no en el plan.

En ese sentido, la obligacion de incluir informacién en el Plan Anual de Adquisiciones se
fundamenta en que se trate de la adquisicion de bienes, obras o servicios por parte de
la entidad, y no se encuentra condicionada por la naturaleza de la informacién
complementaria -modalidad de contratacién, valor forma de pago, tipo de recursos,
etc.— relacionada con la informacion principal, maxime cuando la obligacion de enlistar
estd consagrada en la norma respecto de los bienes, obras o servicios a adquirir, y no
respecto de los procesos de contratacion, lo cual otorga cierta importancia a ese primer
aspecto, mas que a su forma de contratacion.
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Sefora

Cindy Yosely Florido

Ministerio de Salud y Proteccién Social
cflorido@minsalud.gov.co

Ciudad
Concepto C-1518 de 2026

Temas: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Nocién - Guia para
elaborar el plan anual de adquisiciones — Obligatoriedad
de elaboracion / PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES -
Informacion a relacionar - Informacidn minima -
Informacion complementaria

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_09_25_012946

Estimada Senora Ricaurte:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su peticion del
25 de septiembre de 2026, en la que realiza la siguiente consulta:
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“1. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
y el criterio desarrollado por esa Agencia respecto de que el PAA debe
comprender los bienes, obras y servicios que una Entidad Estatal pretende
adquirir durante la respectiva vigencia, éuna Entidad Estatal que, en
ejercicio de sus competencias legales y presupuestales, expide un acto
administrativo mediante el cual transfiere recursos a otra Entidad Estatal,
sin que dicho acto tenga por objeto la adquisicion de bienes, obras o
servicios y sin que constituya en si mismo un proceso de contratacion,
esta obligada a incluir dicha transferencia de recursos en su Plan Anual de
Adquisiciones?

2. En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea negativa,
ipuede entenderse que las transferencias de recursos efectuadas
mediante actos administrativos unilaterales, cuando no tienen como
objeto directo la adquisicidon de bienes, obras o servicios por parte de la
entidad que transfiere los recursos, se encuentran por fuera del ambito
material del Plan Anual de Adquisiciones?

3. En caso de que la entidad que recibe los recursos transferidos
posteriormente destine estos recursos a la adquisicion de bienes, obras o
servicios, ¢la obligacién de incorporar dichas adquisiciones en el Plan Anual
de Adquisiciones corresponde exclusivamente a la entidad receptora, de
acuerdo con sus propias necesidades de contratacion y con independencia
del acto administrativo mediante el cual recibié los recursos?

4. Cuando una transferencia de recursos entre Entidades Estatales se
formaliza mediante resolucién u otro acto administrativo y no existe un
contrato cuyo objeto sea la adquisicion de bienes, obras o servicios,
éresulta juridicamente procedente registrar dicha operacién en el PAA de
alguna de las entidades involucradas? En caso afirmativo, <iqué
informacion deberia incorporarse en los campos correspondientes del PAA,
particularmente en lo relacionado con la necesidad, el objeto, el
Clasificador de Bienes y Servicios, el valor estimado, la modalidad de
seleccion y la fecha estimada de inicio del proceso?

5. ¢Existen conceptos, circulares, guias o pronunciamientos de esa
Agencia que hayan abordado especificamente la inclusion o exclusion del
PAA de transferencias de recursos realizadas entre Entidades Estatales
mediante actos administrativos, cuando dichas transferencias no
corresponden directamente a la adquisicién de bienes, obras o servicios?”.
[sic]
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, le informamos que la misma se
resolvera desde el siguiente interrogante: éCual es la informacidon que deben
relacionar la Entidades Estatales en su Plan Anual de Adquisiciones?, en otras
palabras, ¢Deben incorporarse en el Plan Anual de Adquisiciones las
transferencias de recursos efectuadas entre entidades estatales mediante actos
administrativos, cuando dichas transferencias no tienen por objeto la adquisicién
de bienes, obras o servicios ni constituyen procesos de contrataciéon?

2. Respuesta:

Inicialmente debe precisarse que, el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082
de 2015, sefiala que “las entidades deben elaborar un plan anual de
adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
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pretender adquirir durante el afio”. Este aparte permite extraer el contenido
esencialisimo del mismo, pues lo enlista como requisitos minimos del plan.
Luego, la norma establece el deber de incluir otra informacién: “la Entidad
Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la
Entidad Estatal iniciard el Proceso de Contratacién”, que no siendo menos
importante, es complementaria y descriptiva de la informacion esencialisima
del plan.

En ese sentido, la obligacién de incluir informaciéon en el Plan Anual de
Adquisiciones se fundamenta en que se trate de la adquisicion de bienes, obras
0 servicios por parte de la entidad, y no se encuentra condicionada por la
naturaleza de la informacion complementaria -modalidad de contratacion,
valor forma de pago, tipo de recursos, etc.- relacionada con la informacion
principal, maxime cuando la obligacion de enlistar estd consagrada en la
norma respecto de los bienes, obras o servicios a adquirir, y no respecto de
los procesos de contratacién, lo cual otorga cierta importancia a ese primer
aspecto, mas que a su forma de contratacion. Por tanto, en funcidon de los
bienes, obras o servicios que la entidad pretenda adquirir, establecera el tipo
de recursos con cargo a los cuales realizara los pagos correspondientes.

Sin embargo, se aclara que las normas que regulan el PAA, no
contemplan la inclusion de informacién atinente a “transferencias de
recursos”, pues sobre este Ultimo, lo que si solicita el articulo 2.2.1.1.1.4.1.
del Decreto 1082 de 2015 a las entidades, entre otros aspectos, es que cuando
estas conozcan el bien, obra o servicio a satisfacer, indiquen el tipo de recursos
con cargo a los cuales los pagaran, sin indicar la manera en la que esto deba
desagregarse.

Con todo, debe advertirse que, si bien Colombia Compra Eficiente ha
emitido instrumentos que ayudan a las Entidades Estatales a interpretar y
aplicar de manera adecuada las disposiciones normativas que regulan el PAA,
tal como la “Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, a la fecha, en
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dichas herramientas no se ha referido sobre la “inclusién o exclusion de
transferencias de recursos en el PAA”. Lo anterior, en razén a que, los
documentos que expide en el marco de sus funciones y/o competencias,
procuran la adecuada interpretacién y aplicacién de las normas que cifien la
elaboracién, publicacion y actualizacion del PAA, por lo que, el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la elaboracion del
Plan Anual de adquisiciones, debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser
interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta.

3. Razones de la respuesta

Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:

La Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones! de esta Agencia, define al
Plan Anual de Adquisiciones, en adelante PAA, como "“un instrumento de
planificacion y orientacién de la contratacion de las Entidades Estatales,
disefiado para identificar las necesidades de contratacién, en el que se incluyen,
de manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la Administracién Puablica
estd interesada en adquirir para determinada vigencia”. Sin perjuicio de lo
anterior, el PAA no restringe las decisiones en la contratacion que habran de
adoptarse dentro de la anualidad respectiva, por lo que se considera un
documento de caracter estimativo que tiene entre otras finalidades, la de “servir
como referente inicial para evaluar la ejecucién de presupuesto y pronosticar la
demanda de bienes y servicios de la entidad durante el afio referido del plan”2.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el PAA
es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.
Asimismo, este articulo lo define como un instrumento de planeacion contractual
que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar. En particular,
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 dispone que “todas las entidades del

IDisponible en este enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/quia_para_elaborar el plan_anual de_adquisiciones 0.pdf

2 Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Pagina 3.
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Estado” deben publicar, a mas tardar el 31 de enero de cada afo, en su
respectiva pagina web, el plan de accion, en el cual se incluye el plan general de
compras3.

Como ya se indico, el plan general de compras para el ordenamiento
vigente corresponde con el concepto de PAA como lo establece el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015%. Ademas, de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.1.4.3 ibidem, el PAA también debe publicarse en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica, en adelante SECOP>. Se trata de una obligacion
que involucra a todas las entidades del Estado sin importar la rama a la cual
pertenecen, o si se trata de entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios; los dérganos con competencia para contratar, como los concejos
municipales; las empresas del Estado y las sociedades en las que el Estado tenga
participacion, sin que importe su monto.

El articulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081 de 2015 sefala que los sujetos
obligados que contraten con cargo a recursos publicos tienen la obligacién de
publicar el PAA en el SECOP. Los sujetos que no contratan con cargo a recursos
publicos no tienen tal obligacién, mientras que aquellos que si contratan tanto
con cargo a recursos publicos como con aquellos que no tienen esta naturaleza,
solamente tienen el deber de publicar el PAA para los recursos de caracter
publico que se ejecutaran durante la vigencia fiscal.

Teniendo en claro lo anterior, los articulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.4.36 y
2.2.1.1.1.4.47 del Decreto 1082 de 2015 establecen el deber de las entidades
de “elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el aho”. El aparte
trascrito confirma el caracter estimativo del PAA, pues contiene un listado de
bienes, obras o servicios que, producto del ejercicio de planeacién de la entidad,
esta pretende adquirir dentro de la vigencia correspondiente. Esta naturaleza

2 El articulo 74 de la Ley 1474 prescribe: “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberdn publicar en su respectiva pagina web
el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos
de inversién junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accién deberd estar acompanado del informe de gestion del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicardn por dicho medio su p ado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.

Parégrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta estardn exentas de publicar la Informacién relacionada con sus proyectos de inversién”.

“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo I de la Parte 2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio. Para la |nterpretac\6n del presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular
y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

[

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de
planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo”.

S Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina
web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.
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estimativa del documento contiene los siguientes aspectos: i) la necesidad; ii)
la identificacidon en el clasificador si la entidad conoce el bien, obra o servicio que
satisface la necesidad; iii) el valor estimado del contrato; iv) el tipo de recursos
con cargo a los cuales la entidad pagara el bien, obra o servicio; v) la modalidad
de seleccion del contratista y vi) la fecha aproximada en la cual la entidad
indicara el procedimiento de seleccién®.

En ese contexto, el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
sefala que “las entidades deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio”. Este aparte permite extraer el contenido esencialisimo del
mismo, pues los enlista como requisitos minimos del plan. Luego, la norma
establece el deber de incluir otra informacion: “la Entidad Estatal debe sefialar
la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el
valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard el Proceso de
Contratacién”, que no siendo menos importante, es complementaria vy
descriptiva de la informacion esencialisima del plan, como se explicara a
continuacion.

La norma citada en el parrafo precedente dispone que el PAA tiene un
contenido esencial -la lista de bienes, obras y servicios que pretenda adquirir la
entidad- y otro que es obligatorio incluirlo pero que es complementario y
descriptivo de lo esencial —-valor del contrato, modalidad de seleccién, tipo de
recursos, etc.—. A partir de esta clasificacion se infiere su finalidad y el criterio
rector para que, en cada caso, la entidad resuelva como se define si un bien,
obra o servicio se incluye o no en el plan.

En ese sentido, la obligacion de incluir informacion en el PAA se
fundamenta en que se trate de la adquisicién de bienes, obras o servicios por
parte de la entidad, y no se encuentra condicionada por la naturaleza de la
informacién complementaria —-modalidad de contratacién, valor forma de pago,

© Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Modificado por el Decreto 142 de 2023, articulo 2°. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar como minimo la necesidad y cuando conoce el bien, obra
o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad estatal pagara el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
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tipo de recursos, etc.— relacionada con la informacion principal, maxime cuando
la obligacion de enlistar esta consagrada en la norma respecto de los bienes,
obras o servicios a adquirir, y no respecto de las apropiaciones presupeustales,
lo cual otorga cierta importancia a ese primer aspecto, mas que a su forma de
contratacion. Por tanto, en funcién de los bienes, obras o servicios que la entidad
pretenda adquirir, establecera el tipo de recursos con cargo a los cuales realizara
los pagos correspondientes.

Sin embargo, se aclara que las normas que regulan el PAA, no contemplan
la inclusidon de informacion atinente a las “transferencias de recursos realizadas
entre Entidades Estatales”, pues lo que si solicita el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015 a las entidades, entre otros aspectos, es que cuando
conozcan el bien, obra o servicio a satisfacer, indiquen el tipo de recursos con
cargo a los cuales los pagaran, sin indicar la manera en la que esto deba
desagregarse.

Por su parte, esta Agencia, con el fin de orientar a las Entidades Estatales
en la elaboracién y actualizacion del PAA, incorpord en la guia sobre el tema, el
“"Anexo 2 - Adquisiciones Planeadas” en el que de manera ilustrativa, relaciona
la informacidon minima y obligatoria que debe contener dicho plan. Parte de este
anexo se inserta a continuacién:

Anexo 2 - Adquisiciones Planeadas

Estructura Valor & Estado de Datos de contacto del
Cédigo inici st a Iote o estimado esl o [ solicitud de responsable

por
UNSPSC segmento del vigencias
[ contrato tuturas?

Servicio  de

aseo Diana Rodriguez

y  cafeteria Analista de adquisiciones
76111501 para Tel. 6300000 Ext: 1390
90101700 | lassedesdela | Abil 9 meses Licitacién si Recurs | $300.000.000 $30000 | No N/A Dianarediigvez@eniidado

enfidad 2023 os 0000 bc.gov.vo

ubicada cormien

en Tumaco, tes

Puerto

Adisy Leficia

Con todo, debe advertirse que, si bien Colombia Compra Eficiente ha
emitido instrumentos que ayudan a las Entidades Estatales a interpretar y aplicar
de manera adecuada las disposiciones normativas que regulan el PAA, tal como
la “Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, a la fecha, en dichas
herramientas no se ha referido sobre la “inclusién o exclusién de transferencias
de recursos en el PAA”. Lo anterior, en razéon a que, los documentos que expide
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en el marco de sus funciones y/o competencias, procuran la adecuada
interpretacién y aplicacidon de las normas que cifien la elaboracién, publicacién y
actualizacion del PAA, por lo que, el andlisis requerido para resolver problemas
especificos en torno a la elaboracién del Plan Anual de adquisiciones, debe ser
realizado por quienes tengan interés en ello. De esta manera, las afirmaciones
aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no puede
definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del Sistema de Compras
y Contratacion Publica adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde
con el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definird la forma de adelantar
su gestion contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.4.1,
2.2.1.1.1.43y 2.2.1.1.1.4.4

e Ley 1474 de 2011. Articulo 74

e Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.10

e Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Disponible aqui

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre el marco juridico del PAA, esta Subdireccion se ha referido en los
Conceptos C-257 de 3 de junio de 2021, C-258 de 3 de junio de 2021, C-345 de
13 de julio de 2021, C-376 de 26 de julio de 2021, C-489 de 13 de septiembre
de 2021, C-637 del 7 de diciembre de 2021, C-733 del 13 de enero de 2022, C-
026 del 18 de febrero de 2022, C-027 del 25 de febrero de 2022, C-047 del 2
de marzo de 2022, C-087 del 17 de marzo de 2022, C-408 del 23 de junio de
2022, C-622 de 28 de septiembre de 2022, C-754 de 9 de noviembre de 2022,
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C-763 de 15 de noviembre de 2022, C-889 de 26 de diciembre de 2022, C-062
del 18 de abril de 2023, C-142 de 30 de mayo de 2023, C-196 de 15 de junio
de 2023, C-122 de 21 de junio de 2023, C-364 de 6 de septiembre de 2023, C-
438 del 24 de octubre 2023, C-887 del 20 de diciembre de 2024, C-934 del 30
de diciembre de 2024, C-1015 del 30 de diciembre de 2024, C-023 del 29 de
enero de 2025, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles
para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacién concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestidn
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que
se protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacion Puablica —~Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026
sustituyd los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015 y estructuro el Sistema Integral de Preferencias en favor de
las personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicidon
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que Ila informacion sobre sanciones e
inhabilidades solo cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los
registros publicos. Sobre este deber, esta Agencia expidio la Circular Externa
002 del 5 de mayo de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin
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distincion de su régimen contractual, en la que reitera la obligatoriedad de
reportar caducidades, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento e
inhabilidades ante las Camaras de Comercio, la Procuraduria General de la
Nacion y el SECOP, e indica los responsables, los portales dispuestos para el
efecto y las consecuencias disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

De otra parte, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la
tercera edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica relne, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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