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CAPACIDAD RESIDUAL - Definicion

La Capacidad Residual o K de Contratacién es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el contrato objeto del
Proceso de Contratacion.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define la capacidad residual como:
“Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato
de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir
con el contrato que esta en proceso de seleccion”.

CAPACIDAD RESIDUAL - Acreditacion - Pliego de condiciones

Es importante indicar que, la Capacidad Residual de contratacion Unicamente es exigido
para los contratos de obra publica; por lo tanto, en los Documentos del Proceso de obra
publica, la Entidad Estatal debe establecer un requisito adicional a los requisitos
habilitantes como lo es la Capacidad Residual o K de Contratacion, la cual deben cumplir
los interesados en participar en un Proceso de Contratacion.

De esta manera las entidades estatales deberan establecer en los documentos del
proceso la forma en la cual los proponentes deben acreditar los indicadores exigidos que
no estan incluidos en el RUP, asi como lo dispone la Guia para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. La capacidad residual de
contratacion es uno de aquellos requisitos no acreditables a través del RUP, de tal
manera que la entidad estatal fijara las condiciones y requisitos en el pliego de
condiciones o en los documentos del proceso a través del cual el proponente debera
cefiirse al cumplimiento y allegar toda informacion ordenada, en los términos y la forma
en que hayan sido sefialados, con el fin de que la entidad pueda calcular la Capacidad
Residual del proponente y verificar si cumple o no con la requerida en el Proceso de
Contratacién que adelanta.

CAPACIDAD RESIDUAL - Causal de rechazo

Las causales de rechazo de ofertas son taxativas, descartandose que la entidad
introduzca causales, salvo, que estén establecidas en otras disposiciones normativas.
Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su aplicacion es estricta, lo que -a
juicio de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- significa que su interpretaciéon
gramatical prevalece sobre una interpretacion extensiva o de otra indole, mediante la
cual se pretenda ampliar su alcance.

De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas como directoras de sus procesos de
contrataciéon son autdbnomas en estipular en sus pliegos de condiciones o documentos
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equivalentes, las causales de rechazo que consideren pertinentes, siempre que no
contradigan la ley ni los principios que rigen en materia de contratacién, en los casos en
que los requisitos habilitantes, entre ellos el referido a la capacidad residual de
contratacion, no retnan las exigencias descritas en los citados pliegos de condiciones o
documentos equivalentes. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el paragrafo
1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefnala: [...]

CAPACIDAD RESIDUAL - Documentos tipo — Causales de rechazo de la
oferta

El numeral 3.11 del documento base de licitacidon para obra publica de infraestructura
de transporte -versién 4- establece como requisito habilitante la capacidad residual. En
este documento tipo, al menos tres causales de rechazo del numeral 1.15 se relacionan
con la capacidad residual como requisito habilitante, a saber, los literales E, Hy X. [...]

DOCUMENTOS TIPO - Causales de rechazo de la oferta - Literales E, H
Yy X — Subsanabilidad

[...] la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, reitera la
postura planteada en los conceptos C-429 del 24 de julio de 2020, C-173 del 7 de abiril
de 2024, C-306 del 16 de mayo de 2022, C-567 del 2 de septiembre de septiembre de
2022, C-748 del 10 de noviembre de 2022, C-280 del 6 de junio de 2023, C-353 del 1
de agosto de 2023, C-978 del 24 de marzo de 2023, C-421 del 13 de septiembre de
2024, C-818 del 16 de diciembre de 2024, C-232 del 1 de abril de 2024, C-419 del 22
de abril de 2025, C-928 del 21 de agosto de 2025, y recientemente en el concepto C-
1438 del 6 de noviembre de 2025, en el sentido de manifestar que, lo expresado en el
parrafo precedente no contradice lo dispuesto en el articulo 5, paragrafo 1, de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, norma que dispone
gue “(...) todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados
por los proponentes”. Es cierto que la informacion “inexacta” y los contratos que no
fueron informados, no afectan la asignacion de puntaje, pues estos se solicitan para la
acreditacion de la capacidad residual del proponente, que es uno de los requisitos
habilitantes a los que se refiere el Capitulo III del documento base. Sin embargo, los
supuestos de hecho en los que se fundamentan las causales de rechazo no permiten la
subsanacion.

La imposibilidad de subsanar se deriva, entonces, del supuesto de hecho de aquellas
causales, sin que en esto sea relevante que se otorguen o no puntos a la propuesta por
el requisito de capacidad residual. No en vano, desde el punto de vista jurisprudencial,
la violacién al deber de buena fe en la etapa precontractual justifica el rechazo, pues
este tipo de medidas “(...) guardan armonia con principios de rango constitucional y de
la contratacion estatal, que tienen por finalidad que ningln proponente pueda
beneficiarse de informacion parcial, inexacta o que falta a la verdad. En otras palabras,
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para la Sala, suministrar informacion contraria a la realidad en una oferta no puede ser
objeto de subsanacién dentro de ningln procedimiento de seleccién”.

Como se expreso, la causal del literal X procede cuando el proponente no informa todos
los contratos de obra, fendmeno que se verifica con el Formato 5. En este supuesto, lo
gue genera el rechazo de la oferta no es la ausencia de la informacién del contrato
omitido, sino el hecho de haberse informado menos contratos de los que tenia en
ejecucion. Incluso, en el evento en el que el proponente “corrija” el error e informe la
existencia de un contrato no reportado, implica aceptar que ocurrid la causal del literal
X, esto es, que el proponente incumplié su obligacidén de informar todos los contratos de
obra que tenia en ejecucion.

CAPACIDAD RESIDUAL - Proponentes plurales

[...] conviene sefialar que el numeral 3.11.2 del documento base establece lo siguiente
frente al calculo de la capacidad residual en el caso de proponentes plurales:

[...]

Por su parte, la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente
en los Procesos de Contratacion de Obra Publica contempla casillas especificas en las
que los integrantes de los proponentes plurales deben indicar su porcentaje de
participacion dentro de la estructura plural, a proposito del calculo de los saldos de
contratos en ejecucion, lo cual, junto a otras variables, arroja el SCE del proponente
plural.

En ese sentido, las causales de rechazo estudiadas en este concepto también resultan
aplicables a los proponentes plurales, teniendo en cuenta las particularidades de los
mismos y los procedimientos previos que estos deben adelantar para acreditar
condiciones necesarias para participar en los procesos de contratacion.
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Sefor

Manuel R. Velasquez Rosales

Bogota, D.C.
Concepto C - 1538 de 2026

Temas: CAPACIDAD RESIDUAL - Definicion / CAPACIDAD
RESIDUAL - Acreditacion - Pliego de condiciones /
CAPACIDAD RESIDUAL - Causal de rechazo /
CAPACIDAD RESIDUAL - Documentos tipo - Causales
de rechazo de la oferta / DOCUMENTQOS TIPO - Causales
de rechazo de la oferta - Literales E, H y X -
Subsanabilidad / CAPACIDAD RESIDUAL - Proponentes
plurales

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_09_30_013119

Estimado sefor Valésquez Rosales:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion No. 469 del 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 30 de septiembre de 2026, en la cual manifiesta lo siguiente:

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 4
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



i i COMPARTIDO POR:
Agencia Nacional
de Contratacion Publica o .
Colombia Compra Eficiente / P Beltrdn
— =/ Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

“1. Siendo idéntico el texto de ambas disposiciones, ¢éla causal del
numeral 1.15, literal Y, del Documento Base de Menor Cuantia tiene el
mismo alcance y el mismo régimen de subsanabilidad que la del literal
X del Documento Base de Licitacién version 4, sobre la que se
pronuncié el Concepto C-1795 de 20257

2. {Como se concilian los Conceptos C-1795 y C-1427 de 2025 en
materia de subsanabilidad? En particular, édebe entenderse que el C-
1427 se refiere a procesos no regidos por documentos tipo, y que en
los procesos regidos por ellos rige la regla del C-1795?

3. En la hipétesis descrita, ¢éel supuesto de hecho que la regla ubica
“antes del cierre” debe verificarse con la situaciéon existente a esa
fecha, o puede tenerse por desvirtuado con documentos aportados con
posterioridad al cierre?

4. La condiciéon que el C-1795 introduce —"“sdlo si, con ello se esta
omitiendo informar contratos que tenga en ejecucién el proponente”—
ése verifica frente a la realidad contractual existente al cierre, o frente
al resultado del calculo efectuado con la informacion aportada
después?

5. ¢ElI cumplimiento final del indicador de capacidad residual excluye
la configuracidén de la causal? Se consulta a la luz de la precision del
C-1427 segun la cual la expresidon “afecta la capacidad residual” “no se
restringe Unicamente a los casos en que la omisidon conduzca al
incumplimiento del requisito, pues incluso si la informacion faltante no
altera el resultado del célculo, se trataria de un supuesto que también
compromete dicha exigencia”.

6. Tratdndose de un proponente plural, éla ausencia del Formato 5 de
uno solo de sus integrantes equivale a la omision del proponente para
efectos del literal Y, o debe valorarse respecto del proponente
considerado como una unidad?”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
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claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidén, no puede extenderse a la
resolucidn de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écudl es el alcance de las causales de rechazo relacionadas
con la capacidad residual en los documentos tipo de infraestructura de
transporte, particularmente, lo relacionado con los saldos de contratos en
ejecucion -SCE-?

2. Respuesta:

El numeral 3.11 del documento base de licitaciéon para obra publica de
infraestructura de transporte —version 4- establece como requisito habilitante
la capacidad residual. En este documento tipo, al menos tres causales de
rechazo del numeral 1.15 se relacionan con la capacidad residual como
requisito habilitante, a saber, los literales E, H y X. Estas causales disponen lo
siguiente:

“1.15 CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes [Las
entidades no podran incluir causales de rechazo distintas a las
sefialadas en la presente seccién]:

[...]

E. Que al Proponente se le haya requerido con el propdsito de
subsanar o aclarar o aportar un documento de la propuesta y no lo
efectue dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de
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acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanacién, aclaracién o
aporte requerido sea necesario para cumplir con un requisito
habilitante en los términos establecidos en la seccién 1.6 del
Documento Base.

[...]

H. Que el proponente aporte informacion inexacta sobre la cual
pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccién 1.11
del Documento Base.

[...]

X. No informar todos los contratos que el proponente tenga en
ejecucion antes del cierre, necesarios para acreditar su capacidad
residual conforme a la seccién 3.11. [...]"

Como se considerd en los conceptos del 25 de septiembre y el 23 de
diciembre de 2019 —radicados Nos. 2201913000007117 y
2201913000009538—, las causales de rechazo de ofertas contempladas en los
documentos tipo son taxativas, descartandose que la entidad introduzca
causales, salvo, que estén establecidas en otras disposiciones normativas.
Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su aplicacion es estricta, lo
gue -a juicio de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica- significa que su
interpretacién gramatical prevalece sobre una interpretacién extensiva o de
otra indole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. En ese contexto,
las tres causales de rechazo mencionadas tienen el siguiente alcance:

i) La causal del literal X del numeral 1.15 solamente aplica cuando el
proponente no informa todos los contratos que tiene en ejecucién antes del
cierre. Esto se traduce en un deber de cumplir con esta exigencia, sin tener
en cuenta la informacion relacionada en cada uno de ellos. Por ejemplo, si el
contratista tiene en ejecucion diez contratos, esta causal aplica si el contratista
reporta nueve o menos. Esto excluye la configuracién de la causal cuando el
proponente comete algun error en la informacién de los contratos, siempre
gue los reporte todos. Por tanto, la configuracién de la causal de rechazo del
literal X es objetiva, pues solo aplica ante la omisién del proponente de
informar el numero total de contratos en ejecucion antes del cierre, es decir,
opera también cuando no se aporta con la oferta el Formato 5, solo si con ello
se esta omitiendo informar contratos que tenga en ejecucion el proponente.

ii) Lo anterior, sin perjuicio de que para el proponente tenga
consecuencias omitir o errar en la informacion especifica de cada contrato -
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esto es, la cuantia o el plazo, entre otros—, pues la entidad podra requerirlo
para que aclare la informaciéon y, en caso de no responder, rechazar la
propuesta por la causal que consagra el literal E del numeral 1.15.

iii) Lo dicho en los numerales precedentes tampoco descarta la
posibilidad de que la entidad rechace la oferta si encuentra configurada la
causal establecida en el literal H del numeral 1.15, que aplica cuando el
proponente aporta informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible
falsedad, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.11. del documento base.

Ahora bien, aunque las causales de rechazo del literal E, H y X del
numeral 1.15 de los documentos tipo se relacionan con la capacidad residual
como requisito habilitante, estas se aplican en supuestos diferentes, de
acuerdo con lo explicado ut supra. La causal del literal H se produce si, por
ejemplo, el proponente informod todos los contratos en ejecucién, pero advierte
que la informacién es inexacta y, ademas, que sobre la misma puede “existir
una posible falsedad”. A titulo ilustrativo, podria pensarse en un contrato que
se aportd y frente al cual la entidad advierte la falsificacién de una de las
firmas del documento. Por su parte, la causal del literal X se presenta cuando
el proponente deja de informar la totalidad de los contratos que tiene en
ejecucion antes del cierre o no reporta la informacion de los contratos exigida
en el documento base. Siguiendo con el ejemplo, el supuesto de hecho se
presenta si el proponente, teniendo tres contratos de obra en ejecucion antes
del cierre, no informa la totalidad de estos.

Finalmente, esta distincién también se proyecta sobre las reglas de
subsanabilidad de las ofertas de la Ley 1150 de 2007, pues solo habra lugar a
subsanar en los eventos en los que el proponente omite informacién sobre los
contratos reportados, esto es, en el evento de la causal del literal E. Dicho de
otra forma, no se puede subsanar cuando se incurre las causales H y X,
eventos en los cuales el rechazo procede de forma automatica, es decir, sin
permitirle al proponente subsanar la “inexactitud” de la oferta o el nUmero de
contratos de obra que tenia el deber de reportar, dada la forma en que estan
configuradas las causales de rechazo enunciadas.

Ahora bien, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, reitera la postura planteada en los conceptos C-429 del 24
de julio de 2020, C-173 del 7 de abril de 2024, C-306 del 16 de mayo de 2022,
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C-567 del 2 de septiembre de septiembre de 2022, C-748 del 10 de noviembre
de 2022, C-280 del 6 de junio de 2023, C-353 del 1 de agosto de 2023, C-978
del 24 de marzo de 2023, C-421 del 13 de septiembre de 2024, C-818 del 16
de diciembre de 2024, C-232 del 1 de abril de 2024, C-419 del 22 de abril de
2025, C-928 del 21 de agosto de 2025, y recientemente en el concepto C-
1438 del 6 de noviembre de 2025, en el sentido de manifestar que, lo
expresado en el parrafo precedente no contradice lo dispuesto en el articulo
5, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018, norma que dispone que “(...) todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes”. Es
cierto que la informacion “inexacta” y los contratos que no fueron informados,
no afectan la asignacién de puntaje, pues estos se solicitan para la acreditacién
de la capacidad residual del proponente, que es uno de los requisitos
habilitantes a los que se refiere el Capitulo III del documento base. Sin
embargo, los supuestos de hecho en los que se fundamentan las causales de
rechazo no permiten la subsanacion.

La imposibilidad de subsanar se deriva, entonces, del supuesto de hecho
de aquellas causales, sin que en esto sea relevante que se otorguen o no
puntos a la propuesta por el requisito de capacidad residual. No en vano, desde
el punto de vista jurisprudencial, la violacién al deber de buena fe en la etapa
precontractual justifica el rechazo, pues este tipo de medidas “(...) guardan
armonia con principios de rango constitucional y de la contratacién estatal,
que tienen por finalidad que ningun proponente pueda beneficiarse de
informacién parcial, inexacta o que falta a la verdad. En otras palabras, para
la Sala, suministrar informacién contraria a la realidad en una oferta no puede
ser objeto de subsanacion dentro de ningin procedimiento de seleccion”:.

1 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 5 de agosto de
2019, Rad. 45118. C.P. Alberto Montafa Plata. Asimismo, ha explicado que “[...] seria inadmisible
sostener que la entidad estatal contratante tuviere el deber de adjudicar el procedimiento
administrativo de seleccién a una determinada oferta a sabiendas de que, aunque en apariencia
tendria las mejores condiciones, en realidad seria, por su contenido, total o parcialmente, una
propuesta mentirosa, fraudulenta, engafiosa o proveniente de un proponente que pretende sacar
provecho o ventaja, frente a la entidad contratante y/o ante sus competidores, de la manipulacion
de informacion errdnea, inexacta o falaz, tal como no resultaria valida, de ninguna manera, la
adjudicacidn que se quisiera hacer recaer en un oferente que se encuentre incurso en una causal
de inhabilidad o de incompatibilidad, por lo cual resulta plausible que en estos casos la entidad
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Como se expresd, la causal del literal X procede cuando el proponente
no informa todos los contratos de obra, fendbmeno que se verifica con el
Formato 5. En este supuesto, lo que genera el rechazo de la oferta no es la
ausencia de la informacién del contrato omitido, sino el hecho de haberse
informado menos contratos de los que tenia en ejecucidn. Incluso, en el evento
en el que el proponente “corrija” el error e informe la existencia de un contrato
no reportado, implica aceptar que ocurrié la causal del literal X, esto es, que
el proponente incumplié su obligacion de informar todos los contratos de obra
que tenia en ejecucion.

Conclusion similar se aplica al literal H del numeral 1.15. del documento
base, en el entendido de que el supuesto de hecho de esa causal, esto es, lo
que genera el rechazo de la oferta, es la accion del proponente de aportar “(...)
informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad (...)"”, no
la ausencia de la informacion que podria haberse tomado del contrato viciado
de falsedad. Al respecto, surge la siguiente inquietud: ées posible subsanar el
hecho de aportar una firma falsa presentando el documento firmado
validamente? Para esta entidad, la respuesta es negativa debido a que la
finalidad que persigue la causal sub examine es desincentivar todas las
practicas delictivas en los procesos de contratacién estatal.

En este sentido, la configuracion de la causal se determinara teniendo
en cuenta si la informacion inexacta conduce a una posible falsedad. Piénsese
en el evento en que el proponente reporta todos los contratos de obra en
ejecucion en el formato de saldos de contratos en ejecucién, pero incurre en
algun error en la informacién de estos contratos, como por ejemplo en el valor
o el plazo. En este caso, conforme a la explicacidon precedente, en principio,
no se trata de informaciéon inexacta que tenga la connotacién de falsedad por
lo que no habria lugar a rechazo de la propuesta por esta causal. Por ello, si

decida rechazar o excluir esa clase de ofertas, independientemente de que asi lo haya previsto, o
no, el correspondiente pliego de condiciones, decisién que, de todos modos, la entidad estatal
contratante esta en el deber de motivar de manera clara, precisa, completa y detallada. si pues,
cuando la entidad estatal contratante advierte la ocurrencia de falencias, inconsistencias,
inexactitudes o contradicciones en las ofertas, le corresponde efectuar un ejercicio de
interpretacion para determinar si se trata de errores excusables, configurados en el marco de la
Buena Fe, que no impiden la evaluacién y comparacién de tales propuestas, o si, por el contrario,
se trata de errores inaceptables, inadmisibles, incompatibles con la ley y/o los postulados de la
Buena Fe” (Subseccion A. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24059. C.P. Mauricio Fajardo
Gbémez).
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el proponente omite o se equivoca en la informacion especifica de un contrato
incluido en el formato respectivo, la entidad podra requerirlo para que aclare
la informacién y, en caso de no responder, rechazar la propuesta por la causal
gue consagra el literal E del nhumeral 1.15.

Sin embargo, las situaciones en la que la informacién inexacta conduce
a una posible falsedad pueden ser multiples y su configuracién como causal
de rechazo dependera de las circunstancias particulares de cada caso. Por
consiguiente, la entidad estatal debera analizar concretamente cada una de
ellas para determinar si existe una posible falsedad, caso en el cual, luego de
dar la oportunidad para que el proponente se manifieste, es procedente
rechazar la oferta y compulsar copias a las autoridades competentes, quienes
adelantaran las respectivas investigaciones. Por ejemplo, en el evento en que
se reporten todos los contratos y la entidad advierta que se consigndé
informacién errada en el formato respectivo soportada en documentos
presuntamente falsos. En este caso, los datos erréneos corresponden a
informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad, lo cual
da lugar a la configuracién de la causal de rechazo del literal H del numeral
1.15. del documento base e impide la subsanabilidad de la oferta en este
aspecto.

En relacidn con la informacion contractual no incluida que pueda afectar
la capacidad residual del proponente, el pliego de condiciones del Documento
Tipo -version 4- de licitacion para obra publica de infraestructura de
transporte establecidé una regla especial en el numeral 3.11 asi:

“3.10. CAPACIDAD RESIDUAL

El Proponente serda habil si la capacidad residual del Proponente
(CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de
Contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la capacidad residual o K de
contratacidon conforme se describe a continuacion. En todo caso, si
con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante
el traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la
potestad verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del
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proceso, por parte de un proponente, alguna informacion contractual
que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o
judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) persona (s) que haya
(n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la
capacidad residual. [...]” [Enfasis fuera de texto].

De conformidad con esta regla, el rechazo de la oferta procede cuando
en ejercicio de la potestad verificadora se advierta que se dejé de incluir
informacién que afecta la capacidad residual del proponente, esto es, la
referente a contratos de obra en ejecucién. Es del caso precisar que la
expresion “afecta la capacidad residual” no se restringe a aquellos eventos en
los que la informacién omitida conduce a que el proponente no cumpla con la
exigencia de capacidad residual, pues, incluso, si la informacién omitida no
conduce al incumplimiento de dicho requisito, estariamos frente a un supuesto
gue cubre esa nocidn. Esto concuerda con la causal de rechazo prevista en el
literal "H” del numeral 1.15 del documento base, el cual autoriza el rechazo de
la propuesta en el evento en “Que el Proponente aporte informacion inexacta
sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccién
1.11"

Segun lo expuesto, al verificarse que el proponente no incluyd
informacién contractual que afecte su capacidad residual, la entidad no estara
en posicion de solicitar aclaraciones, o acudir al régimen de subsanabilidad de
ofertas?. Esto en la medida que tal circunstancia constituye una causal de
rechazo en los términos de los literales H y X del numeral 1.15 del documento
base, las cuales deberan analizar, caso a caso, las entidades contratantes
conforme a los parametros antes mencionados.

Finalmente, conviene sefialar que el numeral 3.11.2 del documento base
establece lo siguiente frente al calculo de la capacidad residual en el caso de
proponentes plurales:

2 Concepto C-196 de 2020. Radicado de entrada No. 4202013000001559. Radicado de
salida No. 2202013000002534.
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“La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual
de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de
participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior,
en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contratacién de Obra Publica, de Colombia Compra
Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de
los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del
proponente plural”.

Por su parte, la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual
del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica contempla
casillas especificas en las que los integrantes de los proponentes plurales
deben indicar su porcentaje de participacién dentro de la estructura plural, a
propésito del calculo de los saldos de contratos en ejecucién, lo cual, junto a
otras variables, arroja el SCE del proponente plural.

En ese sentido, las causales de rechazo estudiadas en este concepto
también resultan aplicables a los proponentes plurales, teniendo en cuenta las
particularidades de los mismos y los procedimientos previos que estos deben
adelantar para acreditar condiciones necesarias para participar en los procesos
de contratacion.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La Capacidad Residual o K de Contratacién es la aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el
contrato objeto del Proceso de Contratacion.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define la capacidad
residual como: “Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con
el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en proceso de
seleccién”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015 sefala
la informacion que debe entregar el proponente interesado en un proceso de
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contratacion para acreditar su Capacidad Residual, de la siguiente forma:

“El interesado en celebrar contratos de obra publica con Entidades
Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion
con los siguientes documentos:

1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con
Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo
de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos
de obra suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucién, suscritos por
sociedades, consorcios 0 uniones temporales, en los cuales el
proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con
entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos,
incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos
con concesionarios. [...]".

3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado
de resultados auditado del afio en que haya obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) anos. Los estados financieros
deben estar suscritos por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no
estd obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes
obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar
como documento adicional el estado de resultados del afio en que el
proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco
(5) anos”.

De acuerdo con lo anterior, el proponente que participe en un proceso de
seleccion de una obra publica deberda acreditar la capacidad residual de
contratacion allegando para el efecto los documentos indicados en el
2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015 antes descritos.

Asi mismo, debe indicarse que la Capacidad Residual es un requisito
habilitante que esta sujeto a la posibilidad de solicitarle aclaracién, con el fin de
esclarecer dudas sobre aspectos de la informacion presentada por el proponente
y, de igual forma, estd sujeta a la posibilidad de subsanar la ausencia de
requisitos, siempre que se cumpla con los limites temporales y materiales, es
decir, que lo omitido no sea un factor que afecte la asignacién de puntaje, que
sea la prueba de una circunstancia o hecho que ocurrié con anterioridad al cierre
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del proceso y que no existe disposicidn legal o en el pliego de condiciones que
prohiba su subsanacién.

Es importante indicar que, la Capacidad Residual de contratacion
Unicamente es exigido para los contratos de obra publica; por lo tanto, en los
Documentos del Proceso de obra publica, la Entidad Estatal debe establecer un
requisito adicional a los requisitos habilitantes como lo es la Capacidad Residual
o K de Contratacion, la cual deben cumplir los interesados en participar en un
Proceso de Contratacion.

De esta manera las entidades estatales deberan establecer en los
documentos del proceso la forma en la cual los proponentes deben acreditar los
indicadores exigidos que no estan incluidos en el RUP, asi como lo dispone la
Guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente3. La capacidad residual de contratacién es uno de
aquellos requisitos no acreditables a través del RUP, de tal manera que la entidad
estatal fijara las condiciones y requisitos en el pliego de condiciones o en los
documentos del proceso a través del cual el proponente debera cefiirse al
cumplimiento y allegar toda informacion ordenada, en los términos y la forma
en que hayan sido senalados, con el fin de que la entidad pueda calcular la
Capacidad Residual del proponente y verificar si cumple o0 no con la requerida
en el Proceso de Contratacién que adelanta.

Ahora bien, es importante pasar al andlisis frente al rechazo de ofertas
respecto a la informacion solicitada para el calculo de la capacidad residual. En
este sentido, debe indicarse que las causales de rechazo son las establecidas en
la ley y las fijadas por la entidad estatal en los pliegos de condiciones. Sin
embargo, en ejercicio de dicha facultad, a las entidades no les es dable fijar
causales de rechazo que soslayen o afecten la seleccién objetiva en la
contratacion. Sobre el particular, el Consejo de Estado* sefiala:

3 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-
verificar-los-requisitos-habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia
del 27 de abril de 2011. Exp. 18.293. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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“Quiere con esto destacar la Sala que las causales de rechazo de las
propuestas pueden ser legales y por lo mismo generan el efecto del
descarte o exclusion de la oferta ope legis, sin necesidad de que se
haga referencia a las mismas en el pliego de condiciones; o también
pueden las causales de rechazo de las propuestas ser establecidas
expresamente por la entidad en el respectivo pliego de condiciones. Lo
cierto es que, sea que las causales de rechazo de la oferta emanen
directamente de la ley o del pliego de condiciones, en uno y en otro
caso se refieren a defectos, omisiones o circunstancias impeditivas que
permiten deducir que la misma no resulta favorable para los intereses
de la entidad y los fines de la contratacién y que de soslayarse se
comprometeria el cumplimiento de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, asi como el deber de selecciéon objetiva
en la contratacion.”

De igual forma, esta Agencia ha reiterado la postura del Consejo de
Estado, segun la cual, por la naturaleza propia de las causales de rechazo, su
aplicacion es estricta y restrictiva, lo que significa que su interpretacion
gramatical prevalece sobre una interpretacion extensiva o de otra indole,
mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. Al respecto, el Consejo de

Estado® sostuvo:

“En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la
descalificacién de ofertas no puede depender de la libre
discrecionalidad de la administracidon, en la medida en que el oferente,
por el hecho de participar en el proceso licitatorio, adquiere el derecho
de participar en el procedimiento de seleccién y se genera para él una
situacion juridica particular; en consecuencia, para rechazar o
descalificar una propuesta, la entidad publica debe sujetarse a
determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a
ello se encuentren previamente establecidas en la ley, deriven del
incumplimiento de requisitos de la propuesta o de la omisién de
documentos referentes a la futura contratacion que sean necesarios
para la comparacién de las propuestas, de conformidad con lo
establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
puesto que la causa excluyente debe ser razonable, esencial y
proporcionada, toda vez que no tendria justificacion excluir una

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia

del 21 de noviembre de 2013 Exp. 25397. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en la
contratacién.”

Las causales de rechazo de ofertas son taxativas, descartandose que la
entidad introduzca causales, salvo, que estén establecidas en otras disposiciones
normativas. Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su aplicacién es
estricta, lo que -a juicio de la Agencia Nacional de Contratacidén Publica- significa
gue su interpretacién gramatical prevalece sobre una interpretacidén extensiva o
de otra indole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance.

De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas como directoras de sus
procesos de contratacidn son autdnomas en estipular en sus pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, las causales de rechazo que consideren
pertinentes, siempre que no contradigan la ley ni los principios que rigen en
materia de contratacidn, en los casos en que los requisitos habilitantes, entre
ellos el referido a la capacidad residual de contratacion, no rednan las exigencias
descritas en los citados pliegos de condiciones o documentos equivalentes.
Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el paragrafo 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 senala:

“PARAGRAFO 10. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacién. No obstante lo anterior, en aquellos
procesos de seleccidén en los que se utilice el mecanismo de subasta,
deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion”.

Por lo tanto, si bien la administracion cuenta con un espacio significativo
de discrecionalidad al momento de elaborar los pliegos de condiciones, ella se
encuentra delimitada por los fines y principios de la contratacion estatal. En este
entendimiento, la administracion no puede establecer en los pliegos de
condiciones causales de rechazo que no tengan un fundamento legal o
constitucional, y que carezcan de razonabilidad y proporcionalidad en relacion
con el objeto a contratar.
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Bajo el marco descrito con anterioridad y para responder al problema
juridico planteado en esta solicitud, relativo a la posibilidad de subsanar aspectos
relacionados con la capacidad residual de contratacién en eventos en que se
utilice los documentos tipo, es menester indicar que dichos documentos tipo
expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022
de 2020, son de obligatoria observancia para las Entidades Estatales sometidas
al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica —~EGCAP-.
Debido a esto tales entidades deben aplicar de manera forzosa los Documentos
Tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion en los objetos y modalidades
cobijadas por los Documentos Tipo.

El numeral 3.11 del documento base de licitacién para obra publica de
infraestructura de transporte -versién 4- establece como requisito habilitante la
capacidad residual. En este documento tipo, al menos tres causales de rechazo
del numeral 1.15 se relacionan con la capacidad residual como requisito
habilitante, a saber, los literales E, H y X. Estas causales disponen lo siguiente:

"1.15 CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes [Las
entidades no podran incluir causales de rechazo distintas a las
sefialadas en la presente seccion]:

[...]

E. Que al Proponente se le haya requerido con el propdsito de subsanar
o aclarar o aportar un documento de la propuesta y no lo efectue
dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo
con lo solicitado, siempre que la subsanacion, aclaracion o aporte
requerido sea necesario para cumplir con un requisito habilitante en
los términos establecidos en la seccion 1.6 del Documento Base.

[...]

H. Que el proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda
existir una posible falsedad en los términos de la seccién 1.11 del
Documento Base.

[...]

X. No informar todos los contratos que el proponente tenga en
ejecucion antes del cierre, necesarios para acreditar su capacidad
residual conforme a la seccion 3.11. [...]"

Como se considerd en los conceptos del 25 de septiembre y el 23 de
diciembre de 2019 —radicados Nos. 2201913000007117 y
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2201913000009538—, las causales de rechazo de ofertas contempladas en los
documentos tipo son taxativas, descartandose que la entidad introduzca
causales, salvo, que estén establecidas en otras disposiciones normativas.
Igualmente, por la naturaleza de dichas causales, su aplicacion es estricta, lo
que -a juicio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- significa que su
interpretacidn gramatical prevalece sobre una interpretacion extensiva o de otra
indole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. En ese contexto, las
tres causales de rechazo mencionadas tienen el siguiente alcance:

i) La causal del literal X del numeral 1.15 solamente aplica cuando el
proponente no informa todos los contratos que tiene en ejecucion antes del
cierre. Esto se traduce en un deber de cumplir con esta exigencia, sin tener en
cuenta la informacidén relacionada en cada uno de ellos. Por ejemplo, si el
contratista tiene en ejecucion diez contratos, esta causal aplica si el contratista
reporta nueve o menos. Esto excluye la configuracion de la causal cuando el
proponente comete algun error en la informacién de los contratos, siempre que
los reporte todos. Por tanto, la configuracion de la causal de rechazo del literal
X es objetiva, pues solo aplica ante la omisién del proponente de informar el
numero total de contratos en ejecucién antes del cierre, es decir, opera también
cuando no se aporta con la oferta el Formato 5, solo si con ello se esta omitiendo
informar contratos que tenga en ejecucién el proponente.

ii) Lo anterior, sin perjuicio de que para el proponente tenga
consecuencias omitir o errar en la informacién especifica de cada contrato —esto
es, la cuantia o el plazo, entre otros—, pues la entidad podra requerirlo para que
aclare la informacion y, en caso de no responder, rechazar la propuesta por la
causal que consagra el literal E del numeral 1.15.

iii) Lo dicho en los numerales precedentes tampoco descarta la posibilidad
de que la entidad rechace la oferta si encuentra configurada la causal establecida
en el literal H del numeral 1.15, que aplica cuando el proponente aporta
informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad, de acuerdo
con lo sefalado en el numeral 1.11. del documento base:

“1.11 INFORMACION INEXACTA
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La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la
informacion aportada por el Proponente. Para esto, puede acudir a las
autoridades, personas, empresas o entidades respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacién suministrada por el
Proponente y la efectivamente verificada por la Entidad, la informacion
gue pretende demostrar el Proponente se tendra por no acreditada.

La Entidad compulsard copias a las autoridades competentes en
aquellos eventos en los cuales la informacidn aportada tenga
inconsistencias sobre las cuales pueda existir una presunta falsedad,
sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y procedera a
rechazar la oferta”.

Este numeral faculta a la entidad estatal para verificar la informacion
aportada, para lo cual podra acudir a las autoridades, personas, empresas o
entidades que estén en posicion de otorgar la informacion. No obstante, tal
verificacidn es potestativa, no obligatoria, pues los procedimientos de seleccidon
exigen que los proponentes actuen conforme al principio de la buena fe, “que se
debe manifestar en la presentacién completa y veraz de la informacién que
constituye su oferta, asi como la lealtad y comportamiento adecuado frente a la
entidad estatal y los demas proponentes durante las diferentes etapas del
procedimiento de contratacion”®. Conforme a ello, la prerrogativa de verificacion
es una herramienta para que la Administracién adquiera certeza frente al
cumplimiento de los requisitos del procedimiento de seleccién y del
comportamiento leal que se exige de los proponentes.

Segun lo expuesto por esta Agencia, en el concepto con radicado
2201913000008148 del 30 de octubre de 2019, la inexactitud —-en el contexto
de los “Documentos Tipo”- se entiende como “la disparidad, imprecision,
disconformidad o falta de precisidn que se da de una informacion a otra”. En este
sentido, “(...) se habla de inexactitud cuando la informacién que aporta el
proponente no concuerda con la que verifica la entidad, lo cual lleva a que esta
informacién se entienda como no acreditada”.

La regla de verificacion de la informacion prevista en el numeral 1.11 del
documento base aplica frente a la totalidad de la informaciéon y documentacién
aportada para cumplir los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

6 Colombia Compra Eficiente. Concepto C-297 del 4 de junio de 2020.
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Ademas, dispone dos supuestos, con consecuencias diferentes: el primero,
sefiala que una vez verificada la informacién y evidenciada la inconsistencia, la
entidad estatal la tendra por no acreditada. Por ejemplo, cuando se presente
una certificacion de experiencia, y ante las observaciones recibidas en el traslado
del informe de evaluacidn se verifique con la entidad contratante que las emitio,
gue no es acorde con el objeto contractual ejecutado, la entidad que adelanta el
proceso de contratacion, ante la duda, no tendra en cuenta la certificacidon para
evaluar la experiencia, sin perjuicio de que el proponente cumpla con este
requisito con los demas certificados que aporte. En este evento, se trata de
inconsistencias que, aunque no se superan por la ausencia de otro medio
probatorio, no tienen la connotacién de falsedad.

El segundo evento se configura cuando de la verificacidon se corrobora que
las inconsistencias obedecerian a una presunta falsedad no desvirtuada por el
proponente, caso en el cual se rechaza la oferta y se informa a las autoridades
correspondientes. Siguiendo con el ejemplo propuesto de la certificacién de
experiencia, la entidad que adelanta el procedimiento de seleccion, al
comunicarse con la entidad para quien se ejecutd el contrato a acreditar, le
informan que la certificacion aportada por el proponente no fue expedida por
esta, por cuanto ese objeto no fue ejecutado ni contratado. En este supuesto,
cuando la entidad tiene el suficiente convencimiento de la existencia de la
presunta falsedad, y luego de dar la oportunidad para que el proponente se
manifieste, es procedente rechazar la oferta y compulsar copias a las
autoridades competentes, quienes adelantaran las respectivas investigaciones.

Ahora bien, aunque las causales de rechazo del literal E, H y X del numeral
1.15 de los documentos tipo se relacionan con la capacidad residual como
requisito habilitante, estas se aplican en supuestos diferentes, de acuerdo con
lo explicado ut supra. La causal del literal H se produce si, por ejemplo, el
proponente informé todos los contratos en ejecucidon, pero advierte que la
informacién es inexacta y, ademas, que sobre la misma puede “existir una
posible falsedad”. A titulo ilustrativo, podria pensarse en un contrato que se
aportd y frente al cual la entidad advierte la falsificacion de una de las firmas del
documento. Por su parte, la causal del literal X se presenta cuando el proponente
deja de informar la totalidad de los contratos que tiene en ejecucion antes del
cierre o no reporta la informacién de los contratos exigida en el documento base.
Siguiendo con el ejemplo, el supuesto de hecho se presenta si el proponente,
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teniendo tres contratos de obra en ejecucion antes del cierre, no informa la
totalidad de estos.

Finalmente, esta distincién también se proyecta sobre las reglas de
subsanabilidad de las ofertas de la Ley 1150 de 2007, pues solo habra lugar a
subsanar en los eventos en los que el proponente omite informacion sobre los
contratos reportados, esto es, en el evento de la causal del literal E. Dicho de
otra forma, no se puede subsanar cuando se incurre las causales H y X, eventos
en los cuales el rechazo procede de forma automatica, es decir, sin permitirle al
proponente subsanar la “inexactitud” de la oferta o el nUmero de contratos de
obra que tenia el deber de reportar, dada la forma en que estan configuradas
las causales de rechazo enunciadas.

Ahora bien, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, reitera la postura planteada en los conceptos C-429 del 24 de
julio de 2020, C-173 del 7 de abril de 2024, C-306 del 16 de mayo de 2022, C-
567 del 2 de septiembre de septiembre de 2022, C-748 del 10 de noviembre de
2022, C-280 del 6 de junio de 2023, C-353 del 1 de agosto de 2023, C-978 del
24 de marzo de 2023, C-421 del 13 de septiembre de 2024, C-818 del 16 de
diciembre de 2024, C-232 del 1 de abril de 2024, C-419 del 22 de abril de 2025,
C-928 del 21 de agosto de 2025, y recientemente en el concepto C-1438 del 6
de noviembre de 2025, en el sentido de manifestar que, lo expresado en el
parrafo precedente no contradice lo dispuesto en el articulo 5, paragrafo 1, de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, norma
que dispone que “(...) todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacidon de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes”. Es cierto que la informacion
“inexacta” y los contratos que no fueron informados, no afectan la asignacion de
puntaje, pues estos se solicitan para la acreditacion de la capacidad residual del
proponente, que es uno de los requisitos habilitantes a los que se refiere el
Capitulo III del documento base. Sin embargo, los supuestos de hecho en los
gue se fundamentan las causales de rechazo no permiten la subsanacion.

La imposibilidad de subsanar se deriva, entonces, del supuesto de hecho
de aquellas causales, sin que en esto sea relevante que se otorguen o no puntos
a la propuesta por el requisito de capacidad residual. No en vano, desde el punto
de vista jurisprudencial, la violacion al deber de buena fe en la etapa
precontractual justifica el rechazo, pues este tipo de medidas “(...) guardan
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armonia con principios de rango constitucional y de la contratacion estatal, que
tienen por finalidad que ningun proponente pueda beneficiarse de informacién
parcial, inexacta o que falta a la verdad. En otras palabras, para la Sala,
suministrar informacién contraria a la realidad en una oferta no puede ser objeto
de subsanacion dentro de ningun procedimiento de seleccién™’.

Como se expreso, la causal del literal X procede cuando el proponente no
informa todos los contratos de obra, fendmeno que se verifica con el Formato 5.
En este supuesto, lo que genera el rechazo de la oferta no es la ausencia de la
informacién del contrato omitido, sino el hecho de haberse informado menos
contratos de los que tenia en ejecucion. Incluso, en el evento en el que el
proponente “corrija” el error e informe la existencia de un contrato no reportado,
implica aceptar que ocurrid la causal del literal X, esto es, que el proponente
incumplid su obligacion de informar todos los contratos de obra que tenia en
ejecucion.

Conclusion similar se aplica al literal H del numeral 1.15. del documento
base, en el entendido de que el supuesto de hecho de esa causal, esto es, lo que
genera el rechazo de la oferta, es la accion del proponente de aportar “(...)
informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad (...)"”, no la
ausencia de la informacidon que podria haberse tomado del contrato viciado de
falsedad. Al respecto, surge la siguiente inquietud: ées posible subsanar el hecho

7 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion B. Sentencia del 5 de agosto de
2019, Rad. 45118. C.P. Alberto Montafia Plata. Asimismo, ha explicado que “[...] seria inadmisible
sostener que la entidad estatal contratante tuviere el deber de adjudicar el procedimiento
administrativo de seleccién a una determinada oferta a sabiendas de que, aunque en apariencia
tendria las mejores condiciones, en realidad seria, por su contenido, total o parcialmente, una
propuesta mentirosa, fraudulenta, engafiosa o proveniente de un proponente que pretende sacar
provecho o ventaja, frente a la entidad contratante y/o ante sus competidores, de la manipulacion
de informacion errdnea, inexacta o falaz, tal como no resultaria valida, de ninguna manera, la
adjudicacién que se quisiera hacer recaer en un oferente que se encuentre incurso en una causal
de inhabilidad o de incompatibilidad, por lo cual resulta plausible que en estos casos la entidad
decida rechazar o excluir esa clase de ofertas, independientemente de que asi lo haya previsto, o
no, el correspondiente pliego de condiciones, decisién que, de todos modos, la entidad estatal
contratante esta en el deber de motivar de manera clara, precisa, completa y detallada. si pues,
cuando la entidad estatal contratante advierte la ocurrencia de falencias, inconsistencias,
inexactitudes o contradicciones en las ofertas, le corresponde efectuar un ejercicio de
interpretacion para determinar si se trata de errores excusables, configurados en el marco de la
Buena Fe, que no impiden la evaluacién y comparacion de tales propuestas, o si, por el contrario,
se trata de errores inaceptables, inadmisibles, incompatibles con la ley y/o los postulados de la
Buena Fe” (Subseccion A. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24059. C.P. Mauricio Fajardo
Gbémez).
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de aportar una firma falsa presentando el documento firmado validamente? Para
esta entidad, la respuesta es negativa debido a que la finalidad que persigue la
causal sub examine es desincentivar todas las practicas delictivas en los
procesos de contratacion estatal.

En este sentido, la configuracion de la causal se determinara teniendo en
cuenta si la informacion inexacta conduce a una posible falsedad. Piénsese en el
evento en que el proponente reporta todos los contratos de obra en ejecucidn
en el formato de saldos de contratos en ejecucidn, pero incurre en algun error
en la informacidon de estos contratos, como por ejemplo en el valor o el plazo.
En este caso, conforme a la explicacion precedente, en principio, no se trata de
informacién inexacta que tenga la connotacién de falsedad por lo que no habria
lugar a rechazo de la propuesta por esta causal. Por ello, si el proponente omite
0 se equivoca en la informacion especifica de un contrato incluido en el formato
respectivo, la entidad podra requerirlo para que aclare la informacion y, en caso
de no responder, rechazar la propuesta por la causal que consagra el literal E del
numeral 1.15.

Sin embargo, las situaciones en la que la informacion inexacta conduce a
una posible falsedad pueden ser multiples y su configuracién como causal de
rechazo dependerda de las circunstancias particulares de cada caso. Por
consiguiente, la entidad estatal debera analizar concretamente cada una de ellas
para determinar si existe una posible falsedad, caso en el cual, luego de dar la
oportunidad para que el proponente se manifieste, es procedente rechazar la
oferta y compulsar copias a las autoridades competentes, quienes adelantaran
las respectivas investigaciones. Por ejemplo, en el evento en que se reporten
todos los contratos y la entidad advierta que se consigné informacion errada en
el formato respectivo soportada en documentos presuntamente falsos. En este
caso, los datos erréneos corresponden a informacidon inexacta sobre la cual
pueda existir una posible falsedad, lo cual da lugar a la configuracion de la causal
de rechazo del literal H del numeral 1.15. del documento base e impide la
subsanabilidad de la oferta en este aspecto.

En relacidn con la informacion contractual no incluida que pueda afectar
la capacidad residual del proponente, el pliego de condiciones del Documento
Tipo -versién 4- de licitacidon para obra publica de infraestructura de transporte
establecid una regla especial en el numeral 3.11 asi:
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“3.10. CAPACIDAD RESIDUAL

El Proponente sera habil si la capacidad residual del Proponente (CRP)
es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de Contratacion
(CRPQC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién
conforme se describe a continuacién. En todo caso, si con posterioridad
al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del
informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora,
advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
proponente, alguna informaciéon contractual que afecte su capacidad
residual, la entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales
a que haya lugar, en contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito
las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.
[...1" [Enfasis fuera de texto].

De conformidad con esta regla, el rechazo de la oferta procede cuando en
ejercicio de la potestad verificadora se advierta que se dejo de incluir informacion
que afecta la capacidad residual del proponente, esto es, la referente a contratos
de obra en ejecucién. Es del caso precisar que la expresion “afecta la capacidad
residual” no se restringe a aquellos eventos en los que la informacion omitida
conduce a que el proponente no cumpla con la exigencia de capacidad residual,
pues, incluso, si la informacion omitida no conduce al incumplimiento de dicho
requisito, estariamos frente a un supuesto que cubre esa nocidn. Esto concuerda
con la causal de rechazo prevista en el literal “H” del numeral 1.15 del
documento base, el cual autoriza el rechazo de |la propuesta en el evento en
“Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos de la seccién 1.11",

Segun lo expuesto, al verificarse que el proponente no incluyd informacién
contractual que afecte su capacidad residual, la entidad no estara en posicion de
solicitar aclaraciones, o acudir al régimen de subsanabilidad de ofertas®. Esto en

8 Concepto C-196 de 2020. Radicado de entrada No. 4202013000001559. Radicado de
salida No. 2202013000002534.
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la medida que tal circunstancia constituye una causal de rechazo en los términos
de los literales H y X del numeral 1.15 del documento base, las cuales deberan
analizar, caso a caso, las entidades contratantes conforme a los parametros
antes mencionados.

Finalmente, conviene sefalar que el numeral 3.11.2 del documento base
establece lo siguiente frente al calculo de la capacidad residual en el caso de
proponentes plurales:

“La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de
cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de
participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso
de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este
valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural”.

Por su parte, la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacién de Obra Publica contempla casillas
especificas en las que los integrantes de los proponentes plurales deben indicar
su porcentaje de participacion dentro de la estructura plural, a propdsito del
calculo de los saldos de contratos en ejecucién, lo cual, junto a otras variables,
arroja el SCE del proponente plural.

En ese sentido, las causales de rechazo estudiadas en este concepto
también resultan aplicables a los proponentes plurales, teniendo en cuenta las
particularidades de los mismos y los procedimientos previos que estos deben
adelantar para acreditar condiciones necesarias para participar en los procesos
de contratacién.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007, articulos 2 y 6.
e Ley 2022 de 2020, articulo 1.
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e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.4.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011. Exp. 18.293. C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera. Sentencia del 21 de noviembre de 2013 Exp. 25397. C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

e Documentos Tipo. Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-
tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se
pronuncid sobre las causales de rechazo de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de trasporte relacionadas con la capacidad
residual, entre otros, en los siguientes conceptos: C-429 del 24 de julio de 2020,
C-173 del 7 de abril de 2024, C-306 del 16 de mayo de 2022, C-567 del 2 de
septiembre de septiembre de 2022, C-748 del 10 de noviembre de 2022, C-280
del 6 de junio de 2023, C-353 del 1 de agosto de 2023, C-978 del 24 de marzo
de 2023, C-421 del 13 de septiembre de 2024, C-818 del 16 de diciembre de
2024, C-232 del 1 de abril de 2024, C-419 del 22 de abril de 2025, C-928 del 21
de agosto de 2025, C-1438 del 6 de noviembre de 2025, C-1795 del 30 de
diciembre de 2025, C-126 del 18 de febrero de 2026 y C-687 del 5 de junio de
2026. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podra encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestién
Contractual. Acceda a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente recomienda a todas las entidades publicas, independientemente de su
naturaleza, que gestionan recursos publicos, la aplicacion de los Documentos
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Tipo. Esta recomendacién es valida tanto para su uso obligatorio, cuando asi lo
establezca la normatividad vigente, como para su implementacién como una
buena practica. El objetivo es garantizar la transparencia y promover un
proceso de seleccion objetiva en la contratacion publica, contribuyendo asi a
mejorar la eficiencia, la competencia y la confianza en el manejo de los recursos
del Estado.

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- le invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y O6rganos de control. Encontrard orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Conslultela
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-
en-procesos-de-contratacion

De otro lado, le contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyo
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructuré el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultela
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerde también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcidn preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidié la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincién de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
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sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Si quiere seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera edicidon de 2026
del Radar de la Compra Publica reline, entre otros contenidos, la Circular
Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio sobre inteligencia
artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria, analisis
jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela Virtual
ANCP-CCE. Descarguelo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica

Por ultimo, los invitamos a seguirnos en las redes sociales, en las cuales se
difunde informacion institucional:

X: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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